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Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen
overgodning (SOU 2020:10)

(Ert dnr. M2020/06554/Nm)

Jordbruksverket har fatt mdjlighet att lamna synpunkter pé ovanndmnda
betdnkande.

Jordbruksverkets huvudsakliga synpunkter

Jordbruksverket tillstyrker planerna pa att inritta ytterligare atgédrdssamordnare
men fOrordar att satsningen gors successivt. Satsningen far inte paverka
mojligheterna att genomfora andra satsningar eller mojligheterna att finansiera
atgdrder 1 omrdden med dtgirdsbehov men utan dtgérdssamordnare.

Jordbruksverket avstyrker forslaget till etappmal for godselanvéndning. Vi anser
att utredningens forslag till mal och vad det innebir blir svért att tolka och
tillimpa. Det kan ocksa bli svart att f6lja upp och utvirdera mélet. Ett eventuellt
etappmal for vitmarker ska inte bara omfatta vatmarker for minskad
néringsbelastning.

Vi tillstyrker forslagen om undantag for anlagda vatmarker fran strandskyddet
och biotopskyddet, men anser att undantagen ocksa bor omfatta vatmarker som
anlagts med andra syften dn minskad néringsbelastning.

Jordbruksverkets delar bedomningen att det behdvs en 6kad uppfdljning och
utvirdering av atgirder som genomfors med finansiering frdn LOVA och menar
att det bor vara en forutsittning for att hoja anslagen till LOVA.

Vi vill uppmirksamma att alger och sjopungar inte kommer att omfattas av
ndgon reglering om de blir undantagna fran kravet pa tillstdnd for
vattenverksamhet enligt miljobalken, d& de inte likt musslor och kréftdjur
omfattas av fiskelagen. Resultatet av pdgdende regeringsuppdrag om forenklad
provning for vattenbruksverksamheter bor invéntas innan dndringar gors i det
regelverk som beror vattenbruksverksamheter.

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att reglerna om samfallda
markavvattningsanldggningar behover ses 6ver for att effektivisera
omprovningsprocessen, men vill understryka att en sadan dversyn bor omfatta all
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provning av markavvattningsanldggningar, inte bara den som sker i samband
med anldggning och restaurering av vatmarker.

En genomgang av mojliga dtgirder vid hasthallning behdver genomforas innan
ett uppdrag ges till Jordbruksverket och SLU om att ta fram underlag for en
forordning om miljohénsyn vid histhallning. Atgirdernas kostnader, effekter och
tillimpbarhet behdver belysas liksom ldmpliga styrmedel for atgérder.

Niér det giller ett nationellt hdstregister vill vi betona att det krivs
forfattningsandringar om uppgifterna ska kunna lamnas till andra myndigheter
for tillsyn enligt miljobalken pa det sitt som anges i betdnkandet.

Samordning av lokalt atgiirdsarbete
Utékad dtgdrdssamordning

Jordbruksverket tillstyrker planerna pa att inrdtta ytterligare atgérdssamordnare i
avrinningsomraden dir miljokvalitetsnormen for vatten inte uppfylls kopplat till
overgddning. Lantbrukare och markégare behdver ofta hjidlp med ansdkning och
projektering for att atgirder ska bli genomforda och samordnarna kan bidra till
detta om de har finansiering och kan jobba over flera ar. Det dr samtidigt viktigt
att en satsning pa dtgirdssamordnare samspelar med Ovrigt dtgardsarbete, till
exempel inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik och att man hinner dra
erfarenhet av det pilotprojekt som nu pagar.

Utover atgéarder for att minska évergddningen, som ar fokus for den har
utredningen, finns det d&ven behov av atgérder for att forbéttra vattnens fysiska
status. Det finns dven behov av att forbéttra jordbruksmarkens drénering for att
nd miljomalet ett rikt odlingslandskap och malen i livsmedelsstrategin.

I Jordbruksverkets strategi for hillbar hantering av vatten i jordbruket! lyfter vi
vikten av att arbeta med flera mél samtidigt. I vart yttrande dver
vattenforvaltningsutredningen?® foreslar vi ett integrerat tgiirdsarbete som
innebdr planering av atgérder for forbattrad dranering, minskad dvergddning och
minskad fysisk paverkan pa vattendragen i ett sammanhang. Dar pekar vi pa att
LEVA-samordnarna skulle ha en roll i det arbetet.

Utredningens forslag om 80 atgidrdssamordnare i1 en forsta etapp &r en stor
satsning. Forutom arliga kostnader fér samordnarna innebér det att
miljoinvesteringar i landsbygdsprogrammet och LOV A-anslagen bor kanaliseras
till de utpekade omrddena for att samordnarnas arbete ska bli effektivt. Man bor
forsdkra sig om att en sddan satsning inte paverkar mojligheterna att genomfora
andra satsningar som Greppa Néringen eller mdjligheterna att finansiera atgérder

1 Jordbruksverkets strategi fér hallbar hantering av vatten i jordbruket, rapport RA 2020:16, avsnitt 3.1.1.
Rapporten har tagits fram i ett regeringsuppdrag. Den 6verlamnades till regeringen den 26 juni 2020 men ar
annu inte publicerad.

2 Yttrande om En utvecklad vattenférvaltning SOU 2019:66, sid 3, Jordbruksverket 2020-04-27, dnr. 4.1.17-
01604/2020
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1 andra omraden med atgédrdsbehov. Jordbruksverket forordar darfor att
satsningen gors successivt.

En erfarenhet fran pdgaende pilotprojekt ar att dtgidrdssamordnarna framst arbetat
med lantbrukare och markégare och 1 huvudsak med att f& dem att ansoka om
erséittning for att anldgga vatmarker. Om detta ocksa blir fallet vid en 6kad
satsning pa atgirdssamordnare kan en stor del av finansieringen av vatmarker
och andra atgérder (om inriktningen breddas) komma att prioriteras till omrdden
med atgardssamordnare. For att finansieringen ska hamna rétt &r det vésentligt
att samordnarna verkar i omrdden med stora atgérdsbehov. Samtidigt ar det
vésentligt att det fortsatt ocksa dr mdjligt att finansiera atgérder i andra omraden
med dtgirdsbehov. Kriterier for att vdlja ut omraden for atgardssamordning kan
behova ses dver om atgirdssamordningen dndrar karaktér frén pilotprojekt till en
mer 16pande verksamhet.

En forutsdttning for att arbetet ska bli framgangsrikt &r att de personer som
anstills pa samordnartjansterna har kunskap dels om vattenfragor och dels om
lantbruk. Utredningen anger att hydrologer och limnologer dr lampliga
utbildningar for samordnare. Om samordnarna dven fortsdttningsvis ska arbeta
gentemot lantbrukare &r det viktigt att man har forstaelse for lantbrukets
forutsittningar och mojligheter att genomfora atgarder i lantbruket, varfor aven
utbildning inom agronomi kan vara en ldmplig bakgrund.

Stodfunktionen vid HaV

Den digitala stodfunktionen pd HaV for LEV A-samordnarna foreslés bli
permanent. P4 samma sétt som Greppa Néringen anordnar fortbildningskurser
och tillhandahaller berdkningsverktyg kostnadsfritt for alla som arbetar inom
landsbygdsprogrammet (och 6vriga mot en symbolisk kostnad for
berdkningsprogrammet) sa bor webbkurser och information frén HaV vara
tillgéngligt for fler 4n atgdrdssamordnare, till exempel for rddgivare inom
Greppa Néringen.

Etappmal
Etappmalet om gédselanvindning

Jordbruksverket avstyrker forslaget till etappmal for gédselanvindning.
Forslaget innebér att andelen mineralgddsel av den totala gddselanvdndningen
ska minska till 2030. Tre punktsatser beskriver vad malet innebér:

e att andelen stallgddsel av den totala gédselanvindningen 6kar
e att andelen mineralgddsel av den totala gddselanvdndningen minskar

e ctt steg pd viagen mot att gddselanvindningen inom jordbruket blir mer
kretsloppsbaserad
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Vi anser att utredningens forslag till mal och de tva forsta punktsatserna blir
svara att tolka och tillimpa. Det kan ocksa bli svart att félja upp och utvirdera
om malet nas.

Stallgddsel anvédnds 1 huvudsak som godselmedel pa den egna garden medan
mineralgddsel anvinds bade pé djurgérdar och pé girdar med enbart vixtodling.

I princip all stallgodsel som produceras aterfors till jordbruksmark. Tillgangen
till stallgddsel hanger samman med omfattningen pa djurhallningen, vilken kan
variera mellan aren. Hur mycket mineralgddsel, fraimst kvdve, som anvinds
under en odlingssdsong hinger i hog grad samman med vilka grodor som odlas.
Till exempel har hostsadda grodor som hostvete och hdstoljevixter sett 6ver hela
odlingssdsongen ett hogre kvivebehov dn motsvarande varsadda grodor. De
behover ddrmed en hogre kvévetillforsel men de har ocksa ett storre
kvaveupptag. Vaxtnaringsbehovet {for en slatter- eller betesvall kan vara hogt
men vallen ger sett 6ver hela liggtiden ett lagt kvdvelackage och har ocksa andra
positiva effekter sdsom kolinlagring och forbéttrad markstruktur.

Den anvinda mingden mineralgddsel kan fordndras snabbare én mangden
anvénd stallgddsel, som hinger samman med fordndringar i djurhéllningen. Hur
stor andelen stallgddsel respektive mineralgddsel dr av den totala
godselanviandningen paverkas séledes av andra faktorer dn det atgidrdsarbete som
syftar till en effektivare gddselanvdandning och minskat ldckage.

Ett sétt att minska andelen mineralgddsel skulle kunna vara att anvinda mer av
olika avfallsfraktioner och andra organiska produkter &n stallgddsel. En risk med
detta kan vara att potentiellt skadliga &mnen tillfors kretsloppet, se
Jordbruksverkets yttrande éver betinkandet Hallbar slamhantering.® Ett
eventuellt spridningsforbud for avloppsslam kan ocksé paverka mojligheterna att
nd malet.

De fordandringar mellan aren som beskrivits ovan medfor att det kan vara svart att
folja upp malet och hérleda orsaker till fordndringar. Statistik over forsdljning av
mineralgddsel tas fram varje ar. Forséljningen behdver inte motsvara
forbrukningen utan skillnader kan till exempel bero pa hamstring vid en
forvantad prisokning eller att all inkopt godsel inte anviands pa grund av lagre
gddslingsbehov under sdsongen dn vad som forvintades nér gddseln koptes in.
Uppgifter om stallgodselforbrukning kan fas frdn SCB:s
godselmedelundersdkning som genomfors vart tredje ar, vilket begransar
mojligheten till arlig uppf6ljning.

For att kunna né livsmedelsstrategins mélséttning om en 6kad och hallbar
produktion krévs ett effektivt utnyttjande av véxtnaringen i jordbruket.
Mineralgddselanvindningen behdver kunna 6ka vid en 6kad produktion och en
forutséttning dr da att vixtndringsutnyttjandet ocksé okar bade for stall- och
mineralgddsel.

3 https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/remisser-och-yttranden/yttranden/arkiv/2020-05-20-dnr-
4.1.17-03156-2020
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Bittre behovsanpassning vid godsling och effektivare utnyttjande av stallgodsel
har under lang tid varit en malséttning for atgirdsarbetet, bland annat inom
Greppa Néringen. Viaxtnéringsutnyttjandet kan fortsatt komma att forbéttras
genom ny teknik och precisionsgddsling. Teknik som utvecklats och kommit 1
anvindning i praktiskt lantbruk under senare &r, sdsom kvévesensorer pa
traktorerna och vegetationsindex via satellitbilder for alla Sveriges filt, har
inneburit att mojligheterna att anpassa mineralgddselgivan avsevért forbattrats.

Tillforsel och bortforsel av fosfor &r 1 balans pa nationell niva. Mer én hélften av
den fosfor som tillfors kommer fran stallgédsel. Det kan finnas ett behov av
battre fordelning av stallgddseln till exempel frén falt med hog fosforhalt till falt
med lagre fosforhalt, eller till falt som tidigare bara godslats med mineralgddsel.
En begriansning dr dock att det inte 4r samhéllsekonomiskt 16nsamt att
transportera stallgodsel over langre strackor.

Etappmalet om vdtmarker

Vatmarker kan ha flera olika funktioner och bidrar bland annat till att uppné flera
miljokvalitetsmal. Om ett etappmal for vatmarker ska inforas bor man forst ta ett
helhetsgrepp pa vdtmarker for att kunna avgora vilka typer av vitmarker med
olika funktioner och syften som etappmalet ska omfatta. Aven om vatmarker for
minskad ndringsbelastning kommer att medfora andra funktioner och
miljoeffekter, anser Jordbruksverket att ett eventuellt etappmal inte bara ska
omfatta vatmarker for minskad néringsbelastning.

Eftersom alla vatmarker i ndgon grad bidrar till ndringsretention finns det en
potentiell gransdragningsproblematik vid uppfoljning av malet. Metodik for att
avgora vilka vatmarker som bidrar till maluppfyllelse behover utvecklas.

Forslaget innebér att malet for anldggning av vitmarker ska anpassas till
behoven i vattenforvaltningen. Etappmalet kommer inte vara kvantifierat i forvig
utan adaptivt, dvs. det ska succesivt anpassas till i vilken grad andra dtgirder
genomfors.

Vid framtagande av dtgérdersbehovet inom vattenforvaltningen berdknas
atgdrdernas effekt och kostnader med schabloner. I verkligheten kan genomforda
atgdrder pa lokal niva ha andra effekter och kostnader. Det kan leda till att andra
kombinationer av dtgarder genomfors pé lokal niva dn de som tagits fram 1
planeringsskedet inom vattenforvaltningen. Flera olika varianter av
atgidrdskombinationer, med varierande areal vatmark, kan vara “rétt” om de leder
till att miljokvalitetsnormerna uppfylls. Det kan bli svart, dven adaptivt, att
formulera malet kvantitativt mer &n att det ska ske en 6kning.

Finansiering av atgiirder

Jordbruksverkets delar utredningens beddmning att det behdvs en 6kad
uppfoljning och utvirdering av atgiarder som genomfors med finansiering frén
LOVA. Det bor vara en forutséttning for att anslagen till LOVA ska kunna hgjas.
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Det ér en fordel om uppf6ljning och utvérdering av LOVA och
landsbygdsprogrammet kan samordnas nir det &r mojligt och relevant, till
exempel genom att anvdinda metoder som medfor att resultat blir jamforbara for
atgirder som finns i landsbygdsprogrammet och LOVA.

Vi vill i sammanhanget lyfta att det nu bara &r genom landsbygdsprogrammet
som det ar mgjligt att ge stdd till enskilda foretag. Det dr ocksa bara genom
landsbygdsprogrammet som det dr mojligt med 16pande skotselersittning for
vatmarker som inkluderar mojlighet till markersdttning. Om vatmarker som
anldggs med annan finansiering ska fa markerséttning genom
landsbygdsprogrammet behover det beaktas vid budgetbeslut for
landsbygdsprogrammet.

Utredningens forslag om effektivisering av landsbygdsprogrammet handlar
framst om att gora befintliga miljoersittningar mer resultatbaserade.
Jordbruksverket genomf6r nu med Havs- och vattenmyndigheten och SLU en
pilotstudie om detta for att fa fram mer underlag om resultatbaserade ersittningar
for minskad 6vergddning.

Det finns ockséd andra mojligheter &n resultatbaserade ersittningar for att gora
ersittningar 1 landsbygdsprogrammet mer effektiva. Ett exempel ér att forenkla
urvalskriterierna samtidigt som de béttre tar hdnsyn till resultat av en atgérd.

Undantag for vatmarker fran strand- och biotopskydd

Jordbruksverket tillstyrker med vissa forbehdll forslagen om undantag frén
strandskyddet och undantag fran biotopskyddet for anlagda och anlagda
vitmarker som restaureras. Vi delar utredningens beddmning att undantagen
sannolikt kommer att fa till f6ljd att fler vatmarker och dammar anlidggs och
effekten 1 form av minskad néringsbelastning och andra positiva miljoeffekter
overviger de negativa effekterna.

Vi anser dock att alla anlagda vitmarker och dammar oavsett syfte bor undantas
fran strandskydd och biotopskydd, dvs. inte bara de som har huvudsakligt syfte
att minska ndringsbelastningen. Strandskyddet och biotopskyddet kan ocksa vara
hidmmande for intresset att anldgga vatmarker med andra syften.

Det finns ocksa administrativa skél for att undantagen dven ska gélla vatmarker
med andra syften. Manga vatmarker som anldggs och har anlagts med stod fran
landsbygdsprogrammet har flera syften, till exempel néringsretention, gynna
vilda véxter och djur samt bidra till ett rikare friluftsliv. Numera ska man 1 sin
ansokan ange naringsretention eller biologisk méngfald som huvudsakligt syfte
medan man 1 tidigare landsbygdsprogram kunde ange flera huvudsyften. For
vitmarker med flera huvudsyften kan det bli oklart vad de har for huvudsyfte,
vilket kan medf6ra vissa problem:

e Det kan bli administrativt besvérligt att utreda bakét i tiden vilka
vitmarker som har rétt till undantag.



Jordbruksverket 2020-07-02 Dnr 4.2.17 06765/2020 7(11)

e Det kan uppsta olika tolkningar av vad som ar huvudsyftet, vilket kan
leda réttsosdkerhet vad avser tidigare anlagda vdtmarker med flera
huvudsyften.

e Ett undantag som endast giller ett syfte, ndringsretention, kan minska
incitamentet att anlgga vatmarker med andra syften. Det finns en risk att
man framover anlédgger fler vatmarker med huvudsyfte niringsretention,
for att undvika strandskydd eller biotopskydd, pa bekostnad av vatmarker
med huvudsyfte biologisk méngfald.

Jordbruksverket har gjort en beddmning av vad effekten ett slopat strandskydd
och biotopskydd kan fa for konsekvenser for natur- och kulturvirden och har
végt in den bedomningen i vart stdllningstagande. Vi hade dock géirna sett att
utredningen mer grundligt hade analyserat vad undantagen frin strandskydd och
biotopskydd kan fa for konsekvenser for naturvérden och friluftsliv.

Bla fanggrodor — tillstind for odling av sjopungar och alger

Utredningen foreslar att kravet pa tillstdnd till vattenverksamhet enligt
miljobalken inte ska gélla for odling av sjopungar och alger, sa kallade bla
finggrodor. Andra verksamheter som redan 1 dag omfattas av undantaget ar
bland annat odling av musslor. Utredningen ser inte nagot skél till att odling av
olika bl fanggrédor som tar upp naringsdmnen ur vattnet ska behandlas olika.

Jordbruksverket uppfattar det som att utredningen bara har sett detta utifran
miljobalkens regler och utan hinsyn till andra regleringar. Enligt utredningens
kommentar till forslaget skulle d&ndringen innebéra att odling av sjopungar och
alger blir reglerade likt odling av musslor och kréftdjur. Detta stimmer om man
endast ser till miljobalken, men odling av musslor och kriftdjur ar
tillstdndspliktigt enligt fiskelagen, ndgot som alger och sjopungar inte dr idag.
Forslaget innefattar inte ndgon forandring i fiskelagen vilket skulle behdvas for
att odling av alger och sjopungar skulle regleras pd samma sétt som musslor och
kraftdjur. Ddrmed skulle alger och sjopungar, 1 motsats till utredningens
kommentar, komma att behandlas annorlunda &n musslor och kréftdjur och vara
undantagna reglering.

Jordbruksverket anser att resultatet av ett pdgdende regeringsuppdrag om
forenklad provning for vattenbruksverksamheter (N2018/04401/FJR) bor beaktas
innan dndringar i gors i det regelverk som vattenbruksverksamheter berors av.

Jordbruksverket fick 1 augusti 2018 regeringens uppdrag att kartldgga géllande
nationella och EU-réttsliga bestimmelser om tillstindsprovning och annan
provning som kan aktualiseras for vattenbruksverksamheter. [ uppdraget ingar
dven att analysera hur provningen av vattenbruksverksamheter kan forenklas
samtidigt som miljoskyddet bibehdlls och vid behov foresla dndringar. I arbetet
med redovisningen av uppdraget ska hdnsyn tas till mdjliga nya tekniker som ar
under utveckling inom vattenbruksomrédet. Arbetet med uppdraget pagéar och
slutrapporten ska lamnas till regeringen senast den 30 september 2020.
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Oversyn av reglerna for markavvattningsforetag

Utredningen foreslér att regeringen bor se till att reglerna om
markavvattningsforetag utreds sé att forfarandet kopplat till omprévning och
avveckling av markavvattningsforetag kan forenklas.

Jordbruksverket delar utredningens uppfattning att reglerna om samfallda
markavvattningsanldggningar behover ses dver for att effektivisera
omprovningsprocessen, men vill understryka en sddan 6versyn bor omfatta all
provning av markavvattningsanldggningar och inte bara den som sker i samband
med anldggning och restaurering av vitmarker. Det handlar ocksa om prévningar
som behdvs for att behalla jordbruksmarkens bordighet nar klimat och andra
forutsittningar fordndras samt provningar i samband med utbyggnad av végar,
jarnvagar och omraden for bebyggelse.

Syftet med provningen av markavvattning och atgédrder som beror en
markavvattningsanldggning ar att bedoma om verksamheten kan tillatas,
faststélla anldggningens utformning, faststilla ansvar och férdelningen av
kostnader for utforande och framtida underhdll samt reglera ersattningar for
skador och intrang. Jordbruksverket menar att minskade kostnader for
omprdvning inte bara handlar om att forenkla reglerna. Det handlar om att
utforma regelverket sé att processen blir kostnadseffektiv samtidigt som syftet
med provningen inte dventyras. Detta paverkas inte bara av enkla och tydliga
regler utan ocksd av faktorer som 6kad kunskap om markavvattnings-
anldggningarnas syfte och funktion samt battre tillganglighet till uppgifter om
gillande tillstand.

Jordbruksverket vill i ssmmanhanget ocksa erinra om att behovet av provning
inte dr begrénsat till samfallda markavvattningsanldggningar utan ocksé géller
for enskilda markavvattningsanldggningar. Restaurering och anldggning av
vitmarker dr som regel vattenverksamhet och omfattas enligt miljobalkens 11
kapitel av tillstdnds- eller anméalningsplikt om det inte 4r uppenbart att varken
allménna eller enskilda intressen skadas.

Nya bestimmelser om miljohéinsyn for hiisthillare

Ett forslag i utredningen handlar om att det behdvs nya foreskrifter 1 en
forordning om miljohénsyn for hésthallning. Forslaget innebér ocksé att
Jordbruksverket bor {4 1 uppdrag att i samrdd med Sveriges lantbruksuniversitet
utarbeta det ndrmare innehallet i en ny férordning om hésthallning.

Enligt forslaget bor bestimmelserna meddelas av regeringen i1 en forordning med
stod av bemyndigandet i 12 kap. 10 § miljobalken. Bemyndigandet &r enligt sin
ordalydelse inte avgrinsat till jordbruk, men punkten om gddselhanteringen kan
anses syfta pd den ovanstadende punkten om jordbruk. Det &r placerat under
mellanrubriken Miljohdnsyn 1 jordbruket. En rubrik behdver inte vara
uttdmmande. Bemyndigandet grundar sig dock péd den gamla skotsellagen som
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arbetades in 1 12 kap., istéllet for 9 kap., for att halla samman de regler som
specifikt riktar sig till jordbruk (prop. 1997/98:45, del 2, s. 153). Med tanke pa
detta kan det anses vara tveksamt om bemyndigandet kan inrymma foreskrifter
om hésthallning dven utanfor jordbruksforetag.

[ utredningen ndmns nagra omraden dér atgarder vid hésthallning kan behovas.
Bland annat ndmns att upptrampade rasthagar kan utgora en risk for lickage av
niringsdmnen till vatten. Det var ocksé en slutsats i en tidigare statlig utredning.*
Innan ett eventuellt uppdrag ges till Jordbruksverket och SLU om att ta fram
underlag for en forordning om miljéhénsyn behover en ytterligare genomgang av
mojliga atgirder goras. Atgirdernas forviintade kostnader, effekter och deras
tillimpbarhet behover belysas. Andra typer av styrmedel dn foreskrifter kan vara
mer ldmpliga fOr vissa dtgirder vilket ocksa bor belysas innan man bestimmer
sig for en typ av styrmedel.

Att det saknas underlag om var histarna hills tar utredningen upp som en
svarighet i arbetet med att utova tillsyn av hasthdllning. Det finns manga platser
och anldggningar med histar och det 4r oftast relativt fa hastar per plats.
Problematiken med att veta var histarna finns kommer att finnas ocksé om en
forordning om milj6hénsyn hésthallning infors.

Utredningen dvervagde att foresla att nationellt histregister som skulle bidra till
att ge bittre underlag om var héstarna finns. Eftersom en ny EU-forordning
innebdr att alla medlemslidnder ska upprétta en central databas over anldggningar
med landlevande djur, bland annat alla hédstar beddmde utredningen att forslaget
inte var nodvandigt.

Ett nationellt héstregister

Nir det giller ett nationellt hastregister vill Jordbruksverket betona att det krévs
forfattningsidndringar om uppgifterna ska kunna ldmnas till andra myndigheter
for tillsyn enligt miljobalken pa det sitt som anges 1 betdnkandet.

I detta sammanhang vill Jordbruksverket lyfta fram foljande.

Det ligger i tillsynsmyndighetens ansvar att kdnna till vilka verksamheter som de
har tillsyn 6ver. P4 miljobalksomradet verkar myndigheterna inte alltid ha sadan
kidnnedom. Det finns dérfor ett onskemal om att ta del av uppgifter fran de
register over djurhédllning som Jordbruksverket ansvarar for. Hur uppgifter frén
register far delas med andra myndigheter styrs av offentlighets- och
sekretesslagslagstiftningen och dataskyddslagstiftningen.

Uppgifterna i djurregistren omfattas av sekretess avseende enskilds afférs- eller
driftférhéllanden enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) och
bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen, om det kan antas att den
enskilde lider ekonomisk skada om uppgiften rdjs. Aven helt rittsenliga atgirder
kan utgora skada. Utldmnade av uppgifter fran Jordbruksverkets djurregister till

4 Djurhélining och miljén — hantering av risker och méjligheter med stallgédsel, SOU 2013:5
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kommuner for tillsyn enligt miljobalken har varit foremal f6r domstolsprovning i
ett antal drenden och domstolarna har konstaterat att uppgifterna omfattas av
sekretess, se bland annat RA 2010 ref. 77, RA 1994 not. 624 och en dom fran
Kammarrétten i Jonkoping, mal nr 1913-15. For att uppgifterna ska kunna
lamnas ut kriavs darfor att det finns en sekretessbrytande bestimmelse. Den sé
kallade generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL ska tillimpas restriktivt och har inte
beddmts vara tillimplig, se till exempel RA 1994 not. 506. Enligt 10 kap. 28 §
OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. For att uppgifterna ska kunna
lamnas ut krdvs alltsa att en uppgiftsskyldighet regleras.

Uppgifter i djurregistren ar personuppgifter nir de direkt eller indirekt kan
knytas till en fysisk person, vilket innebar att dataskyddslagstiftningen® ska
tillimpas. Nér en personuppgiftsansvarig lamnar ut personuppgifter till en annan
personuppgiftsansvarig for att anvéndas av denne for ndgot &ndamal, far detta
dndamal inte vara oforenligt med de ursprungliga &ndamaélen for behandlingen av
personuppgifterna hos den forste personuppgiftsansvarige, enligt artikel 5.1 b i
dataskyddsforordningen. Andamélet med djurregistren ir djurhilsa och detta
dndamal &r oforenligt med dndamalet milj6tillsyn. I EU-lagstiftningen om den
nya djurhilsolagen® dppnas upp for att registren skulle kunna anvindas for
registrering for andra &ndaméal om det 4r lampligt och &ndamélsenligt. Om det
skulle inbegripa miljotillsyn i framtiden kan Jordbruksverket 1&dmna ut
uppgifterna. I annat fall krévs en reglering 1 forfattning for att
andamalsbegriansningen ska brytas, se artikel 6.4.

Det har vid flera tillféllen uttryckts 6nskemal fran kommuner om att fa ta del av
uppgifter 1 Jordbruksverkets djurregister for tillsyn enligt miljobalken. For att det
ska kunna ske krévs alltsa en forfattningsreglering. Innan en sadan reglering
foreslas maste dock vikten av effektivitet i den offentliga forvaltningen végas
mot inskrdnkningarna i den personliga integriteten.

Ovrig kommentar

Pé sidan184 stér foljande: motstandskrafter mot torka i landskapet kan 6kas
genom att vatmarkerna ocksd kan fungera som bevattningsdammar eller att
vatmarkerna anldggs sd att de okar grundvattenbildningen.

- Var kommentar: Det finns vatmarker och smavatten med olika syften. Alla
typer av vitmarker kan dock inte anvéndas for bevattning utan péverkar
andra syften negativt, till exempel biologisk mangfald.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, Celex
32016R0679.

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om éverférbara
djursjukdomar och om andring och upphéavande av vissa akter med avseende pa djurhélsa ("djurhélsolag”),
EGT L 084, 31.3.2016, s. 1, Celex 32016R0429.
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I detta drende har generaldirektéren Christina Nordin beslutat. Magnus Bang har
varit foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé chefsjuristen Anders
Swahnberg, Olof Johansson, Eva Johansson, Emma Svensson, Izabela Alias,
Johan Wallander, Johannes Eskilsson, Stina Olofsson, Tomas Johansson och Pér
Akesson deltagit

Christina Nordin

Magnus Bang

Yttrandet har signerats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Kopia:

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

naringsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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