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Vatten- och miljonimnden

Remiss av Starkt lokalt atgardsarbete - att na
malet Ingen overgodning (SOU 2020:10)

Forslag till beslut

Vatten- och miljénimnden féreslar att kommunstyrelsen antar serviceférvalt-
ningen yttrande som sitt och 6versinder det som Kalmar kommuns svar pa
betinkande SOU 2020:10 till Miljédepartementet.

Bakgrund

Kalmar kommun har den 24 april 2020 ombetts limna synpunkter pa betin-
kande SOU 2020:10. Kalmar kommun har beviljats anstind att limna svar till
Miljodepartementet senast 7 sept. Arendet behandlas av Vatten- och milj6-
nimnden 10 juni, Samhillsbyggnadsnimnden 18 aug och Kommunstyrelsen
den 1 sept.

Kalmar kommun ar klassat som nitratkinsligt omrade, det vill sdga tillhér de
delar av Sverige dir fler dtgirder behéver genomféras f6r att stoppa lickage av
overgodande dmnen till vattendrag. En stor del av vattenférekomsterna i
kommunen, inklusive Kalmarsund, uppnar inte god status med avseende pa
overgddning. Utredningen bygger pa, och beskriver, erfarenhet som har rap-
porterats frin flera kommuner och aktorer (inte minst frain Kalmar lin och
Kalmarsundskommissionen): Att drivkraften att genomfora atgarder mot Gver-
godning blir storre nir atgarderna, som huvudsakligen har lokala effekter, initi-
erats, beslutas och utfors av lokala aktérer. Forslagen handlar om hur man med
nya lagforslag, styrmedel, uppdrag till kommunerna och inrittande av sam-
ordnartjanster kan stirka det lokala atgirdsarbetet. En komplett lista pa alla
utredningens forslag, som pa nagot sitt berér kommuner, finns med i som
bilaga. De f61slag fran utredningen som inte ber6ér kommuner har utelimnats
fran denna sammanfattning.

Betidnkandet i sin helhet finns pa regeringens hemsida.

Sammanfattning av utredningens férslag
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Utredningen har lagt fram stort antal forslag som ber6r olika omraden. De
forslag som narmast ber6r kommuner ar de diar kommuner har listats som en
utav flera kostnadsbirare, nimligen:

e Nytt etappmal om enskilda avlopp utrustade med godkind reningstek-
nik

e TFramtagande av kommunala atgirdsplaner for 6vergddningsrelaterade
insatser.

e Samordningsfunktion mot évergédning

e Omraden for odling av bla fanggrédor ska anges i kommunala 6ver-
siktsplaner

Utredningen lyfter fram ett antal idéer och forslag hur arbetet mot 6vergod-
ning ska finansieras. Detta ber6r den avvigning mellan samhillets olika intres-
sen som sker genom politiska beslut pa kommunal niva. Aven flertalet andra
torslag och slutsatser ber6r pa olika sitt kommunernas tjinsteutévning. Ett av
de absolut viktigaste medel som utredningen lyfter fram for att stirka det lokala
atgirdsarbetet ar att ha ett strategiskt arbete pa kommunerna i de delar av Sverige
dir 6vergddning ar ett problem. Forslagen kan delas in i f6ljande kategorier:
Nya etappmal i miljémalssystemet gillande enskilda avlopp, minskad anvind-
ning av mineralgddsel samt 6kning 1 anldggandet av vatmarker. Undantag fran
strandskydd och biotopskydd for vatmarker som anldggs 1 syfte att minska
overgodning. Samordning och lokalt atgardsarbete. Bittre forutsittning for
odling av s.k. “Bla fanggrodor” (musslor, alger, sjopung). Stéd till niringsupp-
tag frin havet och andra s.k. kompensationsatgirder, samt Finansiering och
uppféljning. Under synpunkter nedan kommenteras de férslag for vilka Kal-
mar kommun har nagot att tilligga. Siffrorna hinvisar till vilka férslag som
kommenteras, enl. Bilaga.

Yttrande

Kalmar kommun stiller sig i allt vasentligt bakom utredningens forslag. Kom-
munen har sedan 2007 och bildandet av Kalmarsundskommissionen samord-
nat sitt lokala miljéarbete helt i enlighet med den hir forslagna modellen, och
héller med om flertalet av de slutsatser som utredningen har kommit fram till.
Vi tycker att den politiska diskussionen kring styrmedel, finansiering och av-
vigning mellan olika intressen dr viktig och hoppas att denna utredning kan
leda till nya vigar att finansiera atgirder eller kompensera for utslipp som idag
inte atgirdas. Tex da ansvaret dr oklart, det blir orimligt héga kostnader eller
konflikt med andra mal som tex livsmedelsforsorjningen.

-1 och 2: Kalmar kommun har genom Kalmarsundskommissionen linge fore-
sprakat kommunala atgirdsplaner mot 6vergddning och betonat vikten av att
ha anstillda atgirds-samordningsfunktioner pa kommunerna. Arbetssitt, hur
tjansterna finansieras och delas upp kan variera, men malet med dessa tjanster
maste vara att genomfora konkreta atgarder i samarbete med markigare och
andra aktorer. Finansieringen maste ske pa ett sitt som sikerstiller kontinuitet i
arbetet.

-4 och 5: Forslagen om att inféra undantag fran strand- och biotopskydd 1 mil-
jobalken f6r vatmarker som anldggs med syfte att minska 6vergoédning ér bra.
Att skydda nagot som inte finns fran borjan ar tveksamt och riskerar dessutom
fa motsatt effekt. Vi har sett att risken f6r 6kad myndighetsnarvaro och att i
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framtiden inte lingre kunna gbra vad man vill pa sin egen mark avskricker
vissa markdgare fran att gora atgirder.

-6: Att undanta alg- och sj6pungsodlingar fran kravet pa miljotillstind ar lamp-
ligt dd musselodlingar redan dr undantagna och dessa odlingar dessutom bidrar
till att ta upp naringsimnen.

-7: Vad galler forslaget att kustnara kommuner ska ange vilka vattenomraden
som dr lampliga for odling av bla fanggrodor i 6versiktsplanen, vet vi att detta
kriver en specialkunskap kring vattnens limplighet och konflikter med andra
intressen. Det beh6vs dirfor en tydlig ”lathund” eller stédfunktion pa tex
Jordbruksverket som hjilper kommunala planerare fa tag pa ritt verktyg och
kunskap for att kunna utféra denna planering.

-8: Vi vilkomnar férslagen f6r bittre uppfoljning av dtgirder inom LOVA,
men vi vill framféra att kommunerna inte sjilva kan svara for att det blir vil
utford, langtids-uppfoljning inom ramen for véra projekt da det saknas bade tid
men framfor allt kompetens. Kvalitativ uppfoljning kraver mer centrala aktorer
typ SLU, SMHI och andra forskningsinstitut som jobbar pa uppdrag av Lins-
styrelserna eller Vattenmyndigheterna.

-10 och 13: Vi ser positivt pa forslaget att utreda och inritta ett system for eko-
logisk kompensation for naringslickage. Visst ska utsldpp sa langt det gar at-
girdas vid killan, men en nuvarande fastldsning vid principer leder tyvirr till att
vissa utslipp inte kan atgirdas alls, samtidigt som manga mojliga atgirder sak-
nar finansiering. Vi ser samtidigt att det finns viss problematik kring kompen-
sationsatgarder. Handlaggningen kan bli svar med linga processer och det
finns fragetecken kring hur och vem som sedan ska f6lja upp att kompensat-
ionsatgirden far den effekt som avses. Handldggare pd kommun eller linssty-
relse 1 sadana hir drenden lir behéva central hjélp for att kunna gora bra be-
domningar. Det framgir ej i beskrivningen om man tinkt att kompensationen
maste ske inom samma vattenférekomst? Att franga det kravet hade varit vil-
digt 6nskvirt for tex odling av bla finggréda, da plats dér utslippet sker sillan
ar samma plats som har optimala forutsittningar for tex musselodling.

-12: Bra, vi har erfarenhet av att histdgare tycker att dagens bestimmelser ar
otydliga.

-13: Det ir ritt vig att ga med resultatbaserat stéd till upptag av niring fran
havet. Om stodet ska beriknas utifran nagon typ av modellering, som anges i
forslaget, dr det dock viktigt att man inte aldgger en enskild niringsidkare eller
kommun att sjilv behova ta fram modellen. For samtliga forslag som giller
upptag av niring fran havet och andra kompensationsatgirder giller att det vid
uppstart och uppfoljning kommer krivas tillimpad forskning. Vi ser girna att
man 6kar incitamenten for universitet och forskningsinstitut att dgna sig at
denna typ av tillimpad forskning som ger direkt nytta f&r samhallet.

Synpunkter pa etappmalen:

-14: Vi tror oss kunna genomféra etappmalet att atgirda alla f6r kust- och sj6-
nira enskilda avlopp till och med 2030.

-15: Biogassatsningar dr en viktig nyckel f6r bittre gbdselhantering och att
minska anvindandet av mineralgédsel.

-16: Vi ser positivt pa utredningens forslag att arealen vatmarker ska 6ka till
2030 sa att det motsvarar behovet som pekas ut inom vattenforvaltningen.
Forslaget om forenklat férfarande kopplat till omprévning och avveckling av
markavvattningsforetag dr viktigt for att na vatmarks-malet. For att minska
intressekonflikten mellan vatmarksanliggande och kustnira jordbruk féreslar vi
att man aven lyfter fram bevattningsdammar som méjlig 6vergdédningsatgird.
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Synpunkter pa forslag av férandring av finansiering:

-17: Vi ir tveksamma till att inf6r en obligatorisk tillsynsavgift. Det dr eventu-
ellt inte sa effektivt for att uppna okad tillsynsverksamhet. Vi ligger idag pa ca
50 % avgiftsfinansiering vilket ar ungefar snittet i landet.

- 19: Det bor vara moijligt for en aktor att finansiera atgarder pa en annan plats
an vid utslappskillan som ekologisk kompensation. Dock ir det viktigt att de-
finiera vad, var och hur. Vi héller med om att dyra atgirder bor undvikas och
att det skulle bidra savil till kostnadseffektivitet som till finansiering-
mojligheter for lokala initiativ om man kunde avskaffa vissa absoluta krav som
tex det om att utslippet maste atgirdas vid kallan.

- 20 och 21: Gillande férslagen om kompensationsbetalning som alternativ till
att atgirda enskilt avlopp eller utslapp fran hastgardar: Vi ser inte hur detta
skulle kunna genomféras. Det dr svart ur ett rittssikerhetsperspektiv med
kompensationsatgirder for enskilda. Vems blir ansvaret om kompensationsat-
girden aldrig genomférs eller inte har den effekt som avsetts?

-22: Vi tycker det dr bra att utredningen vill géra det mojligt £6r reningsverk
kompensera med andra atgirder och pa annan plats for att 6ka kostnadseffek-
tiviteten, nir de sista reningsstegen fér ett ARV blir orimligt dyra. Vart forslag
ar att pengar frain ARV ska kunna anvindas for att bekosta atervinning av av-
loppsvatten for bevattning i lantbruk. Det har visats i utredningar att atervin-
ning av avloppsvatten minskar utslipp totalt sitt, men det finns 1 dagslaget
ingen l6sning for hur storskalig ateranvindning och vattenmagasin, ledningssy-
stem mm for detta ska finansieras.

Susanna Minnhagen
Kustmiljoprojektledare

Bilaga
Forslag till atgirder som berér kommuner
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