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Sammanfattning
Etappmal om enskilda avlopp

Utredningen foreslar ett etappmal som innebér att alla enskilda avlopp i kust- och sjonéara omra-
den senast 2030 ska vara utrustade med godkand reningsteknik. Syftet med etappmalet ar att
Oka atgardstakten av bristfalliga enskilda avlopp i sarskilt kdansliga omraden for att minska na-
ringslackage till sjoar, kustvatten och hav. Det &r sarskilt viktigt att avloppsvatten i kust- och
sjonara omraden har fungerande reningsteknik. | dessa omraden &r miljon ofta hart belastad av
flera utslappskallor och retentionen i landskapet ar ofta dalig. Dessutom ar manga fritidsfastig-
heter med enskilda avlopp i kust- och sjénara omraden belagna néra vattnet.

Etappmal om effektivare godselanvandning

Utredningen foreslar att andelen mineralgodsel, av den totala godselanvandningen, ska minska
till 2030. For att minska den méngd naring som tillférs kretsloppet behéver den néring som re-
dan finns i kretsloppet ateranvandas mer effektivt. Allt i syfte att uppna ett hallbart kretslopp.
Stallgodsel produceras av de djur som manniskan haller och néaringen fran stallgodsel bor sa
langt mojligt aterforas till kretsloppet genom att den anvands for att odla grodor. En alltfor om-
fattande tillforsel av mineralgddsel kan antas ha en hammande effekt pa en effektiv anvandning
av stallgddsel. Det foreslagna etappmalet ska bidra till att kretsloppsanpassa godselanvand-
ningen i Sverige.

Etappmal om vatmarker

Utredningen foreslar att arealen vatmarker ska oka till 2030 sa att det motsvarar behovet som
pekas ut inom vattenforvaltningen. Etappmalet syftar till att 6ka arealen vatmarker med huvud-
sakligt syfte att 6ka naringsretentionen i landskapet. Detta etappmal ska ses som ett steg pa
vagen att nd miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning men kommer aven att innebéra steg pa
vagen att na flera andra miljokvalitetsmal, sarskilt Myllrande vatmarker och Ett rikt véxt- och
djurliv. Det foreslagna etappmalet knyter aven an till flera delar av generationsmalet.
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Lansstyrelsen Blekinges synpunkter och reflektioner
Lansstyrelsen har 1amnat sina synpunkter och reflektioner i de kapitel och stycke som berdrs.

For att fa bra effekt av ett atgardsprogram &r det viktigt att aven titta pa hur tillsynen kan bidra
till genomforandet av atgarderna. Hastgardar, bla fangstodlingar och atgarder i vatten ar typer
av verksamhet som, dven fast de inte ar tillstands- eller anmalningspliktiga, fortfarande har krav
pa att kommunen ska utféra miljétillsyn. Om kopplingen mellan MKN, atgardsplanen och till-
syn av miljofarliga verksamheter stérks kan effekterna bli kraftfullare och mer effektiva. Utred-
ningen refererar pa sidan 98 om ett positivt exempel dar samordnad tillsyn har gett en storre ef-
fekt an enbart frivilliga atgarder. Genom att samordna tillsynen ytterligare mot fler aktorer kan
effekterna bli &nnu storre.

Viktigt att poangtera ar att tillsynen pa verksamheter som kan bidra till 6vergodningen &r uppde-
lad pa bade kommuner och lansstyrelser. Tillstandspliktiga verksamheter, som avloppsrenings-
verk och storre djurhallande verksamheter har lansstyrelsen som tillsynsmyndighet, om tillsynen
inte ar verlaten, vilket gor att myndighetsovergripande samarbete ar viktigt for att fa en opti-
mal effekt.

Rubrik
6.5.1 Jordbruk

Utredningen foreslar att via etappmal i miljomalen paverka andelen mineralgodsel som anvands
inom lantbruket. Det finns idag ingen reglering av hur mycket mineralgodsel som far tillforas
akermark, som det finns for stallgodsel. Ett satt att ytterligare minska utlakningen av narsalter ar
att lata foreskrifterna om stallgodsel omfatta alla typer av godningsmedel, inklusive mineralgod-
sel, avloppsslam eller rotat slam fran matavfall. Det framgar inte av utredningen om detta har
tagits i beaktande.

Inom lantbruket férekommer flera olika stod och erséttningar. Vilka stdd och ersattningar som
ar mojliga for en enskild lantbrukare kan vara svart att hitta da de ligger pa flera olika myndig-
heter och nivaer. Manga tar darfor hjalp av en konsult bara for att reda ut och séka de befintliga
stdd som finns. Att gora det enklare for VU att hitta och soka méjliga stéd (inte enbart stod for
att minska 6vergddning, utan alla tillgéngliga stod for lantbruket) skulle i sig underlétta och ge
ett Okat incitament for att vidta atgarder for att minska 6vergédningen.

6.5.3 Sma och enskilda avlopp

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ar tillsynsvagledande myndighet for sma avloppsanlagg-
ningar upp till 200 PE, oavsett om det &r enskilt eller allmant dgandeskap. HaV vagleder gente-
mot lansstyrelserna, som i sin tur vagleder kommunerna. Sma avlopp kraver tillstand fran kom-
munen enligt foreskrift om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, utslapp darifran regleras dar-
for via tillstand.

6.10 Generellt undantag fran strandskydd
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Lansstyrelsen hanvisar till yttrandet i 6.11 och 9.3.3

6.11 Biotopskydd

Att upphéva biotopskyddet motverkar andra miljomal, som ett rikt odlingslandskap. Det har inte
utretts vilka atgarder som skulle kunna tankas géras i en damm avsedd for att fanga naringsam-
nen utan att paverka funktionen eller syftet med dammen. Det gor att det potentiellt skadar
andra miljomal — utan att gynna aktuellt miljomal. Det motverkar aven strandskyddets syfte om
generellt undantag fran strandskydd inférs for anlagda och restaurerade vatmarker och dammar.

9.1 Samordning av lokalt atgardsarbete

9.1.1 Kommunerna och atgardsarbetet

Utredningens forslag: Kommunerna ska ta fram lokala atgardsplaner for 6vergodningsrelaterade
insatser inom de avrinningsomraden som respektive kommun tillhor. Planerna ska komplettera
och konkretisera vattenforvaltningens atgardsprogram.

Det finns redan formulerat borkrav i vattenforvaltningens atgardsprogram. Lansstyrelsen ar
tveksam till att ytterligare ett borkrav ska ge storre effekt.

9.1.2 Atgardssamordning mot évergédning
Utredningens forslag: Lansstyrelser och kommuner i omraden med 6vergddningsproblem bor ha
en samordningsfunktion mot dvergddning.

Tanken att kommuner har en samordningsfunktion ar bra och kan sakert medfora att det blir
verkstad av manga av de idéer och forslag som finns i kommuner och pa lanen men med lig-
gande forslag ar det for diffust for att egentligen kunna ta stéllning till. Om flera kommuner ska
sla sig samman sa finns en risk att det blir en tjanstemannaprodukt utan stark koppling till samt-
liga berérda kommuner.

9.1.3 Stodfunktion for lokal évergédningssamordning
Utredningens forslag: Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att tillhandahalla en central
stodfunktion for lokalt tgardsarbete.

Det later som en bra idé men upplagget kanns for diffust for att verkligen bli det stod som &r
tanken. Lansstyrelsen har ingen erfarenhet av LEVA sa den har kommentaren ar for mycket
spekulation.

9.2 Etappmal om enskilda avlopp

Utredningens forslag: Senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust- och sjénara omraden vara ut-
rustade med godkand reningsteknik.

Vid en éatgardstakt om 5 % per ar kommer det ta 20 ar innan alla avlopp har fatt tillsyn. Redan
idag vagleder HaV om att atgardstakten bor ligga pa 6,3 % per ar for att komma tillratta med det
vaxande behov av tillsyn som finns idag. I regleringsbrevet till lansstyrelserna star dven att vi
ska arbete for att 6ka atgardstakten och styra den till att prioriteras utifran miljokvalitetsnor-
merna. Da atgardstakten trots vagledning och rad fran vagledande myndigheter, samt uppdrag
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till lansstyrelserna, inte kommer upp i 6nskat mal ar risken for att ytterligare mal pa fler stéllen
inte ger Onskad effekt.

De kommuner som har lyckats arbeta upp atgardstakten, och bibehallit den ver tid, & kommu-
ner som satsat langsiktigt pa tillsyn och arbetat systematiskt istallet for i kortare projekt. Till ex-
empel har Alvesta kommun idag arbetat bort den gamla skuld som funnits genom att tgarda
dver 5% per ar under en langre tid, for att nu sanka atgardstakten.

9.3 Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd

9.3.1 Etappmal om gdédselanvandning
Utredningens forslag: Minska andelen mineralgtdsel av den totala gddselanvéndningen till
2030.

Lénsstyrelsen anser att ett uppfoljningsbart mal ar viktigt for att minska mineralgodsel.

9.3.2 Etappmal om vatmarker
Utredningens forslag: Oka arealen vatmarker till 2030 s& att det motsvarar det behov som pekas
ut i vattenforvaltningen.

Lansstyrelsen anser att ett uppfoljningsbart mal ar viktigt for att 6ka arealen vatmarker.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar
Utredningens forslag: Ett generellt undantag fran strandskyddet infors i 7 kap. 16 a § miljobal-
ken for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att
minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

Lénsstyrelsen har invandningar mot att det bara skulle galla vatmarker som &r anlagda med syf-
tet att minska naringsbelastningen. Att avgora syftet for en vatmark &r sallan enkelt och om det
bara ska galla syfte naringsbelastning s3 kommer det absoluta flertalet sakert att klassa in som
sadana.

Minskar majligheten till uppfoljningen av mylirande vatmarker och biologiska mangfalden.
Forslaget att ta med bade anlagda och restaurerade vatmarker och kan innebéra svara avgrans-
ningar i tolkningen nar en damm &r restaurerad.

Dessutom &r det viktigt att fundera Over t.ex. trafikverkets dammar, och andra 6vriga dammar.
9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar
Utredningens forslag: Undantag fran biotopskyddet inférs i bilaga 1 till forordningen om omra-

desskydd enligt miljobalken for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med
huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

Lansstyrelsen hanvisar till 9.3.3

9.4 Forstarkning av forutsattningarna for upptag av naringsamnen fran havet
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9.4.1 Kravet pa tillstdnd for odling av sjopungar och alger tas bort
Utredningens forslag: Bestammelsen i 11 kap. 11 § andra punkten miljobalken ska dven omfatta
odling av sjépungar och alger.

Odling av fisk och musslor &r tillstandspliktig enligt 9 kapitlet miljobalken. Daremot finns det
inget krav pa tillstand for vattenverksamhet. Detta krav finns daremot pa alger och sjopung, som
inte har krav pa provning enligt 9 kap. Utredningens forslag ar att upphava kravet pa tillstand
For att fa en 6verblick 6ver var odlingar finns och hur de utformas bor odling av fanggrodor
fortfarande regleras och prévas pa nagot satt. Med tanke pa att de inte ska ha en negativ paver-
kan pa miljon, utan snarare positiv, skulle det kunna racka med att de ar anmalningspliktiga till
kommunen. Dock kan det finnas ett behov av att reglera odlingar som upptar en stérre yta i en
hogre provningsniva, da odlingen kan paverka vattenmiljon i narheten via skuggningar eller an-
nat.

9.4.2 Omraden for odling av bla fanggrodor bor pekas ut av kommunerna
Utredningens forslag: Kustnara kommuner ska ange vilka vattenomraden som &r lampliga for
odling av bla fanggrodor i sina dversiktsplaner.

Lagkrav om havsplanering finns redan.

9.5 Finansiering

9.5.1 Uppfdljning och utvardering av LOVA
Utredningens forslag: Forstark uppfoljningen av LOVA.

Lansstyrelsen efterfragar ett fortydligande av hur uppféljning och utvardering av LOVA ska go-
ras.

9.5.2 Forstarkning av LOVA
Utredningens forslag: Mer statliga pengar avsatts till LOVA-atgérder.

Att avsatta mer pengar till LOVA ar sakert nodvandigt for att na uppsatta mal med det ar svart
att se hur dessa medel ska nd “rétt atgérder pa ritt stille”. Att de medel som linsstyrelserna for-
fogar over for egna projekt riskerar att hanteras pa satt som inte ar kostnadseffektivt och inte nar
de projekt som &r de mest prioriterade. En stor orsak till detta &r att Havs- och vattenmyndighet-
ens bemyndigande inte kan tas i ansprak vilket gor upphandlingar svart och aven utesluter pro-
jekt som kréver réattslig provning. Tiden for att fardigstalla projekt ar helt enkelt for kort. Lans-
styrelsen ar istéallet hanvisade till att forsoka paverka kommuner och ideella foreningar att soka
bidrag for dessa projekt och da kan kravet pa medfinansiering istallet orsaka problem.

9.5.3 Effektivisering inom landsbygdsprogrammet

Utredningens forslag: Jordbruksverket fortsatter arbetet med att gora ersattningarna inom lands-
bygdsprogrammet resultatbaserade. De dvergddningsrelaterade miljéerséattningarna i lands-
bygdsprogrammet bor i 6kad utstrackning utformas s att den enskildes ersattning relateras till
utslappsminskning. Utredningens bedémning &r att modellbaserade resultatersattningar kan vara
framkomlig vég.
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Det &r ett bra att forenkla och fortydliga syfte och mal med stod och bidrag. En modellberakning
kan vara ett bra verktyg for att fanga omraden med mest lackage for att hushalla med pengar.
Det &r inte bra om det leder till hogre administrativa kostnader eller att det forsvarar for de fas-
tighetsagare som vill soka och anlagga vatmarker och dammar. Det vore bra att infora enhets-
kostnader per ha for att forenkla byrakratin. Dessutom ar det viktigt att inféra modeller som &r
uppfdljningsbara och att det finns pengar avsatta till uppféljning.

9.5.4 Kompensationsatgarder
Utredningens forslag: Ett system for ekologisk kompensation for naringsléckage utreds specifikt
med syfte att inratta ett sadant system pa ett satt s att det kan byggas ut gradvis.

Bra att det utfors en grundlig utredning, kan mycket vl vara en bra l16sning.

9.6.2 Se dver reglerna om markavvattningsforetag
Utredningens forslag: Regeringen bor se till att reglerna om markavvattningsforetag utreds sa att
forfarandet kopplat till omprovning och avveckling av markavvattningsfoéretag kan foérenklas.

Lansstyrelsen anser att det &r ett mycket viktigt och valkommet forslag.

Det vore bra att forenkla reglerna for markavvattningsforetag, framférallt for marker som dikats
ut och dar utslapp av véaxthusgaser ar stora. Samt att det ar svart for markagaren att berdkna
vilka kostnader som omprévningsprocessen kan leda till.

9.6.3 Stod till naringsupptag fran havet
Utredningens forslag: Stoden till upptag av naringsamnen fran havet ska utvecklas i riktning
mot resultatbaserade ersattningar.

Lansstyrelsen har under manga ar har det bedrivits mycket lovande forskning pa omradet. Det
finns en stor potential for kostnadseffektiva atgarder. Ett resultatbaserat stodsystem for narings-
upptag efterlyses av de som jobbar med detta.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Sten Nordin med handlaggare Asa Johansson som foredra-
gande.

| den slutliga handlaggningen har ocksa Anna Algd, Carina Burelius, Gunnar Milvert, Per Svan-
tesson, Karl-Oskar Erlandsson och UIf Lindahl.
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Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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