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Sammanfattning

Lénsstyrelsen stéller sig positiv till lokala atgérdsplaner, samordningsfunktion och stédfunktion.
Lansstyrelsen menar dock att det finns ett behov av tydlig reglering, tillsyn och att planerna bor
innefatta fysiska atgirder med finansiering. Lansstyrelsens bedomning &r att det behdvs
konkreta exempel pé hur man kan inleda ett sadant helhetsinriktat arbetssétt. Lansstyrelsen
anser att utredningen om enskilda avlopp inte &r tillrdcklig for att ta fram ett vil avvagt
etappmal. Lansstyrelsen instimmer i att mineralgédselanviandningen behdver minska men vill
uppmérksamma utredaren pa strukturrationaliseringens inverkan pa genomforandet vad géller
avstand, storlek och produktionsinriktning. Vad géller strandskydd ser Lansstyrelsen positivt pa
att lattnader i strandskyddslagstiftningen genomfors men undrar om det kan komma att krocka
med forslagen i utredningen av strandskyddslagstiftningen. Lansstyrelsen motsitter sig forslaget
att ta bort biotopskyddet for smévatten da utredningens forslag skulle kunna f3 till foljd att flera
typer av biotopskyddade omraden tappar sina skydd och forsvinner. Lansstyrelsen instimmer i
utredningens forslag om att odling av sjépungar och alger bor behandlas pa samma sétt som
odling av musslor men anser att det behdvs ett fortydligande kring tillstandsreglering vad géller
odlingarnas placering och negativa effekter. Lansstyrelsen instimmer att &terrapporteringen
behover bli tydligare och mer omfattande. Lansstyrelsen anser att komplicerade stodsystem
starkt forsvéarar bade for sokande och vid handldggning. Det samma géller om styrmedel och
flera finansieringskéllor kopplas till samma atgird. Langsiktighet i utvardering och budget ar
ocksa avgorande faktorer for framgang. Slutligen vilkomnar Lénsstyrelsen att ndringsléckaget
frén hasthallning uppmaéarksammas och ser positivt pa forslaget att ta fram underlag till nya
bestammelser om miljéhdnsyn for hasthéllare, under forutsattning att ett battre och bredare
faktaunderlag tas fram. Ett sddant underlag behover ocksa belysa héstens betydelse for en aktiv
och meningsfull fritid sérskilt for flickor och kvinnor.
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Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att man i utredningen inte himtat kunskap fran
Jordbruksverkets Rapport 2018:12, Hésthallning 1 Sverige 2016. Véar beddmning dr att det i den
finns kunskap och statistik som kan vara vardefull vid bedomning av hur mycket histhillningen
bidrar till 6vergddningen. Lénsstyrelsen bedomer att utredningens nuldgesbeskrivning och
slutsatser betriffande histhallningens gddselhantering och miljopaverkan dr bristfalliga och
behdver revideras, bade under avsnitt Overgddning och Rittsliga utgangspunkter.

9.1 Samordning av lokalt atgardsarbete

I vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) tillstyrkte Lansstyrelsen forslaget att infora en
tydlig, forfattningsreglerad skyldighet for lansstyrelser, kommuner och andra berdrda
myndigheter att ta fram sa kallade operativa atgardsplaner pa avrinningsomradesniva. Forslagen
om lokala &tgérdsplaner for dvergddning samt forslagen om en samordningsfunktion och en
stodfunktion bor samordnas med dessa operativa atgirdsplaner om det forslaget genomfors.

9.1.1 Kommunerna och atgérdsarbetet

Lansstyrelsen noterar att forslaget om att kommunerna ska ta fram lokala atgérdsplaner innebér
att kommunen ska ta fram ytterligare en forvaltningsévergripande plan. D& utredaren
konstaterar att miljétillsynen prioriteras olika i landet sé ser Lénsstyrelsen kanske inte heller att
en lokal atgérdsplan kommer att prioriteras, eftersom den lokala atgédrdsplanen ska ses som ett
planerings- och genomforandeverktyg och inte foreslas regleras i forfattning. Erfarenheter fran
Lénsstyrelsens tillsyn pekar pa att sannolikheten for att forvaltningsdvergripande planer tas
fram, arbetas med och kontinuerligt uppdateras 6kar om det finns en tydlig reglering och en
aktiv tillsynsmyndighet. Behovet av atgérder &r dock stort och att ta fram lokala atgérdsplaner
kan vara en effektiv atgérd for att sétta fokus pa dvergddning och stirka samordningen av
atgardsarbetet. Det dr dock viktigt att planen innefattar fysiska atgarder och att det finns
finansiering for dessa. I sa fall kan det finnas goda forutséttningar for ett effektivt och
kostnadseffektivt dtgardsarbete.

9.1.2 Atgirdssamordning mot évergddning

Lansstyrelsen instdimmer 1 att en lokal samordningsfunktion &r en viktig drivkraft for att 4 till
stand fler atgéarder och &r generellt positiv till att arbetet utvecklas till att vara mera
helhetssynsorienterat pa vattenfragor. Lénsstyrelsens bedomning ér att det behdvs konkreta
exempel pa hur man kan inleda ett sadant helhetsinriktat arbetssétt. Man bor ta med sig
erfarenheterna av LEV A-satsningen for att fa en tydlig bild av hur &tgérdssamordnarna i landet
har lyckats innan man utformar en ny samordnings- och stédfunktion. Atgirdssamordnarna bér
fa en huvudroll som projektledare dit privata markégare, organisationer eller kommuner direkt
kan viinda sig till for att f& hjélp med allt fran idé till slutresultat. Atgérdssamordnarna bor dven
ha en uppsokande funktion for att hitta l4gen for vatmarker och f& markégare intresserade. Inom
LEVA-projektet har man &ven sett att det finns ett behov hos markédgare att framfor allt fa hjalp
med all administration d& det oftast uppfattas som ett hinder.
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For att effektivisera utbyggnadstakten av vatmarker sa dr den arbetsmodell som genomfordes
inom LIP (lokalt investeringsprogram) &r 20002006 i Halmstad och Laholms kommuner ett
bra exempel da atgéirdstakten 6kade markant. Arbetet omfattade beddmning av intresseanméilan
utifran kostnadseffektivitet och avtalsskrivning om vad som skulle géras och omfattning av
markersittning. Aven uppsdkande arbete forekom. Atgirdssamordnaren ledde
projektledningsarbetet och genomforandeentreprenaden. Alla ekonomiska férehavanden och
miljoprovningen skottes av dtgérdssamordnaren sa att markégaren slapp stor administration och
risker som dessa projekt kan innebéra. Finansieringen av projekten var 100 % frdn en finansiir
(atgéardssamordnarens budget).

9.1.3 Stodfunktion for lokal dvergddningssamordning

Lansstyrelsen ar positiv till att Havs- och vattenmyndigheten fér i uppgift att tillhandahalla en
central stodfunktion.

9.2 Etappmal om enskilda aviopp

Lansstyrelsen anser att utredningen inte &r tillrdcklig for att ta fram ett vil avviagt etappmal, dé
den inte ar sérskilt utvecklad, varken motiv till forslaget eller konsekvensutredningen.

9.3 Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd
9.3.1 Etappmal om godselanvéndning

Lansstyrelsen instdmmer i att mineralgédselanvdndningen behdver minska men vill
uppmérksamma att strukturrationaliseringen ar en visentlig faktor att ta hansyn till vad géller
minskad andel mineralgddsel. Strukturrationalisering och specialisering inom jordbruket har
inneburit att gardarna och djurbeséttningar minskat i antal men storleken har 6kat. Sedan 1980
ar det genomsnittliga antalet mjolkkor per gard ndrmare sex génger fler,
slaktsvinsbesittningarna ar tio génger sa stora och kycklingbeséttningarna av vérpras ar knappt
fem génger sa stora (SCB 2018). Vad géller dikor ar beséttningarna drygt tre ganger stérre och
farbeséttningarna dubbelt sa stora. Inom mjdlkproduktionen pagar en snabb strukturomvandling
och den kommer att fortsitta. Spannmalsodlingen har redan koncentrerats till slattbygderna och
detta forstarks nir skordarna per hektar 6kar och arealen minskar. Gransen for vad som &r
lamplig spannmalsmark forskjutas mot allt béttre mark. Strukturméssigt kommer huvuddelen av
odlingen bedrivas i stora enheter med 500 — 1000 hektar (Jordbruksverket Rapport 2007:7).
Detta innebér att det 4r langt mellan den mark dér godseln produceras och dér den behdvs for
grodor. Det dr inte helt okomplicerat att styra om fran mineralgddseln till att hitta stallgddsel
som dr lika lattillgdnglig och finns pé néra hall. Fragan behover 16sas pé praktisk niva alternativt
hitta andra tekniska l0sningar for hur stallgodsel omhéndertas, paketeras och transporteras.

9.3.2 Etappmal om vatmarker

Lénsstyrelsen menar att kontinuitet och fortroende for utbud av styrmedel &r viktigt for att
kunna f& markégare att satsa pa vatmarker. De styrmedel som knyter an till detta etappmal ar
landsbygdsprogrammet, LONA och LOVA-stoden. Det senaste exemplet dr att ansdkan om stod
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for vatmarker inom landsbygdsprogrammet stoppades da medel behdvde omfordelas till andra
miljerséttningar. Visserligen ska pengarna troligtvis aterkomma 2021 men fortroendekrisen ar
stor och hammar intresset for att investera i langsiktiga projekt om forutséttningarna stindigt
dndras.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vdtmarker och dammar
Strandskydd

Forslag till lag om dndring i miljobalken (1998:808) anger att 7 kap. 16 a § Forbudeni 15 §
gdller inte for vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte
att minska ndringsbelastningen pd den lokala vattenmiljon.

Lansstyrelsen ser positivt pa att littnader i strandskyddslagstiftningen genomfors. Lénsstyrelsen
i Halland har tagit fram ett PM (dnr 503-463-20 den 20 januari 2020) som redovisar
myndighetens bedomning av vilka smévatten som kan undantas strandskydd; anlagda dammar
mindre &n eller lika med 0,1 hektar. Bedomningen gors med utgangspunkt frén den praxis som
finns inom omradet, enligt framtaget PM. Alla tre forslag pa sidan 229 i utredningen har
positiva sidor och Lénsstyrelsen menar att de alla 4r mojliga att genomfora. En nackdel for den
enskilde dr den kostnad som &r forknippad med en ans6kan om strandskyddsdispens enligt det
forsta forslaget. Strandskyddslagstiftningen har genom januariéverenskommelsen utretts med
forslag om forandringar som syftar till att underlétta for néringsverksamhet med flera, ddr man
beaktat exploateringstrycket, befolkningstdtheten med mera. Utredningen ska presenteras sent i
host. Kan SOU 2020:10 i viss mé&n krocka med forslagen i den utredningen?

Biotopskydd

Forslag till forordning om dndring i forordning (1998:1252) om omrddesskydd enligt
miljébalken med mera anger att 5. Smavatten och vdtmark i jordbruksmark: Vatmarker och
dammar som har anlagts med huvudsakligt syfte att minska ndringsbelastningen pad den lokala
vattenmiljon innefattas inte i denna biotop.

Léansstyrelsen motsétter sig forslaget att ta bort biotopskyddet for smévatten som méirgelgravar,
karr, dversilningsmarker och liknande. Svarigheter kan uppstd med beddmning huruvida dessa
inte dr anlagda eller restaurerade med huvudsakligt syfte att minska néringsbelastning. En
vasentlig skillnad mellan biotopskyddet och strandskyddet ar att biotopskyddet inte hindrar till
exempel byggnation, anldggningar eller exploatering i samma utstrickning som strandskyddet
gor. Lansstyrelsen anser att skyddet av sjélva biotoperna ér vardefullt da utredningens forslag
skulle kunna f3 till f6ljd att flera av dessa typer av biotopskyddade omraden tappar sina skydd
och forsvinner. Darmed riskerar ocksa viktiga ekosystemstjanster och gron infrastruktur i ett
annars brukat landskap att forsvinna. Vid tillsyn av biotopskydd kan svarigheter uppsta nir det
giller att avgdéra om smavatten och vatmarker dr anlagda eller restaurerade.

9.4.1 Kravet pa tillstdnd for odling av sjopungar och alger tas bort

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att odling av sjopungar och alger bor
behandlas pd samma sétt som odling av musslor. Lansstyrelsen anser dock att det behovs ett
fortydligande kring tillstandsreglering f6r odling av sjopungar och alger. Utredningens forslag
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tar upp att: "Odlingsforhéallandena och odlingsmiljderna &r mycket snarlika for dessa
verksamheter och de bor dérfor omfattas av samma reglering." Det framgar inte tydligt vilken
reglering det handlar om. Tillstdnd enligt MB Miljofarlig verksamhet blir inte aktuellt da det
inte kravs utfodring vid odling av sjopungar och alger. Ska de behandlas pad samma sétt som
odling av musslor bor det krévas odlingstillstand enligt fiskerilagstiftningen for odling av
sjopungar och alger. Att enbart forlita sig pa reglering genom tillsyn anser Lansstyrelsen vara
for riskabelt, sdrskilt nar det géller odling av sjopungar. Vidare sé dr val av plats for odlingarna
direkt avgorande da det ir méanga intressen som samsas om kusten. Aven om bla fanggrddor har
en positiv paverkan pa miljon i stort sd kan odlingarna ocksa paverka miljon negativt. Fekalier
och annat faller ner till botten och 6kar miangden organiskt material. Det finns dé risk for
syrebrist 1 bottenvattnet och ddrmed lokal férsdmring av vatten- och bottenforhallanden. Flera
av ansokningarna for musselodlingar som inkommit till Lansstyrelsen har varit placerade i
skyddade och grunda omraden som é&r kénsliga for ytterligare organiskt material och inte
lampliga for odlingsverksamhet. Eftersom det var otydligt hur odling av sjopungar och alger ska
regleras om forslaget gér igenom sa vill Lansstyrelsen lyfta vikten av odlingarnas placering och
de negativa effekterna olika typer av odlingar kan innebéra.

9.5 Finansiering
9.5.1 Uppf6ljning och utvirdering av LOVA

Lansstyrelsen instdimmer att aterrapporteringen behover bli tydligare och mer omfattande.
Riktlinjerna for aterrapporteringen till HaV har under 10 ars tid varierat. Frén att ha varit véldigt
omfattande under flera ar rapporteras projekten nu in i en databas LOKAT. Hér kan man vélja
att ldgga in mycket mindre information jAmfort tidigare inrapporteringar till HaV. Lansstyrelsen
instimmer dven i att det finns ett behov av mer omfattande utvirderingar av atgardernas
effekter. Men att méta &r kostsamt och dyrt och behover goras mycket l&ngvarigt. LOVA-
projekt stracker sig inte Gver sa lang tid (till exempel 10 ar). Det behdver styras och tas fram
riktlinjer for hur utvirderingar och effekter av vatmarkers effektivitet ska genomforas nationellt
i Sverige, vilket skulle bidra till en enklare jamforelse mellan olika vitmarkers effektivitet. Det
borde dock inte vara sé svart att krdva nagon typ av berdkning pa forviantad effekt. Detta skulle
atgdrdssamordnarna kunna bista med.

9.5.2 Forstiarkning av LOVA

Utredningen foreslér att finansieringen kan delas mellan exempelvis LOVA och
landsbygdsprogrammet. Att dela finansieringskéllorna och ha medel fran olika stéllen till
samma atgérder gor det valdigt rorigt bade i handldggning och for sékande. Nuvarande
stodsystem inom bade landsbygdsprogrammet och LOVA é&r byrékratiska med stora
osdkerhetsfaktorer for markdgare och innebér en administrativ borda. Det dr enklare att ha ett
stdd som inte samordnas med andra stdd.

Lansstyrelsen instdimmer att det ska vara mer tydligt hur &rsbudgetarna for LOVA ser ut.
Ryckigheten i finansieringen, bade fér LOVA och landsbygdsprogrammet, har lett till
otydlighet utat vilka ansdkningstider som géller och hur mycket pengar det finns att anséka om,



LANSSTYRELSEN Yttrande 6(7)

2020-10-01 600-3259-2020

vilket minskar tilltron till systemet. LOVA kan enligt forordningen endast s6kas av en kommun
eller en ideell sammanslutning. Privata markdgare eller vinstdrivande organisationer kan
diarmed inte fa medel for att anldgga vatmarker. Lansstyrelsen menar att det bidrar till att det ar
sa fa sokande vatmarksprojekt. For att LOV A ska gora storst nytta inom vatmarksanldggandet
skulle det behova ga via atgirdssamordnare eller kommunen som star for hela kostanden dven
de 20 % som maste motfinansieras. Detta &r dock en 16sning som inte fungerar enligt nuvarande
system dd man maste dga marken for att anldgga vitmarken. Hur en markégare ska kunna ta del
av LOVA-bidrag for att anldgga vatmarker méste utredas, bade ansvarsfordelning och
dgandeforhédllanden. Det 4r nodvéndigt med mer statlig finansiering for att na miljomalet Ingen
overgddning genom atgirder. Atgirdsbehovet ir stort och det drdjer innan effekterna ér
mitbara. Det dr viktigt att &ven finansiering for uppfoljning genom miljédvervakning forstérks.

9.5.3 Effektivisering inom landsbygdsprogrammet

Utredningen pekar pa nagra aspekter som ar viktiga att beakta i en utveckling av ett mer
resultatbaserat system. Aspekterna ger bilden av ett komplicerat och kostnadskriavande system.
Lénsstyrelsens erfarenhet av miljoersattningar och miljoinvesteringar ar att ett allt for
komplicerat system med ménga i forvdg modellerade atgérder” blir avskrackande. Olika priser,
modeller som ska utvecklas dver tid, omprovning, métning av vattenkvalitet och erséttningar
grundade pé faktiska matresultat ger ett timligen svarbedomt utfall for den som ska genomfora
atgirden och ansvara for matning och uppfoljning. Detta ska ocksa bekostas av nagon.
Forutsidgbarheten ser ut att vara liten och osékerheten stor. Hénsyn till forutsédttningarna for
stodmottagare, vanligen lantbruk, bor starkt 6vervigas. Komplicerade stodsystem med osédkert
utfall kommer inte att vara attraktivt for stodds6kanden, det maste var tdmligen enkelt att soka
och genomfora i praktiken. Stark styrning men med mdjlighet till 4ndringar 6ver tid har
Lansstyrelsen, vad géller stod inom landsbygdsprogrammet, inga goda erfarenheter av. Starkt
fokus pa uppfoljning och perfekta system kan medfora att det blir svagt genomforande, lagt
fortroendet och lag anslutning.

9.6 Vidare uppdrag och utredningsbehov

9.6.1 Nya bestimmelser om miljohénsyn for hdsthéllare

Lénsstyrelsen vilkomnar att niringsldckaget fran hésthallning uppméarksammas och ser positivt
pa forslaget att ta fram underlag till nya bestimmelser om miljohénsyn for histhallare, under
forutséttning att ett battre och bredare faktaunderlag tas fram samt att histens roll i samhaéllet
belyses for avvidgning mot miljonytta. En forordning speciellt riktad mot hasthallning bidrar till
att jordbruksforetag och histnaring far likvardiga krav vad géller atgérder for att motverka
néringslackage och péverkan pé vattenforekomster, vilket bedoms vara mer réttvist 4n dagens
reglemente. Det behovs dock en béttre genomlysning av existerande kunskap om héstnéringens
bidrag till 6vergddning, som pa ett relevant sétt kan placeras i sitt sammanhang for att se vad
som dr de mest effektiva och ldmpliga atgidrderna. Lansstyrelsen finner att utredningens
slutsatser om hasthéallningens miljopaverkan bygger pa ett bristfalligt underlag och ar alltfor
generaliserat. Kostnader, effekter och tillimpbarheten for foreslagna atgérder behdver belysas.
Okade kommunikationsinsatser och riktad rddgivning bor dvervigas. I det fortsatta arbetet
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maste dven hansyn tas till histens stora betydelse inom fritids- och idrottsverksamhet, sarskilt
viktigt for flickor och kvinnor. Aven aspekter om histhéllningens betydelse for bosittning pé
landsbygden bor uppmaéarksammas.

9.6.2 Se over reglerna om markavvattningsforetag

Léansstyrelsen ser girna vidare utredningar avseende reglerna om markavvattningsforetag.
Forenkling &r sérskilt vilkommet om det underléttar frimjande av miljoatgirder. LOVA

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Brittis Benzler med enhetschef Kristin Ovik som
foredragande. I handldggningen har ocksa enhetschef Madeleine Beckman,
naturvardshandlidggare Petra Bragée, miljovardshandlaggare Anna Helsing Abrahamsson,
miljovardshandldggare Anna Ohlsson och landsbygdshandldggare Gun Wallnedal medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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