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Ldnsstyrelsen
Norrbotten

Miljodepartementet
c/o Regeringskansliet

103 33 Stockholm

Yttrande 6ver utredningen om starkt lokalt atgardsarbete -
att nd malet Ingen 6vergddning

Er beteckning M2020/00554/Nm
SOU 2020:10

Liansstyrelsens synpunkter - sammanfattning

Lansstyrelsen anser att det ar en brist att utredningen inte haft en dialog med
representanter for kommuner och 1an i norra Sverige. De stora
overgodningsproblemen finns i sédra Sverige, men i norr finns lokala problem i
kustvatten, sjoar och vattendrag som ocksa behdver atgardas for att na gallande
miljokvalitetsnormer (MKN) samt miljokvalitetsmalet Ingen dévergédning.
Utredningen beaktar och beskriver inte forutsattningar for lokala atgardsinitiativ i
sma kommuner i norra Sverige. Lansstyrelsen i Norrbotten ar positiv till starkt
lokalt dtgardsarbete och ser att det finns ett behov av ekonomiska stod samt
tydliga riktlinjer. Det behovs resursforstarkning for kommunernas miljoarbete och
langsiktig finansiering av atgarder.

Forslag till lagandringar

e Linsstyrelsen i Norrbotten samt Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
tillstyrker forfattningsférslagen om tillagg i 7 kap. 16 a § miljébalken (1998:808).

e Lansstyrelsen i Norrbotten och Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt
tillstyrker forfattningsférslagen om andring i punkt 5 i bilaga 1 i Férordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken mm.

e Linsstyrelsen samt Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt tillstyrker
inte forfattningsférslagen om dndring 11 kap. 11 § punkt 2.

Markavvattningsforetag

Lansstyrelsen ser positivt pa att reglerna om markavvattningsforetag ses over i
syfte att forenkla forfarandet kopplat till omprévning och avveckling av
markavvattningsforetag. Det kan forenkla och paskynda atgarder for att aterstalla
vatmarker och sankta sjoar. Forhoppningsvis skulle en férenkling av regelverket
gora att ett storre ansvar tas av dgare till markavvattningsforetag for att minska
dikenas negativa inverkan pa miljon genom att exempelvis aterskapa vatmarker,
lagga igen dikens utlopp, anldgga dammar och aterskapa meandrande vattendrag
dar man tidigare har ratat ut vattendrag mm.
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Samordning av lokalt atgiardsarbete

Utredningen foreslar (pa sidan 174) att kommunerna ska ta fram lokala
atgardsplaner for 6vergodningsrelaterade insatser som kompletterar
atgardsprogrammen fran Vattenmyndigheten inom de avrinningsomraden som
respektive kommun tillhor. Det dr en stor utmaning for sma kommuner med
begransade resurser att samordna saval kommunala forvaltningar internt och inte
minst 6ver kommungransen for att fa helhetslosningar for
avrinningsomrade/delavrinningsomrade.

Lansstyrelsen ser ocksa behovet av Vattensamordnare pa kommunal niva samt pa
en regional niva for att stotta kommunerna och se till hela avrinningsomraden.
Lansstyrelsen i Norrbotten haller med utredningen om att en stabil finansiering
behovs for ett kontinuerligt och effektivt dtgardsarbete, for att forslaget ska ge
nagon effekt.

Om vattenrdaden (som beskrivs pa sidan 175) ska finnas kvar langsiktigt behover
man se 6ver finansieringen samt dess funktion.

I Norrbotten far vattenraden ett arligt bidrag om 50 000 Kkr fran
Vattenmyndigheten for att tadcka omkostnader for moten, exkursioner osv.
Vattenraden ar ett natverk av olika intressenter inom avrinningsomradet, ett
natverk for samrad. [ Norrbotten har tre vattenrad lagts ner och det ar flera
kommuner som inte engagerar sig i vattenrddens arbete. Lansstyrelsen i
Norrbotten anser att det skulle behdvas en anstélld och en vilbetankt
organisationsform for vattenrddet om det ska vara nagot att langsiktigt rakna med
i lokalt atgardsarbete.

Lansstyrelsen ser dven behov av att Havs- och vattenmyndigheten utvecklar en
vagledning som hjalper kommunerna att ta fram underlag till detaljplaner for hur
dagvattenbelastningen fran genomféranden av detaljplaner paverkar ekologisk
(och dven kemisk) status i dagvattenrecipienter. Syftet ar att fa ett underlag som sa
tydligt som moijligt visar om ett plangenomférande leder till forsamrad ekologisk
status eller inte.

LOVA

Utredningen foreslar forstarkning av LOVA och att mer statliga pengar avsatts till
LOVA-atgarder. Det vore bra med finansiering for langsiktigare atgardsprojekt sa
att finansieringen inkluderar aven atgardsuppfoljning. Vissa atgardsprojekt
exempelvis reduktionsfiske kan behova upprepade insatser under flera ar och det
kan ibland ta flera ar innan man kan se en atgardseffekt och att ett vatten
aterhamtar sig. Det vore bra om det gar att bevilja flerdriga projekt i storre
utstrackning.

Oversiktsplanering for odling i havet

Lansstyrelsen ar positiv till att kommuner i sina 6versiktsplaner pekar ut lampliga
omraden for bla fanggrodor, om kommunen infér utpekandet inventerar
vattenmiljon med hjalp av experter sa att de lampliga platserna aven ar lampliga ur
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en ekologisk synpunkt. Lansstyrelsen anser dven att mer forskning behovs for ett
langsiktigt hallbart odlande.

Inventeringar av experter ar resurskravande och manga kommuner skulle
formodligen behdva hjdlp med finansiering for att kunna utféra en inventering.
Kommunens inventering skulle sedan i ett senare skede dven férenkla for den som
planerar att géra en anméalan om vattenverksamhet till Lansstyrelsen da en
utredning av platsens lamplighet redan ar gjord. Det ar aven viktigt att de bla
fanggrodor som man eventuellt planterar ut inte riskerar att skada det lokala
ekosystemet som finns pa platsen.

Odling av musslor eller sjopungar kan bidra till positiva miljoeffekter genom att
forbattra kustkvaliteten och minska graden av 6vergddning, de negativa effekterna
ar inte helt utredda annu eller vilken storlek pa odling som passar i olika
havsmiljoer. En negativ miljopaverkan ar det naringsutslapp som sker fran
musslor och sjopungar i det direkta omradet till odlingen, vilket kan leda till
syrebrist pd den underliggande botten. Lansstyrelsen i Norrbotten anser darfor att
det kravs mer forskning genom till exempel pilotanlaggningar om negativ
miljopaverkan och kostnadseffektivitet av odlingar samt utvardering av potentiella
anvandningsomraden av blaa fanggrodor innan nya verksamheter kan etableras.

Skogsbruk

En riktad utredning skulle behovas for att se om skogsbrukets rekommenderade
forsiktighetsatgarder kring exempelvis kalavverkningar mot vatten samt rensning
av diken eller skyddsdikningar mot vatten kan bli lagkrav. Utredningen namner pa
sidan 50: "Skogsbruksmetoder paverkar storleken pa lackaget pa ett liknande satt
som for jordbruk. Mest lackage uppstar nar ingenting vaxer pa marken, vilket for
skogsbruket intraffar vid slutavverkning. Nagra tydliga incitament for skogsagare
att beakta denna samhallskostnad finns inte, utan nagra sarskilda politiska
styrmedel”. Forebyggande atgarder/miljotillsyn kan vara lika viktiga som konkreta
atgarder.

Jordbruk

Djurhallning styrs mot storre och stérre enheter vilket medfor att godsel maste
transporteras langa strackor for att inte spridningsmangderna per hektar ska bli
for hoga i narheten av djurstallet. Det ar dyrt att transportera godsel, och det kan
innebara risk for att allt fér stora mangder godsel sprids pa jordbruksmark nara
brukningscentrum. Hostspridning av stallgédsel innebar sannolikt en 6kad risk for
naringslackage. Okat stod fér att 6ka lagringskapacitet for stallgédsel utover
lagkrav, eller andra atgarder for att styra godselspridningen till vixande groda kan
annars vara ett satt att minska risken for naringslackage.

Hésthallning

Utredningens forslag att regeringen ska ge Jordbruksverket i uppdrag att i
samarbete med SLU ta fram underlag till nya bestimmelser om miljohdansyn for
hasthallare ar rimligt.

Manga hasthagar ligger pd gammal dkermark som dikats. Darfor blir forslaget “att inte
placera hagar i direkt anslutning till vattendrag eller annat ytvatten” i manga fall svart att
efterfolja. Kanske borde man darfor se 6ver om man istallet kan stdlla krav pa
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forsiktighetsatgarder/skyddsatgirder pa diken som leder ut i vattendrag fran hagar.
Exempel pa lampliga atgarder ar att en bit av diket som mynnar ut i ett vattendrag laggs
igen samt att skapa en sedimentationsbassing/slamgrop som toms arligen/vid behov och
att dikena inte renas hela vagen ut i nista vattendrag sa att man har kvar ett
oversilningsomrade dar naringsdmnen kan fastna, eller annan lamplig atgard.

Lansstyrelsen anser att dessa forslag ar bra “Vattendrag och andra kénsliga
omrdden som finns inom, eller gdr igenom, hagar eller andra delar av
hdstanldggningar stingslas ocksd av och férses med vegetationsklddd skyddszon.
Stabilisera mark vid utfodringsplatser och grindar”, Det man bor ha i dtanke ar att
det kan ta flera ar for en skyddszon att bildas.

Hushallens konsumtion

Avsnittet 3.4.7 om hushallens konsumtion ar inte utrett, vilket ar en brist.
Hushallen har en direkt paverkan pa var livsmedelsproduktion sker globalt. Om
skarpta miljomassiga krav laggs pa livsmedelsproducenter i Sverige men inte i
andra lander féorsamras konkurrenskraften och sannolikt flyttas
livsmedelsproduktion till andra delar av Europa/varlden, vilket ar tveksamt om
det dr gynnsammare for minskad évergddning sett ur ett globalt perspektiv.

Ovriga kommentarer

Pa sidan 38 i utredningen star det att "Enligt statusklassificeringen 2016 ar det
over 600 sjoar och 1200 vattendrag som inte nar god ekologisk status pa grund av
for hoga fosforhalter.”

Lansstyrelsen i Norrbotten vill pdpeka att det ar storre sjoar och vattendrag som ar
avgransade som vattenforekomster i den statusklassificeringen som gjordes 2016
och att manga sma sjoar och vattendrag ar 6vergodda och darfor viktiga
atgardsobjekt for att minska den totala belastningen i en del avrinningsomraden
eller till kusten.

Om ett mal ska sattas sa som utredningen foreslar "Senast 2030 ska alla enskilda
avlopp i kust- och sjondra omrdden vara utrustade med godkdnd reningsteknik” sa
anser lansstyrelsen och Vattenmyndigheten att det ar viktigt att det ocksa framgar
att det finns en lagstiftning som ska efterlevas sa snart som mojligt utan undantag.

En framtida utredning skulle vara bra for att utreda om tillsynen fér enskilda
avlopp kan effektiviseras samt leda till att tillsynspersonal inte blir utsatta for hot.
[ sma kommuner kan det vara kansligt att foreldgga privatpersoner om att
uppgradera sina avlopp eftersom det ar forenat med stora utgifter, vilket kan vara
en bidragande orsak till att det skjuts pa framtiden.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i drendet har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson efter foredragning av
Charlotte Malmgren. [ beslutet har Jonathan Fridesjo Vattenmyndigheten i
Bottenvikens vattendistrikt, Martin Lundqvist Landsbygdsenheten, Elin Sandqvist
Miljoskyddsenheten, Sara Byrsten Naturmiljoenheten deltagit.

Kopia till:
liisa.vilnamaki@regeringskansliet.se



