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Sammanfattning

Lansstyrelsen bedomer att utredningen lamnar flera férslag som kan bidra till att
na malet om Ingen 6vergddning. Det dr daremot tveksamt om detta racker for att
de ska vara nadda 2030.

Forslag som framst ror atgérder vid kust och hav har vi inte bedémt och 6vriga
forslag som inte tas upp narmare i vart yttrande har vi inga synpunkter pa.

Avsnitt 9.1.1 Kommunerna och atgardsarbetet

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen styrker inte forslaget.

Motivering

Lansstyrelsen anser att syftet med forslaget redan tillgodoses genom
kommunernas uppdrag att uppratta vattenplaner (atgard 7 riktad mot kommunerna
i Vattenmyndigheternas atgardsprogram) i kombination med lansstyrelsernas
avrinningsomradesvisa atgardsplaner (atgédrd 5 riktad mot lansstyrelserna i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram) och forslagen till mojliga atgéarder pa
vattenforekomstniva i VISS. Lénsstyrelsen erfar inte att brist pa underlag i form
av atgardsplaner begransar kommunernas roll i det lokala atgérdsarbetet.

Avsnitt 9.1.2 Atgardssamordning mot évergddning

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen instimmer helt att en lokal samordningsfunktion kan starka lokalt
atgardsarbete mot 6vergddning. Vi ser dock ett stort virde om sadana dven kan
etableras hos lokala organisationer som exempelvis ett vattenrad. Men det &r dven
en stor brist att lansstyrelserna saknar resurser att vara drivande i fragan. Resurser
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att samordna och driva fragan behover darfor finnas pa flera plan, och dessa kan
ocksa stotta varandra. Fokus for funktionen bor vara att stodja atgardsarbetet for
att minska ndringsforlusterna fran de areella naringarna.

Motivering

Pa grund av dess episodiska och svart forutsdgbara natur ar forluster av
ndringsamnet fosfor (det naringsamnet som framst orsakar 6vergddning i
inlandsvatten) fran jordbruket en av de svaraste kéllor att rikta effektiva atgarder
mot. Dessutom kraver manga av sadana atgarder samordning och samsyn mellan
flera markégare och brukare inom ett avrinningsomrade. Atgirderna kan ocksé
vara juridiskt satt komplexa pa grund av motstaende intressen, som t ex
markavvattning inom gemensamhetsanldggningar (t ex markavvattningsforetag).
Behovet av &tgérder dr dessutom omfattande. I Orebro l4n har jordbruket
identifierats som en betydande paverkanskalla for ndstan 90% av de
vattenforekomster som &r paverkade av 6vergodning. Samtliga dessa faktorer talar
starkt for behovet av en samordningsfunktion som kan bistd markdgare och
brukare i atgardsarbetet. Liknande problematik finns inte fér andra vanliga
paverkanskallor sasom enskilda avlopp, reningsverk, dagvatten, industri mm. For
dessa finns det utpekade ansvariga och ett i manga fall effektivt atgardsarbete
inom ramen for en fungerande lagstiftning. Prioriteringar och resurser till detta
arbete kan dock skilja mycket mellan kommunerna. Lansstyrelsen anser dérfor att
en samordningsfunktion gor storst nytta med att stodja atgardsarbetet for att
minska naringsforlusterna fran i férsta hand jordbruket, men kan i enskilda fall
aven behova omfatta skogsbruket. For 6vriga omraden kan funktionen framst ha
en roll att lyfta fram var man behover ldgga resurser och tid for att minska den
overgodningsproblematik som finns lokalt.

Som papekas i utredningens redovisning av erfarenheter fran lokalt dtgardsarbete
(kapitel 8) ar tillit, en gemensam problembild och gemensamma mal avgorande
for lokalt engagemang och ddrmed ett effektivt atgérdsarbete pa frivillig grund. Vi
anser att en ’bottom up” och inte ett "top-down” tillvigagangsitt ger béttre
mojligheter att skapa sddana forutsattningar. Samordningsfunktioner som skapas
pa initiativ av och placeras hos lokala organisationer som jobbar med
atgardsarbetet bor darfor uppmuntras. Det kan t ex vara vattenrad, en lokal
lantbrukarférening eller medlemmar i ett markavvattningsforetag. Sjalvklart ar det
dock viktigt att samordningsfunktionen etablerar ett ndra samarbete med berérd
kommun(er) och ldnsstyrelse(r), vilket kan vara ett villkor for att bevilja
finansiering av funktionen (genom t ex LOVA-bidrag). Vid brist pa en lokal
organisation och ett tydligt behov av atgédrder kan funktionen etableras hos en
kommun. For att fa en bredare geografisk 6verblick pa behoven behover oavsett
Lansstyrelsen tillforas resurser for att kunna driva och samordna arbete mot
overgodningen. I de projekt som tidigare varit mest framgangsrika i ldnet med
arbetet med 6vergddningsproblematiken sa har Léansstyrelsen varit motorn. For att
kunna skapa tillit och samarbetsvilja dr det givetvis viktigt att kommuner och
lansstyrelser tar tillvara pa de lokala markdgarnas och brukarnas kunskaper,
prioriteringar med mera i sitt atgdrdsarbete.
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Avsnitt 9.1.3 Stodfunktion for lokal 6vergddningssamordning

Lansstyrelsens synpunkt

Lénsstyrelsen instdmmer och foreslar att man &ven bor se ver behovet av att
flytta delar av stodfunktionen till lansstyrelserna.

Motivering

Om antalet samordningsfunktioner 6kar pataglig kan det bli svart fér en central
myndighet att uppratthdlla nara kontakt med samtliga. Dessutom saknar en central
myndighet ofta den lokala kunskap som kan behovas for att i vissa fragor kunna
ge det stod som behdvs. Lansstyrelserna skulle i sa fall kunna utgora en viktig del
av stodfunktionen.

Avsnitt 9.2 Etappmal om enskilda avlopp

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen valkomnar forslaget om etappmal i miljomalssystemet i syfte att
minska naringsldackage fran enskilda avlopp och ¢ka atgédrdstakten. Malet bor
omfatta de kust- och sjondra omraden som har en 6vergodningsproblematik och
dédr man ser att sma avlopp har en betydande paverkan.

Vi ser utover det som foreslds av utredningen ett behov av att kommunicera till
fastighetsdgare av enskilda avlopp det arbete som utférs inom andra sektorer for
att minska 6vergodningen. Detta for att skapa acceptans for de krav som stélls pa
enskilda avlopp.

Motivering

Utredningen lyfter fram att insatser behover stimuleras for att 6ka atgardstakten
samt uppfoljningen och att malet kan nas med idag befintliga styrmedel
tillsammans med forslag 9.1.2 och 9.1.3 i denna utredning i kombination med de
forslag som presenterades av ”Utredningen hallbara vattentjanster”. Etappmal
bryter ner langsiktiga mal till hanterbara delmal som med foreslagna atgarder i
denna utredning ges béttre forutsattningar att nas.

Utsldappen kommer fran manga kallor, och fran manga olika aktorer. Alla i
samhéllet behover bidra till att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning nas. Det
kan inte finnas frikort for vissa branscher eller sektorer. For att lyckas med att alla
enskilda avlopp i kust- och sjonédra omraden ar utrustade med godkéand
reningsteknik behovs det, utover utredningens férslag, kommuniceras och
framhallas till fastighetségare av enskilda avlopp det arbete som utférs inom andra
sektorer for att minska 6vergodningen. I dagsldget finns en opinion bland manga
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fastighetsagare att det ar en hetsjakt pa endast dem inom arbetet med att minska
overgodningen och att andra sektorer ar forskonade fran krav.

Avsnitt 9.3.1 Etappmal om gddselanvandning

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen styrker inte forslaget.

Motivering

Syftet med utredningen &r att minska 6vergddningen. Mineralgodselns framsta
miljobelastning sker vid tillverkningen och utgors av klimatpaverkan. Kunskap
och teknik for att effektivt nyttja mineralgédseln finns idag vilket gor att
mineralgddseln inte behdver utgora ett stort problem ur évergédningssynpunkt. Vi
bedomer darfor att det &r fel vag att ga att sikta in sig pa mineralgodseln for att
minska 6vergddningen.

Stallgddsel anvédnds dér djuren finns. Att transportera stallgodsel &ar idag dyrbart,
bade vad géller tid och pengar. Det dr 6nskvart att stallgodseln genom processer
far mindre volym och mer lattillgangligt kvave, exempelvis genom rotning for att
framstdlla biogas, men dér &r vi inte idag och inte 2030 heller.
Stallgddselhanteringen dr komplicerad vad géller forluster av naringsamnen.
Forlusterna sker framfor allt vid spridning. Hur stora forlusterna blir beror bland
annat pa vaderforhallanden, spridningsteknik, godselslag, om spridningen sker i
vaxande groda samt om och ndr gédseln myllas ned efter spridning. Spridningen
bidrar i manga fall till 6kad markpackning vilket i sig 6kar akermarkens risk for
vaxtndringsldckage. Att utveckla tekniker for att battre tillvarata ndringen samt
underlédtta hanteringen av stallgédsel ar énskvart.

Antal lantbruksféretag som har djur minskar for varje ar. Aven antalet ndtkreatur
och far minskar ar fran ar. Antalet grisar och fjaderfa har 6kat det senaste aret.
Djuren koncentreras till stérre enheter. Detta dr en del av utvecklingen for
lantbruket. Dar djuren forsvinner ar mineralgodsel det godselmedel som aterstar
for konventionella odlare. Mineralgodsel &r dven ett komplement pa djurgardar
for att kunna optimera véxtodlingen.

Forslaget hanvisar till ett det inte finns reglering via lagstiftning om hur mycket
kvéave och fosfor som far tillféras akermarken via mineralgodsel. I
Jordbruksverkets foreskrifter och allmdnna rad om miljohénsyn i jordbruket
(SJVFS2004:62) finns dock regler som begrédnsar hur mycket lattillgéngligt kvave
som far tillféras infor hostsadd samt andra regler som reglerar var, nar och hur
spridning far ske som syftar till att minska riskerna for 6vergodning.

For att kunna na livsmedelsstrategins malsattning om en 6kad och hallbar
produktion kravs ett effektivt utnyttjande av véaxtnaringen i jordbruket.
Mineralgddselanvandningen behover kunna 6ka vid en 6kad produktion och en
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forutséttning dr da att vaxtnaringsutnyttjandet ocksa 6kar bade for stall- och
mineralgodsel.

Avsnitt 9.3.2 Etappmal om vatmarker

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen instaimmer i forslaget. Vi vill sarskilt framhdva att det &r positivt att
man lyfter fram att vatmarkerna kan fungera som bevattningsdammar. Det bor i
kommande landsbygdsprogram vara ett godként syfte for att kunna fa stod.

Avsnitt 9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker
och dammar

Lansstyrelsens synpunkt
Lansstyrelsen instimmer i forslaget.

Motivering

Var erfarenhet ar att skyddet kan vara ett hinder for att fa en vatmark anlagd och
da blir det inte heller nagot att skydda. Forslaget underlattar dven for
verksamhetsutovarna och foér berérda myndigheter.

Avsnitt 9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker
och dammar

Lansstyrelsens synpunkt
Lansstyrelsen instaimmer i forslaget.

Motivering

Var erfarenhet ar att skyddet kan vara ett hinder for att fa en vatmark anlagd och
da blir det inte heller nagot att skydda. Forslaget underlattar dven for
verksamhetsutdvarna och for berérda myndigheter.

Avsnitt 9.5.1 Uppfdljning och utvardering av LOVA

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen instammer i forslaget och foreslar dven att det framst ska ske av
nagon oberoende part.
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Motivering

Utvéarderingar kan och bor leda till att lyfta fram exempel pa lyckade projekt som
ger god effekt till relativt laga kostnader. Detta kan anvdndas bade som underlag
ndr Lansstyrelsen ska prioritera mellan ansdkningar men dven fungera som stéd
och inspiration fér de som planerar och utfor atgarder.

Avsnitt 9.5.2 Foérstarkning av LOVA

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen instammer i forslaget.

Motivering

Var erfarenhet ar att LOVA varit lyckat som instrument att fa igang olika
atgirdsprojekt som manga ginger bidrar till att na fler miljomal utéver “Ingen
overgoddning”. Med andra forslag som stimulerar till fler atgarder ar det viktigt att
det samtidigt tillfors pengar som kan finansiera dessa atgarder, annars riskerar det
bli en flaskhals som gor att atgarderna uteblir.

Avsnitt 9.5.4 Kompensationsatgarder

Lansstyrelsens synpunkt

Léansstyrelsen vialkomnar en utredning kring ett system for ekologisk
kompensation som en mojlighet for aktorer att genomfoéra utslappsminskningar i
sina verksamheter dar kostnader for reningsatgarder 6kar kraftigt efter en viss
niva ju hardare kraven blir (exempelvis reningsverk).

Avsnitt 9.6.2 Se 6ver reglerna om markavvattningsféretag

Lansstyrelsens synpunkt

Lansstyrelsen vialkomnar en utredning som kan leda till att férenkla omprévning
och avveckling av markavvattningsforetag.

Allmanna synpunkter

Flera av forslagen i utredningen paverkar varandra. Drivkrafter, férenklingar och
finansiering kan gemensamt bidra till fler atgarder som minskar 6vergodningen.
Om delar av utredningens forslag ska forverkligas ar det viktigt att ha detta i
atanke sa att det inte uppstar nagra onddiga flaskhalsar fran idé till genomforande.

6(7)



Yttrande 7(7)

2020-09-21 101-3222-2020

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med handlaggare Magnus
Ekelund som féredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Lansrad
Anna Olofsson, Enhetschef Peder Eriksson och handldggarna Ernst Witter, Petra
Wognum, Therese Erneskog och Tobias Kindvall medverkat.

Sa& har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

