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ref: M2020/00554Nm
Regeringskansliet Miljddepartementet -
Naturmiljdenheten

Yttrande over remiss av betankande Starkt lokalt
atgardsarbete - att na malet Ingen overgodning
(SOU 2020:10)

Sammanfattning

Linsstyrelsen Ostergétland yttrar sig hir 6ver betéinkandet Stirkt lokalt atgirdsarbete - att nd
malet Ingen 6vergédning, SOU 2020:10.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens slutsats om att stiarkt lokalt dtgdrdsarbete ar en bra vig
for att fa till atgdrder som minskar 6vergédningsproblematiken. Liknande utredningar bor
dven goras for fler miljoproblem.

Lansstyrelsen ser positivt pa forstarkning av LOVA-stodet samt utokning av antalet
atgirdssamordnare. Dessa bor forstarkas med langsiktiga program av stod, radgivning och
finansiering, vilket enligt Lansstyrelsens erfarenhet ar viktiga forutsattningar for att atgarder
ska genomforas.

Synpunkter pa betidnkandets forslag

Lansstyrelsen har valt att kommentera foljande delar:

POSTADRESS: BESOKSADRESS: TELEFON: TELEFAX:
581 86 LINKOPING Ostgotagatan 3 010-223 50 00 013-10 13 81
E-POST: WEBBPLATS: ORGANISATIONSNUMMER:

ostergotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/ostergotland 202100-2270
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6 Rattsliga utgangspunkter

6.12 Markavvattningsforetag

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att regeringen bor se till att reglerna om
markavvattningsforetag utreds sa att forfarandet kopplat till omprévning och avveckling av
markavvattningsforetag kan forenklas. En sddan utredning bor dock inte begriansas till
atgirder for att underlétta anldggandet av vatmarker i syfte att minska 6vergédning.

9 Overvigande och férslag

9.1 Samordning av lokalt atgardsarbete
9.1.1: Kommuner i omrdden med fa lokala problem runt 6vergédning kan vara aktiva i
arbetet pd annat sdtt

Lansstyrelsen ser positivt pd att kommunerna foreslds arbeta med frigor runt 6vergédning
utifran deras lokalkinnedom och nirhet till verksamheterna. Lansstyrelsen ser gérna att
kommuner med 6vergédningsproblematik kan ha en dtgardssamordnare anstilld med
projektmedel fran LOVA-stodet.

9.1.2 Atgdrdssamordning mot 6vergédning

Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen att samordning och speciellt utpekade resurser till att
aktivt driva atgardsarbete ar viktigt for att uppné resultat.

Det behover tydliggoras vilka lansstyrelsernas, kommunernas och olika organisationers roll
kommer vara och hur det ska avgoras hur atgardssamordningen ska organiseras. Som uppges i
forslaget bor samordningsfunktionen kunna finansieras delvis genom LOVA-anslag. Detta
under forutséattning att LOVA-anslaget okar.

9.1.3 Stodfunktion for lokal 6vergodningssamordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om stodfunktion for atgiardsarbetet, bide omfattande lokalt
och regionalt arbete. Lansstyrelsen anser dven att det ar viktigt med en centralt samordnande
organisation for stdd till lokala samordnare.

Samordnare pa olika nivaer behovs bade pa Léansstyrelsen, pA kommunerna och i vattenraden
och alla samordnare kommer att vara i behov av olika stod frén en central samordnare.

9.2 Etappmal om enskilda avlopp

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om etappmal for enskilda avlopp, och bedomer att enskilda
avlopp i kust- och sjondra omraden bor prioriteras i tillsynen. Det behéver dven tydliggoras
vilka atgiarder som avses samt vilka insatser som ska genomforas for att 6ka atgardstakten.
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9.3 Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd
9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar

Linsstyrelsen instammer i forslaget att nybildade vitmarker och dammar inte blir
strandskyddade. Det behover dock vara tydligt hur stora vitmarker och vatten som omfattas av
undantaget. Det behover ocksé vara tydligt vad som menas med "huvudsakligt syfte att minska
niringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon”. Lansstyrelsen stiller oss tveksamma till att
ocksé restaurerade vatmarker och dammar ska vara undantagna fran strandskyddet om det
leder till att tidigare strandskyddade naturliga vatmarker och smavatten forlorar sitt
strandskydd. Utifran ovanstaende, i kombination med att undantaget ska gilla retroaktivt, ser
vi en risk for att mindre sjoar som har restaurerats for en lingre tid sedan kan forlora sitt
strandskydd.

Det behover dven tydliggoras hur forslaget kommer att kopplat till den stora 6versynen av
strandskyddet som gors nationellt.

9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar
Lansstyrelsen forslar ytterligare utredning om undantag fran biotopskyddet.

Lansstyrelsen instimmer inte helt i utredarnas slutsatser och anser att fragan, om man vill ga
vidare med forslaget, skulle behova utredas ytterligare.

I dagsliget ser Lansstyrelsen inte att man kan utforma ett undantag frén férordningen om
omradesskydd pé ett sddant sitt att biotopskyddets syfte inte motverkas. Utredarna anger att
”Det dr dock inte de naturliga smdavattnen och vatmarkerna som redan finns i landskapet
som kommer att trdffas av undantaget utan endast de vatmarker och dammar som kommer
att anldggas for ett utpekat syfte.” Manga nya eller restaurerade vatmarker och sméavatten
anlidggs genom atgirder i befintliga diken eller vattendrag som &r biotopskyddade. I dessa fall
behover biotopskyddsdispens sokas innan dtgarderna far paborjas. Om anldggandet eller
restaureringen medfor att befintligt biotopskydd upphor skulle det motverka biotopskyddets
syfte. Det ar da sannolikt att dispens inte kan ges, oavsett atgirdens miljonytta.

Konsekvenserna av att ett retroaktivt undantag behover utredas narmare och det behover
fortydligas vad som menas med “huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen pé den
lokala vattenmiljon”.

“Alternativet att avsta fran att fordndra biotopskyddsbestdmmelsen skulle medféra att
forslaget om undantag fran strandskydd inte far ndgon reell verkan, eftersom biotopskyddet
skulle kvarstd som hinder.” Biotopskyddet skyddar endast den aktuella biotopen medan
strandskyddet skyddar en zon om 100 meter fran strandlinjen. Ett undantag fran
strandskyddet skulle alltsa ge stor effekt &ven om biotopskyddet kvarstar.

Lansstyrelsen ser sammantaget att fordelarna med forslaget angdende biotopskydd inte
overvager de eventuella negativa effekter som forslaget kan fa.
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9.5 Finansiering
9.5.2 Forstdrkning av LOVA

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om forstarkning av LOVA-medlen. Linsstyrelsen foreslar
ocksa att det ska kunna bli enklare att soka mer 6ppna LOVA-projekt, det vill sdga projekt som
inte frin borjan ar avgrinsade till en specifik atgard. Detta for att underlitta for
atgirdssamordnare som da kan s6ka mer av en klumpsumma for projektmedel till att géra
atgirder i ett omréde.

9.6 Vidare uppdrag och utredningsbehov
9.6.1 Nya bestammelser om miljohdnsyn for hdsthdllare

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att underlag till nya bestimmelser om miljohdnsyn for
hiasthallare ska tas fram. Storre miljohdnsyn behover tas och regelverk behover bli mer rattvisa
mellan olika djurhallare. Lansstyrelsen ser positivt pa forslag som gynnar en resurseffektiv
godselhantering, dar lackage minimeras och naringen kommer till nytta. Lansstyrelsen delar
utredningens bedomning att det finns stora kunskapsbrister i hastbranschen nir det giller
verksamhetens miljopaverkan och att det ar viktigt att 6ka kunskaperna. Information bor vara
ett viktigt redskap for att na fram till malgruppen. En satsning pad kommunikation om héllbar
hasthéllning bor goras. Greppa niringen bor fortsdtta utveckla sin hastradgivning sa att dven
hiasthéallare med fa hastar kan fa radgivning. Det bor dven utredas hur en mindre hésthallare
smidigt kan soka bidrag for dtgdrder, dd en mindre eller mellanstor hasthallare inte alltid ar
registrerat som lantbruksforetag.

9.5.3 Effektivisering inom landsbygdsprogrammet

Lansstyrelsen stéller sig bakom att regionala och lokala anpassningar av ersiattningar ska goras
utifran atgardsbehov. Vad giller framtagande av atgdrdsbehov bor hansyn inte bara tas till
maingden belastning av niaringsdmnen i forhéllande till bakgrundsbelastningen, utan &dven
ytvattnets kinslighet for belastning. Lansstyrelsen framhéller att resultatbaserade erséttningar
maste utformas sa de att inte blir komplicerade att soka for den enskilda markégaren.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrdd Ann Holmlid med utredare Maria Gustavsson som
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
m.naturmiljoenheten @regeringskansliet.se
naringsdepartementet.registrator@regeringskansliet.se
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