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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane (Lansstyrelsen) delar utredningens asikt att atgardsprogrammet
fran vattenforvaltningen behover konkretiseras for varje avrinningsomrade och att
lokala dtgardsplaner bor tas fram. Lokala dtgardssamordnare ér viktigt och ansvaret
bor liggas pa kommunerna. Samordningen och de lokala atgardsplanerna bér tas
fram avrinningsomradesvis. Lansstyrelsen bor ges rollen att granska kommunernas
planering, samt godkanna de lokala dtgardsplanerna och betala ut medel. Den
stodfunktion som finns pa Havs- och vattenmyndigheten bor kvarsta, men dven

inkludera det regionala perspektivet.

Av de tre etappmal som féreslds ar Lansstyrelsen positiv till det som ror enskilda
avlopp i kust- och sjonira omraden och det som ror vatmarker. Etappmalet om
mineralgédselanvandning bor istallet galla att fortsitta utvecklingen och
tillgangligheten av teknik for att precisera all gédselanvandning och gora den mer

kretsloppsbaserad

Lansstyrelsen anser att strandskyddet bér géilla lika for nyskapade vatten oavsett syfte
och att skyddet bor goras differentierat sa att det omfattar kortare avstand runt

vattnen. Biotopskyddet bor behallas.

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att det ska vara samma provningskrav for
mussel-, sjopungs- och algodling. Lansstyrelsen kan inte hitta att sjopungar och alger
omlfattas av nagon anmalnings- eller tillstaindsplikt utéver den som kravs for
vattenverksamhet. Om dessa odlingar ska undantas fran provning gallande
vattenverksamhet bor ett godtagbart alternativ till provning férst inrattas.
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Lansstyrelsen anser att satta krav pd att kommunerna ska peka ut omraden fér bla
fanggrodor inte ar ett effektivt sitt att komma at 6vergédningsproblematiken.
Kommunerna har manga aspekter att ta hansyn till i sina 6versiktsplaner, och manga
atgarder som Lansstyrelsen vill att de ska ta hidnsyn till. Odling av fanggrédor kan
vare en av manga atgarder som kommunen kan éta sig, men Lansstyrelsen anser inte
att det ska vara ett krav.

Lansstyrelsen haller med utredningen om att uppféljning och utvirdering av LOVA
bor forstirkas. Som en foljd av utredningens 6vriga férslag behover LOVA
forstarkas med mer medel.

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag, att ett system for ekologisk
kompensation for lackage till vatten utreds, ar intressant. Ett sadant system skulle
dock kréva dndringar i lagstiftningen och det finns manga aspekter att ta hansyn till i

en sadan utredning.

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa ytterligare utredningsbehov inom
hésthallningen, regler for markavattningsforetag och stod till naringsupptag fran
havet.

9.1 Samordning av lokalt atgardsarbete

9.1.1 Kommunerna och atgardsarbetet

Lansstyrelsen delar utredningens asikt att atgardsprogrammet fran
vattenforvaltningen behover konkretiseras for varje avrinningsomrade och att lokala
atgardsplaner bor tas fram. Fragan om ve som ska hallas ansvariga fér dessa planer
beror pa den enskilda kommunens planeringsmassiga forutsattningar och
avrinningsomradets storlek. Kommunen bor initialt fa ansvaret och lamna in en plan
till Lansstyrelsen f6r hur de avser utféra arbetet och hur de avser l6sa behovet av
mellankommunal samordning inom avrinningsomradet I de fall en kommun inte har
kompetens eller organisatorisk formaga att utféra uppdraget eller i omraden med

manga sma kommuner bor ansvaret kunna 6vertas av Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen anser att framtagandet av de lokala éitgéirdsplanerna behover ske
avrinningsomrﬁdesvis da 6verg6dningsproblemen inte tar héinsyn till administrativa

granser. Arbetet bor samordnas i vattenvardsférbund eller vattenrad.

Samordningen bor inte enbart ske inom kommunen, utan mellan kommuner inom
samma avrinningsomrade. Det beh6ver finnas en mall f6r vad de lokala

fitgéirdsplanerna ska innehalla och hur detaljerade de ska bli.
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Lansstyrelsen bor ges rollen att granska kommunernas planering, samt att godkanna

de lokala atgardsplanerna.

Lansstyrelsen anser att kommunerna eller vattenraden under en évergingsperiod

bor kunna soka finansiering for framtagandet av planerna inom t.ex. LOVA.

9.1.2 Atgéardssamordning mot évergédning

Lansstyrelsen delar utredningens syn att lokala atgirdssamordnare ar viktigt. Det ar
lampligt att ansvaret for att ha en samordningsfunktion liggs pa kommunerna, men
kommuner bor ga ihop och samfinansiera en sadan funktion inom de
avrinningsomraden som kommunerna tillhor. Det effektivaste arbetet sker

avrinningsomrédesvis .

Lansstyrelsen instimmer i utredningens férslag att Vattenmyndigheterna bér peka ut
de kommuner som har sadana problem med évergédning att samordningsfunktionen
behévs. Om utpekade kommuner inte har kompetens eller den organisatoriska

formagan, bor samordningsansvaret kunna 6vertas av Lansstyrelsen.

Lénsstyrelsen anser ocksa att lingsiktighet i en sadan har satsning ar av stor vikt.
For att en sadan hér satsning ska ge effekt, ar det viktigt att det sétts av tillrackligt
med medel. Det maste finnas medel till bade samordningsfunktionerna och till

atgarder. Saknas medel till atgarder ar samordningen inte vird nagot.

Utbetalning av medel for kommunernas eller vattenradens samordning bor ske av
Lénsstyrelsen kopplat till Lénsstyrelsens roll att godkiinna planen fér arbetet och den
lokala dtgardsplanen, d.v.s. resultatet av planeringen. Utbetalningen av medel bor

ske etappvis for att sikerstalla att ﬁitgéirder genomférs‘

9.1.3 Stodfunktion for lokal 6vergédningssamordning

Lansstyrelsen anser ocksa att stodfunktionen ar av stor vikt och att den bor behallas.
Dock bor dven Lansstyrelserna inga i detta ndtverk. Havs- och vattenmyndigheten
star for den nationella samordningen och Lansstyrelserna bor sta for den regionala.
Prioriteringen av medel fran t.ex. LOVA och landsbygdsprogrammet for
vattenatgarder gors pa regional niva och det dr darfor viktigt att det finns en

plattform fér alla nivéer i systemet.
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9.2 Etappmal om enskilda avlopp

Lansstyrelsen anser att malet ar relevant. Det kravs dock att foljande preciseras:
- Vilka geografiska omraden som ingér i definitionen “kust- och sjénéara”

- Vilka reningstekniker som bor godkinnas i dessa omraden

- Vilken tillsyn som ska kravas for att malet ska kunna uppnas ocksa i framtiden
- Vilket underhall av anliggningarna de kommer att kravas for att bibehélla den

onskade reningen.

Lansstyrelsen menar darfor att det beh6vs en nationell samordning for att peka ut
vilka omraden som ér kust- och sjonara, samt en nationell sammanstallning av de
tekniklosningar som kan godkannas i dessa omraden. I en sidan bedémning ér det
viktigt att ha med vilket underhall och vilken tillsyn som behévs av godkidnda avlopp

sa att de uppnar den énskade reningseffekten under reningsverkets livsléngd.

Flera av de forslag som finns i "Vagar till hallbara vattentjanster (SOU 2018:34)” kan
forbattra underlaget for samordningen och statistiken. Det ar darfor Viktigt bada

utredningarna tillgodoses nar ﬁtgérder genomférs.

9.3 Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd

9.3.1 Etappmal om gddselanvandning

Lansstyrelsen ifragasitter om etappmalet ar ritt utformat. Forslaget innebar:
* att andelen stallgodsel av den totala godselanvandningen 6kar

* att andelen mineralgédsel av den totala gddselanvindningen minskar

* ett steg pa vagen mot att gédselanvindningen inom jordbruket blir mer

kretsloppsbaserad.

Den stallgddsel som produceras pa djurgardarna anvands i férsta hand som
vaxtnaring pa de egna gardarna. Har man, som djurproducent, inte tillrackligt med
spridningsareal tecknar man avtal med nagon intilliggande gard som har behov av
mer godsel. Mingden stallgédsel som finns ar avhingigt antalet djur, vilket till stor
del styrs av I6nsamheten inom djurproduktionen. Inom Livsmedelsstrategin har vi
en malsattning att 6ka livsmedelsproduktionen samtidigt som vi har en utveckling
och en malsittning att 6ka den betesbaserade kéttproduktionen. Darmed ar
utsikterna for en 6kad stallgédselmangd ur ett nationellt perspektiv inte sarskilt stor.
Det bor saledes utredas om det enbart ar optimering av stallgédselanvandningen
som ska ersitta den minskade anvindningen av mineralgédsel eller om andra
godningsmedel som slam fran t.ex. avloppsreningsverk och livsmedelsindustrier ska
anvandas i storre utstraickning. Om inte andra gédningsmedel kan anvandas blir

etappmalet motséigelsefullt gentemot livsmedelsstrategin.
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Slam har likt stallgddsel den positiva egenskapen att det innehéller mikrodamnen och
har mullbildande egenskaper. Idag anvinds enbart en liten del av allt producerat
slam som godningsmedel p.g.a. innehéll av olika féroreningar. Regleringen av
mineralgodsel skulle kunna ge ekonomiska incitament att i storre utstrackning ta
tillvara slam. Det krdvs dock mer utredning av slaminnehéllets paverkan pa och
upptag i grodor for det ska kunna fa ett vidare anviandningsomrade an idag.

Att transportera stallgédsel langa strackor ar varken ekonomiskt eller miljomassigt
héllbart. For att minska transportkostnader och klimatavtrycket for
godseltransporter fran befintliga gédselproducerande verksamheter skulle tekniker
som separering och tillverkning av biogddsel kunna anvindas. Genom att separera
godseln till olika fraktioner skulle godseln kunna anvindas dar den gér mest nytta.
Hur stor mangd mineralgddsel som atgar beror bland annat pa vilken gréda som
odlas, tillgangen pa stallgédsel, jordegenskaper och arsman. Grédor som kraver

mycket kvive har ocksa ett storre kvéiveupptag och forvantade héga avkastningar.

Lansstyrelsen anser att malsattningen bor vara att fortsatta utvecklingen och
tillgingligheten av teknik for att precisera all gédselanvindning och géra den mer
kretsloppsbaserad. Inom Greppa Naringen har arbete med effektivisering av
stallgbdselhantering pagatt i 6ver 20 ar och kunnat pavisa att bade kvave- och
fosforéverkotten minskat genom aren. Men det finns givetvis fortfarande
forbéttringspotential.

For att forhindra naringslackage ar det ar viktigt att reglera verksamheter genom att
faststélla representativa skyddsavstand till vattendrag och andra naringskéansliga
omraden for spridning av respektive godseltyp. Man bor dven se 6ver skyddsavstand
till vattentakter for att undvika lickage av nitrat till dricksvattnet. I Skane skrivs
villkor gillande spridningsavstanden for tillstandspliktiga djurhallningsverksamheter
med egna odlingsarealer enligt 9 kap. MB. Skyddsavstand borde dock tillimpas
oftare i kommunernas C- och U-verksamheter dar vixtodling ingar. Lansstyrelsen
kan dock inte se nagot hinder att kommunen stiller krav gillande skyddsavstand
utifran den lagstiftning som finns idag.

Det ar ocksa viktigt att jobba med odlingsjorden sa att den haller sig sa "frisk” som
méjligt och pa sa vis minska behovet av vixtnaring och minska risken fér
vaxtnaringslackage till omgivande vatten.

9.3.2 Etappmal om vatmarker

Lansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens férslag. Det ar léimpligt att det satts
ett adaptivt mal.
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Férslaget staller dock héga krav pa uppféljning av miljéeffekterna och kraver med
stor sannolikhet utokade behov av miljéovervakning. Det behover klargoras vem

som ska ansvara for denna 6vervakning.

For att férslaget ska kunna genomféras kravs ocksa en férstéirkning av de styrmedel

som knyter an till etappmalet, d.v.s. LOVA, LONA eller Landsbygdsprogrammet.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag.

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att strandskyddet kring nyanlagda
vatmarker kan avhélla en markagare fran att anlagga fran allman synpunkt vardefulla
vatmarker. Lansstyrelsen anser emellertid att utredningens férslag att helt avskaffa
strandskyddet kring dessa vatmarker ar alltfor langtgaende.

Lansstyrelsen anser inte att strandskyddet helt ska upphévas vid nya vatmarker, utan
att det ska differentieras och att det ska goras i samband med prévningen, i
normalfallet ett anmalningsforfarande enligt 11 kap 9 a § MB. Differentieringen ska
innebdra en mojlighet att upphava strandskyddet eller inskranka dess yta redan i
planeringsstadiet av vatmarken. Méjligheten ska vara beroende av projektets nytta
for allmanheten, men syftet att minska 6verg6dning bor inte ges foretrade for andra
miljonyttor, som t.ex. nytta for biologisk mangfald eller minskad klimatpaverkan.
Strandskyddets utbredning kan slas fast i samband med att beslut fattas i
anmalningsarendet eller i samband med att tillstind ges av Mark- och

miljédomstolen.

Alternativt kan strandskydd med ett fast avstand infalla vid nyanlagda vatmarker,
t.ex. 10 meter fran normalvattenytan. Detta for att forenkla reglerna, men
samtidigt ge mojlighet till rekreation och passerbarhet runt vattnen, samt skydda och
bevara den viktiga strandzonens varden for vaxt- och djurlivet.

Utredningens férslag till slopat strandskydd skulle innebara att strandzonen runt
vatmarker helt kan privatiseras. Vatmarkerna far ocksa ett svagare skydd mot att

liiggas igen.

Utredningens forslag att nya regler for strandskydd endast skulle gélla vatmarker for
naringsreningssyften skulle innebéra att vitmarker med syfte att gynna biologisk
mangfald, 6ka den fldeshallande formagan eller minska klimatpaverkan skulle bli
mindre attraktiva fér markégare att anligga. Detta eftersom strandskydd runt
nyanlagda vitmarker som tidigare namnts kan avhalla markagare fran att anligga
vatmarker. Sammantaget skulle det darmed bli svarare att na t.ex. miljomalet
Myllrande vatmarker an om aven dessa vatmarker fick ett differentierat strandskydd.
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Lansstyrelsens kan konstatera att utredningens forslag att ta med vatmarker och
dammar som bade anlagts och restaurerats, samt bade retroaktivt och framat i tiden,
skulle innebara mycket svara avgransningar och innebéra en betydande otydlighet,
inte minst i tillsynen. En vatmark som idag omfattas av strandskydd skulle da kunna
restaureras och darmed forlora sitt strandskydd helt. Restaurering ar ett vidstrackt
begrepp och skulle innebara svara tolkningar. Lansstyrelsen foreslar darfor att endast
vatmarker och dammar som nyanlagts efter ett visst datum/artal omfattas av

éndringen i strandskydd.

Nar frﬁgan om strandskydd avgors ar det Viktigt att det aven tydliggérs vad som ska

giﬂla for dagvattendammar och for t.ex. trafikverkets dammar.

Om utredningens forslag dnda skulle leda till lagindring vill Lansstyrelsen
uppmiérksamma f6ljande. Med den lagtekniska variant utredningen valt kommer
strandskydd dock att intrada kring dammarna/vatmarkerna enligt 7 kap. 13 § MB.
Sedan férsoker utredningen undanta dammarna/vatmarkerna fran férbuden i 15 §
genom den nya bestimmelsen i 16 a §. Den féreslagna 16 a § kan dock enligt sin
ordalydelse lika garna ldsas som att de ar aktuella dammarna/vatmarkerna (som ju
skulle kunna vara sadana atgarder som dsyftas i t.ex. 15 § p. 4) som undantas fran
forbuden i 15 § och inte att de i 15 § forbjudna atgarderna skulle vara tillitna inom
det strandskyddade omradet kring dammarna/vatmarkerna. Med den férstnamnda
tolkningen av den foreslagna bestimmelsen skulle 15 § inte hindra att man anligger
dammar/vatmarker i aktuellt syfte inom strandskyddsomrade, men férbuden skulle
fortfarande gélla for andra atgarder inom det strandskyddsomrade som enligt 13 §
alltjamt intrdder kring de aktuella stranderna. Lansstyrelsen anser att det vore béttre
och mer tydligt att andra i 13 § forsta stycket istéllet, t.ex. enligt f6ljande:

”Strandskydd géiller vid havet och vid insj6ar och Vattendrag. Strandskydd med 10 meter
f1‘a°n strand]injen vid normalt medelvattenstand gc'i]]er vid vatmarker och dammar som har

anlagts efter 19xx.”

Eftersom strandskydd genom en sadan éindring aldrig intrader kring nu aktuella
vattenomraden sd kommer férbuden i 15 § inte att bli tillimpliga.

9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar

Lansstyrelsen avstyrker utredningens férslag.

Utredningen skriver lite val lattvindigt att undantag fran biotopskyddet skulle fa fler
markégare att anligga vatmarker. Till skillnad fran nar det galler strandskyddet sa
ser Lansstyrelsen inte detta som sjalvklart. Nagot exempel pa dér detta inneburit ett
problem finns inte i Skane dar 6ver 2 500 hektar vatmarker anlagts sedan borjan pa
2000-talet.
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9.4 Forstarkning av forutsattningarna for upptag av
naringsamnen fran havet

9.4.1 Kravet pa tillstand for odling av sjopungar och alger tas bort

Lansstyrelsen anser att det ar rimligt att det ska vara samma provningskrav for

mussel-, sjépungs- och algodling.

Utredningen gor jamférelse med fiskodling och diskuterar att man énskar undvika
dubbelprévningar (fiskodling kraver tillstind enligt 2 kap. 16 § forordning
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen eller &r alternativt
tillstands- eller anmaélningspliktig enligt 3 kap. 1-2 §§ miljoprévningsférordningen).
Det kan dock inte uteslutas att en anliggning for odling av bla fanggrédor kan
innebara omfattande vattenanliggningar som med féreslaget undantag inte skulle
krava nagon tillstindsprévning for vattenverksamhet. Linsstyrelsen kan inte hitta att
sjopungar och alger omfattas av ndgon anmalnings- eller tillstandsplikt utéver den
som krévs for vattenverksamhet. Om dessa odlingar ska undantas fran prévning
gallande vattenverksamhet bor ett godtagbart alternativ till prévning forst inrattas.

For fiskodling har det inneburit nya verksamhetskoder och inférande av 3 kap. i
miljoprovningsforordningen (2013:251). Mgjligen kan man ligga in odling av
vattenlevande organismer i detta kapitel men férmodligen beh6vs nya
verksamhetskoder. Det ar dven viktigt att se 6ver om det kommer krava
tillstandsplikt eller enbart anmalningsplikt, samt var gransen mellan dessa ska vara.
Det bér dven finnas ekonomiska sikerheter eller likande garantier for att kunna
sakerstalla att det vid avslutad verksamhet sker en aterstillning av omradet. For att
avgora det ser vi att det kvarstar flera fragor kring hur dessa anldggningar skulle se ut
och hur de paverkar naromradet, t.ex:

® Hur stora vattenomraden tas i ansprak av dessa odlingar? Maste kunna ange

koordinater for odlingsomridena och de enskilda kassarna.
® Hur paverkas ovriga organismer i odlingsomré’tdet?

e Hur hanteras sjukdomsutbrott inom verksamheten? Finns risk f6r

sjukdomsspridning till vilda arter?
® Krivs forankring med fundament?
® Hur paverkas sjotrafiken och andra intressen i omradet?
® Hur ska man hantera riksintresset fér kustomraden vid dessa provningar?

e Finns det nagon ekonomisk vinst for odlarna att léigga odlingsomriden vid
hamnar for att, utéver naringsamnen, aven rena vattnet pa andra
féroreningar? Ar det tekniskt méjligt att ha odlingar dar det finns

fororeningar? (Om sjépungaren enbart ska deponeras efter rétning)
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Det ar aven Viktigt att se over samtliga verksamhetskoder som kommer att beroras

om provningen ska ske enligt. 9 kap. MB. Man maste darfor utréna sjopungarens
anvandningsomraden, inom ex. biogas och/eller foderproduktion. Féljdeffekten av
en sadan bedomning avgér t.ex. om sjopungar vid transport fran

produktionsanléiggningen utgor ett avfall eller animalisk ravara.

Vid framstallning av biogas kan det finnas liknande svarigheter i att anvanda
sjopungar som vid anvindning av musslor, d.v.s. att substrat med bade hog salthalt
och hogt vatteninnehall kan forsvara processen. Dartill ar det oklart huruvida
rotrester bestaende av sjopungar kan dteranvindas som gédningsmedel inom
jordbruket, med anledning av ev. upptag av féroreningar fran odlingsomradena. Vid
spridning av rétrester innehallande sjépungar behover eventuellt innehéll av andra
typer av fororeningar i sjopungdjuren undersokas for att férhindra mojligt upptag till
grodor. Vid hoga fororeningshalter bor rotresterna deponeras. Man bor dven se hur
man pa ett etiskt satt kan avliva dessa djur innan de anvands for foder-, eller
energiproduktion samt gédning.

9.4.2 Omraden for odling av bla fanggrodor bor pekas ut av kommunerna

Lénsstyrelsen avstyrker utredningens férslag.

Lansstyrelsen menar att det idag inte ar ett krav i plan- och bygglagen att peka ut
vatten for vattenbruk eller bla fanggrodor. Lansstyrelsen anser att sitta krav pa att
kommunerna ska peka ut omraden for bla fanggrédor inte ar ett effektivt satt att
komma at 6vergédningsproblematiken. Kommunerna har manga aspekter att ta
hansyn till i sina 6versiktsplaner, och manga atgarder som Lansstyrelsen vill att de
ska ta hinsyn till. Odling av fanggrodor kan vare en av méanga atgérder som

kommunen kan ata sig. Forutsattningen for odling kanske inte finns i kommunen.

Lansstyrelsen anser att en lokal genomgang av 6nskade verksamheter, naturvérden,
rekreationsvarden m.m. i varje kommun bér utvisa om férutsittningarna finns.
Forslagsvis kan det genom informationsinsatser ges uppmuntran till kommuner att
peka ut omraden som ér limpliga d.v.s. med ratt forutsattningar och att fragan l6ses

pa frivﬂlig vag istallet.

9.5 Finansiering och uppféljning

9.5.1 Uppfoljning och utvardering av LOVA
Lénsstyrelsen haller med om att uppféljningen av LOVA bor forstarkas. LOVA-

férordningen ar dock bred och de projekt som genomférs har manga olika syften.
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Uppfoljning som utfors maste darfor vara andamalsenlig. Projekttyper som
genomfors i flera lan, som t.ex. strukturkalkning eller vatmarksanliaggning bor foljas
upp separat och Havs- och vattenmyndigheten bor genomfora den uppféljningen pa

nationell niva.

9.5.2 Forstarkning av LOVA

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag.
For att kunna rymma den samordningsfunktion och samtidigt uppna det etappmal
som utredningen foreslar behover mer statliga pengar avsattas till vatmarksarbetet.

LOVA ar val etablerat och ar ett léimpligt styrmedel.

9.5.3 Effektivisering inom Landsbygdsprogrammet

Lansstyrelsen delar uppfattningen att de 6vergédningsrelaterade miljéersattningarna
i landsbygdsprogrammet i 6kad omfattning bor utformas sa att ersattningen relateras

till utsléippsminskningen och inte till den insatta 5tgéirden.

Farhdgan fran Lansstyrelsens sida ar att detta kan komma att medfora ytterligare
utokad administration av ersattningarna. Utredningen staller stora férhoppningar till
utveckling av modelleringssystem och framhaller att de bér prioriteras.
Lansstyrelsen delar denna uppfattning och anser i likhet med utredningen att
systemen bor utvecklas i lugn takt och att de inte bor inforas férrén i nasta

landsbygdsprogram.

Utredningen presenterar inga konkreta forslag, men lyfter fram ett antal aspekter
som viktiga att beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet. Lansstyrelsen har inga
invandningar mot de presenterade aspekterna, men menar att det sikert kommer att
dyka upp ett flertal andra aspekter att beakta i utvecklingsarbetet. I
utvecklingsarbetet bor ocksd marker som idag brukas som dker och dterkommande
6versvammas vid hogfloden inga. Om dessa marker togs ur produktion och blev
kontinuerligt bevuxna skulle lickagen av naringsimnen kunna minska.

Lansstyrelsen vill ocksa poangtera vikten av att de nya ersittningssystemen
utvirderas i olika pilotprojekt innan de blir aktuella att infora i landsbygdsprogram
2028.

9.5.4 Kompensationsatgarder

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag att ett system for ekologisk
kompensation fér lickage till vatten utreds, ar intressant. Ett sidant system skulle
dock kréva dndringar i lagstiftningen och det finns manga aspekter att ta hansyn till i

en sadan utredning, bl.a. vilka verksamheter som ska omfattas, nar dessa ska in i
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systemet, om kompensationsitgarderna kraver omprovning av tillstand,
underhallsansvar och tillsyn av kompensationsitgérderna. Paralleller for
omfattningen kan dras till den Nationella planen fér vattenkraft och de éndringar

och den tidsplan som inforts dar.

Lénsstyrelsen anser att ett system med kompensation behover sta utanfor
tillétlighetsprévningen for tillstéindspliktiga verksamheter. Kompensationsitgéirder
bor forst bli aktuella for utslapp som f6ljer av verksamheten nar tillithgheten ar

avgj ord.

Recipienternas status behéver styra vilka utslapp som kan tillatas. Vid en 6kad
belastning (>nettonoll) bor bara utslipp accepteras om god status rader och det
finns marginal fér paverkan. Alternativt att en lagre an god status rader, men de
redan planerade atgarderna med god marginal tydligt berdknas kunna ”svélja” den
nya utslappsokningen, sa att god status kan nas i tid. Systemet behéver dven fungera
pa liknande sitt for alla verksamheter, d&ven om de inte omfattas av tillstandskrav,
och oavsett om de utgér punktkallor eller orsakar diffusa utslipp. Framforallt ar det
viktigt att de areella naringarna lyfts in i systemet da de star for en stor del av

néiringsutsléippet till recipienterna.

Kompensation borde kunna ske i form av krav pa specifik atgird, eller i form av en
avgift. Medel fran avgifterna kan sedan anvandas sa lokalt som méijligt, t.ex. av
vattenraden for att utfora atgarder som i basta fall kompenserar for utslippen eller
som motverkar delar av effekterna eller pa andra satt bidrar positivt till de

parametrar som paverkats av verksamhetens utslapp.

For att applicera principen om PPP fullt ut borde det vara rimligt att krava
kompensation for alla utslipp som bidrar till negativa effekter i recipienten, inte
enbart naringsaimnen utan aven giftiga amnen, syreférbrukande dmnen,
hormonstérande amnen och mikroskrap. Systemet bor konstrueras sa att detta kan

byggas pa efterhand.

9.6 Vidare uppdrag och utredningsbehov

9.6.1 Nya bestammelser om miljohansyn for hasthallare

Lansstyrelsen instimmer med uppfattningen om att kunskapsnivan inom den svenska
héastnaringen gallande lickaget av naringsamnen bor 6ka. Detta da framst hos
privatpersoner med ett mindre antal histar.

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa att tillsyn bor bedrivas i en storre
utstrackning hos héstdgare an vad som gors i dagens lige.
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Lansstyrelsen stodjer dven forslaget av skapandet av ett hastregister, vilket troligen
kommer bli utfallet av en ny EU — férordning. Ett register 6ver landets hastar och
var de ar installade &r en nyckelfaktor for att kunna bedriva en fulltickande tillsyn av
de héstgardar som finns inom landets kommuner. Daremot ar Lansstyrelsen
fragande till om tillsynsmyndigheterna kommer fa tillgang till informationen i detta
nya register, eftersom denna information som regel ar sekretessbelagd. Utan tillgang
till var histgardarna inom en kommun ér beligna kommer inte tillsynen kunna bli
effektiv och heltackande.

Lansstyrelsen vill daven poangtera att en férnyad genomgang av méjliga atgarder bor
goras innan underlaget till en ny férordning tas fram. Eftersom radgivning vid vissa
tillfallen kan ge ett battre resultat an foreskrifter bor dven detta belysas for att inte
missa viktiga faktorer for att l6sa 6vergddningsproblematiken. I detta avseende har
Greppa ndringen tagit fram en modul som specifikt inriktar sig till hastgardar.
Genom att 6ka kunskapen och komma med konkreta forslag pa vad som passar den
enskilde hastgarden ar det mojligt att forebygga samt minska risken for eventuella

narin gsléickage .

9.6.2 Se 6ver reglerna om markavvattningsfoéretag

Lénsstyrelsen staller sig bakom utredningens férslag.

9.6.3 Stod till naringsupptag fran havet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag, men anser att ett sidant stod bor
hanteras inom Havs- ock fiskeriprogrammet. Det ar viktigt att klargora hur den
typen av stod ska bedémas i forhallande till statsstodsreglerna, vilket enklare kan

goras inom Havs- och fiskeriprogrammet dar den fréigan redan hanteras.

Allmanna synpunkter

Det saknas atgardsforslag som involverar fiskets effekter pa havsmiljon vilka innebar
att flera negativa 6vergddningseffekter forstirks. Avsaknad av predatorfiskar leder
till obalans i ekosystemens trofinivaer, nar de storre fiskarna minskar och deras
bytesfiskar blir vanligare. Okningarna av de mindre fiskarna leder till 6kad predation
pa de betande djur som bland annat haller nere bestanden av pavaxtalger. Foljden av
detta blir att storre flerariga alger och algras drabbas negativt, vilket i sin tur ger
flera negativa effekter pa de marina ekosystemen.

Virdet av att fiskar blir kvar i havet och utfor sina ekosystemtjanster, t.ex. i form av
att motverka 6vergddningseffekter, bér undersokas. Detta varde bor sedan stallas
mot vardet av andra miljéatgarder och emot nettovirdet av att samma fiskar fangas
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och blir till en ravara (efter att ha tagit hdnsyn till bransleatgang,
brinslesubventioner etc). Darfér maste inriktningen pa fisket ske sa att det starker

havets férmé’lga att motsta 6verg6dningens negativa effekter.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektér Ola Melin med vattenhandlaggare Anna
Ejserholm som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa Miljédirektor
Annelie Johansson och enhetschef Johan Wagnstrém deltagit. I yttrandet har aven
vattenhandlaggare Charlotte Carlsson och Jonas Gustafsson, miljohandlaggare
Niccola Zinai Eklund och Trine Gadmar, landsbygdsutredare Anders Ericson,
landsbygdsutvecklare Mia Davidsson, lantbrukskonsulent John Nérregard,
naturvardshandlaggare Karin Emanuelsson och lansassessor Emanuel Beyer

medverkat utan att delta i avgérandet.

Ola Melin

Anna Ejserholm

Denna hand]ing har godkc'ints digita]t och saknar dc'i{fb'r namnunderskrift.

Kopia

m.naturmilj oenheten@regeringskansliet. se

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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