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Sammanfattning

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats om att stirkt lokalt atgérdsarbete ar en bra och
framkomlig vig for att 4 till fysiska &tgirder i landskapet som minskar
overgodningsproblematiken. En samordnande funktion ar ocksé en viktig forutsittning for
ratt atgérd pa ritt plats.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att langsiktiga program av stod och finansiering dven av
raddgivningen om hur riskerna for 6vergddning kan minskas dr det som fungerar bést for att
atgérder ska genomforas, men att forutsattningarna for sddana program till stor del tidigare
har saknats.

Lénsstyrelsen anser ocksé att det &r mycket positivt med 6kande uppfoljning av LOVA och
med en utveckling av den databas som finns. Det vore till exempel bra att knyta dtgidrderna
till vattenforekomst direkt i LOV A-databasen for att kunna koppla till genomforda atgirder
1 VISS. Ett utokat LOVA-program kommer dock att kriva mer administration, vilket
behover aterspeglas i riktlinjerna for anslagets anvdandning. For att snabbt komma igéng
med ytterligare dtgirder vore det dnskvirt med ett tidigt besked om dkade anslag. 1
Sédermanland é&r tilldelade arliga LOVA anslag 6versokta.

Synpunkter péa delar av utredningen

Atgirdssamordning
9.1.1

Lénsstyrelsen anser att forslaget dr bra. I Sodermanlands ldn finns det dock inte vattenrad i
hela ldnet, och kommunerna 4r 1 mycket varierande grad engagerade 1 vattenfrdgor. En
tydligare och mer konkret kommunal planering skulle sannolikt 6ka medvetenheten om
behovet av dtgéarder for forbattrad vattenkvalitet 1 kommunerna.

9.13

Lénsstyrelsen anser att det ar viktigt med en central samordnande organisation for stdd till
lokala samordnare. Erfarenheter fran lénet visar att handlidggare pd kommunerna ofta har
svért att fa genomslag for vattenfragor i sin organisation.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post

611 86 NYKOPING Stora torget 13 010-223 40 00 vaxel sodermanland@lansstyrelsen.se
Organisationsnummer Bankgiro Faktureringsadress Internet

202100-2262 5051-8653 FE 98 www.lansstyrelsen.se/sodermanland

838 73 FROSON



YTTRANDE 2(4)

Datum Dnr

2020-08-31 500-3354-2020

9.2 Enskilda avlopp

s. 181: Observera att den foreslagna reduceringen av fosforhalten med 90% endast kan
vara rimlig nér det dr en toalett ansluten till avloppsanordningen. Méangden fosfor 1 BDT-
vatten dr normalt 1&g varfor ett procent-krav pé rening av sddant vatten sannolikt ar
orimligt dyrt.

Det vore bra om kommunen har ett tydligare ansvar for hur avloppsfragan ska 16sas nér det
géller planldggning av och bygglov till nya bostider.

9.3.1 Etappmaél om godselanvéindning
s. 182-183:

Etappmaélet behover tydligare fokusera pa att anvénda den stallgodsel som uppstar, pd ett
effektivt sétt i jordbruket. Mineralgddsel dr normalt ett mindre problem ur
Overgddningssynpunkt dn vad stallgodsel ér, da mineralgddsel kan ldggas pa med béttre
precision.

Lansstyrelsens erfarenhet frén kontakt med djurhallande foretag i samband med prévning
och tillsyn &r att de stora foretagen normalt har avsittning for den godsel som produceras.
For andra djurhallare som inte har egen spridningsareal, t.ex. ridskolor etc. borde risken for
att stallgodsel hamnar "fel" vara storre. Det dr mgjligt att en stallgodselbalans som
rapporteras regelbundet till tillsynsmyndigheten, skulle kunna vara ett hjdlpmedel.
Hanteringen av dessa rapporter kommer dock att kriva ytterligare resurser for
tillsynsmyndigheten.

Léngviga transport av stallgddsel &r tid- och resurskravande. Upplysningsvis har
landsbygdsprogrammet fram till 2020 6ppnat for en dellosning av problemet genom att
mojliggora delfinansiering av en 16sning med satellitbrunnar for godsellagring pa avldgset
liggande delar av lantbruksforetag.

s.219: Transportkostnaderna vid forsédljning av stallgodsel kommer med stor sannolikhet
att hamna pa de lantbruksforetag som koper stallgodseln. Beroende pa hur naringstét
gddseln ér (beroende pd djurslag) kommer sannolikt efterfrdgan att variera stort. Nér det
giller stallgodsel fran héstar som innehéller en stor del halm eller span kan en konsekvens
bli att verksamhetsutdvarna fér betala for att bli av med sin stallgodsel.

9.3.3 Vatmark strandskydd

Lénsstyrelsen ser positivt pa dtgarder som gor att hindren mot att anldgga vtmarker och
dammar minskar men ser ett flertal problem med det forslag gillande strandskydd som
presenteras i remissen.

Problemet med strandskydd i samband med anldggning av vatmarker och dammar ser
sannolikt helt olika ut 1 olika delar av landet. I S6dermanlands 14n dér forhdllandevis stor
areal vatmark har anlagts har strandskyddsfrdgan enbart i ett fital fall uppfattats som ett
problem och 1 fa, om ens négot, fall har strandskyddsfragan gjort att vdtmarken inte har
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anlagts. Lansstyrelsen anser darfor att det inte finns skél att infora ett sa pass omfattande
nationellt undantag som forslaget innebér. Lansstyrelsen forordar istdllet att det av
utredningen forkastade alternativ pé sida 229 1 utredningen inf6rs, nimligen att
fordndringar 1 lagstiftningen istillet utformas sa att det blir mojligt att, i forvdg och i
samband med att anmilan om vattenverksamhet inldmnas eller samrdd hélls infor
tillstindsprévning av vatmark enligt 11 kap miljobalken, besluta att strandskydd inte ska
intrdda vid vatmarken.

Med ett sadant beslut for en planerad damm/vatmark innan vatmarken/dammen har
anlagts undanrdjs hindret i1 de fall dé strandskyddsfragan riskerar att utgora ett hinder for
att vatmarken/dammen ska bli anlagd.

Det framgér inte av det presenterade forslaget vilka uppgifter som ska ligga till grund for
bedomningen av vatmarkernas huvudsakliga syfte och detta riskerar att gora hanteringen
av strandskyddsfragan rittsoséker och godtycklig. Det behover klarliggas om
tillsynsmyndigheten ska utgé fran beslut och beslutsunderlag inom de olika stodformerna
som finns for vtmarker (Landsbygdsprogrammet, LOVA, LONA) vid syftesbeddmningen
och hur bedomningen ska goras for vitmarker som anldggs utanfor stodsystemen. Det ar
osdkert om det ricker att sokanden anger huvudsyftet niringsretention i en anmélan om
vattenverksamhet enligt 23 § forordningen om vattenverksamhet for att lansstyrelsen ska
gbra samma beddming. Aven vatmarker som anliggs med andra huvudsakliga syften,
sasom biologisk méingfald, har en niringshallande funktion, sa en tydlighet i riktlinjerna
for bedomningen dr oerhort viktigt.

Den praktiska tillampningen av forslaget kompliceras ytterligare av att det huvudsakligen
ar kommunen som hanterar strandskyddsfrdgan medan Lansstyrelsen 1 normalfallet
hanterar stodformerna for anldggning av vdtmarker och anmélningar av vattenverksamhet
samt deltar i tillstindsprocesserna enligt 11 kap miljobalken for storre vatmarker. Av detta
foljer att det finns stor risk att den som provar strandskyddsfragan, vid exempelvis
hantering av bygglov, inte har full tillgédng till nddvindiga uppgifter om syftet med en
aktuell vatmark for att kunna avgora om strandskydd rader eller ;.

Det ér heller inte tydligt om forslaget ska gélla dven for restaurerade vatmarker om
huvudsyftet dr naringsretention. En sidnkt sjo dér det fortfarande finns en vattenspegel
omfattas i dag av strandskyddet. En sddan “naturlig” sjo som restaureras/aterstills genom
att man utokar vattenytan ndgot genom en hdjning av vattennivan kan, beroende pé
beddmningen av syftet, komma att helt undantas fran strandskyddsbestammelserna.
Hanteringen av restaurerade/aterstéllda sjoar bor fortydligas i det aktuella forslaget.

Eftersom forslaget ska underlétta framtida vatmarker och dammar anser Lansstyrelsen att
forandringen 1 hantering av strandskyddet bor inforas fran det att lagindringen eventuellt
trader 1 kraft. En retroaktivt géllande dndring kommer inte att padverka anldggandet av
vatmarker och dammar utan enbart leda till en 6kad administrativ borda for bade
verksamhetsutvare och tillsynsmyndigheter om olika typer av anlagda befintliga
vatmarker genom behovet att utreda syftet med vtmarken.

Upphivande av strandskydd vid befintliga vitmarker och dammar bor kunna hanteras
enligt det lagrum som redan finns for sma sjoar och vattendrag, mojligen med
fortydligande av att det dven ska kunna tillimpas vid vatmarker.
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Upphévandet av strandskydd vid befintliga sj6ar, vattendrag och vatmarker bor ske efter
ansokan av fastighetsdgare som upplever strandskyddet som ett hinder och lagstiftningen
bor kunna utformas sa att sokanden 1 normalfallet inte ska forvégras ett upphdvande under
forutsittning att huvudsyftet med vatmarken ar att minska niringsbelastningen péa den
lokala vattenmiljon. En fordel med en sddan modell utéver minskad administration jamfort
med forslaget &r att upphévandet dokumenteras i ett beslut och att omrddet med upphévt
strandskydd kan registreras i ett ajourhéllet GIS-skikt och det blir enkelt att i framtiden
avgora att strandskyddet inte géller pd det aktuella omrédet. Dessutom kan sékanden
redovisa underlag som mgjliggdr bedomning av syftet med vatmarken/dammen.

9.3.4 Undantag fran biotopskyddet

Det ir inte helt tydligt vad som avses med undantaget fran biotopskydd i underlaget. Det
behover klarldggas om undantaget fran biotopskyddet ska gélla nir man vill anldgga en
vatmark i ett vattendrag/utdka en befintlig vatmark, eller om undantaget endast avser att
biotopskyddet inte ska gélla i de anlagda vatmarkerna.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med Irene Karlsson Elfgren som
foredragande. I den slutliga beredningen av yttrandet har dven avdelningschef Anne-Li
Fiskesjo, Jan Hiagg, Per Flodin, Camilla Andersson, Martin Téarning, Klas Fredriksson,
Ulrika Schroder, Monica Angehult samt Maria Pettersson deltagit.

Beatrice Ask

Irene Karlsson Elfgren

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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