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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn tillstyrker merparten av de forslag som
utredningen presenterar i kapitel 9. Utredningen innebér en rad verkningsfulla
forslag pa foljande omraden.

e Samordning av lokalt dtgidrdsarbete

e Utbyggd rening av enskilda avlopp (etappmal)

e Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd

e Forstirkning av forutsattningarna for upptag av ndringsdmnen fran havet
¢ Finansiering av lokalt vattenvardsarbete (LOVA)

e Haisthéllning

e Markavvattningsforetag

Eftersom utredningen dr omfattande véljer Lansstyrelsen att fokusera pa ett urval
av forslag, som inte berdr alla omrdden. Forslag som inte kommenteras 1 det
nedanstdende har Lansstyrelsen heller inga sirskilda invdndningar mot.

Overgripande

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n konstaterar att utredningens forslag vid
realiserande sammantaget skulle innebéra en forbéttring av
overgddningssituationen fram till ar 2030 i de sjoar, vattendrag och kustomraden
som 1 nuldget uppvisar symptom pé overgddning. Dock bedomer Lansstyrelsen att
dven om utredningens forslag blir verklighet under de ndrmaste dren kan inte
problemen forvéntas forsvinna helt fram till ar 2030. En generell forbéttring ar att
vénta, men lokalt kan problemen med for hoga halter av naringsdmnen kvarsta. I
synnerhet ir situationen for Ostersjon i stora delar beroende av fortsatt
internationellt samarbete. Aven om Sveriges bidrag ensamt med dessa forslag
implementerade kan leda till en generell forbittring av situationen i Ostersjon
kommer detta sannolikt inte att vara tillrdckligt for att malet god status ska kunna
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nas Overallt, inte ens 1 de kustvattenforekomster som finns inom svenskt
territorium.

Ett realiserande av utredningens forslag innebar framfor allt att samordning och
effektivitet pa lokal niva 6kar och mojliggor déarfor en hogre takt for det lokala
atgardsarbetet med forbéttrade utsikter att nd mélet god status till &r 2030.
Forslagen ér dven i linje med Vattenforvaltningsutredningens (SOU 2019:66)
slutsatser att mellankommunal samordning pa avrinningsomradesskala behover
starkas.

Lénsstyrelsen vill dven framhéva att det finns en miangd andra verksamheter som
kan komma att paverka effektiviteten eller genomslagskraften i de foreslagna
atgdrderna. Detta kan vara verksamheter som i sig inte sldpper ut ndringsimnen
men pa annat sitt kan forstirka overgodningseffekterna. Ett konkret exempel ar
det storskaliga industriella tralfisket efter stromming och skarpsill som sedan
nagra ar bedrivs in mot Stockholms skérgard. Lansstyrelsens bedomning &r att
detta fiske paverkar det marina ekosystemet 1dngt in i skirgdrden och forstarker
overgddningseffekterna (se skrivelse den 28/10 2019 till HaV fran
landshévdingarna i Stockholms och Ostergétlands 1in med vart dnr 6201-48381-
2019). Om tralfisket tillats fortsdtta i motsvarande omfattning finns risk att manga
av de i remissen foreslagna dtgérderna inte far avsedd verkan.

Lansstyrelsen vill &ven hianvisa till myndighetens yttranden 12 juni 2020 och 13
december 2019 6ver SOU 2019:66: En utvecklad vattenforvaltning - Betdnkande
av vattenforvaltningsutredning, respektive SOU 2019:22: Sveriges
miljodvervakning — dess uppgift och organisation for en god miljéforvaltning.

Béda dessa tidigare yttranden har stor baring pa hur vattenvardsarbetet 1 stort kan
och bor fordndras for att {3 till stand ett effektivare atgardsarbete.

9.1Samordning av lokalt atgardsarbete (tre forslag)

9.1.1 Kommunerna och atgardsarbetet

Kommunerna ska ta fram lokala atgérdsplaner for 6vergddningsrelaterade insatser
inom de avrinningsomraden som respektive kommun tillhor. Dessa planer ska
komplettera och konkretisera vattenforvaltningens atgiardsprogram.

9.1.2 Atgirdssamordning mot évergddning

Lénsstyrelser och kommuner i omradden med 6vergddningsproblem bor ha en
samordningsfunktion mot 6vergddning.

9.1.3 Stodfunktion for lokal 6vergodningssamordning
Havs- och vattenmyndigheten fér i uppgift att tillhandahalla en central
stodfunktion for lokalt atgérdsarbete.

Lénsstyrelsens kommentar: Samtliga tre forslag dr bra och innebér att
atgirdsarbetet far mer utgangspunkt i lokal kdnnedom ifrdga om var problemen
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finns och hur dessa atgirdas mest kostnadseffektivt. Forslagen &r dven i linje med
Vattenforvaltningsutredningens slutsatser att mellankommunal samordning pa
avrinningsomradesskala behover stirkas. Det mojliggor darfor en dkad takt for det
lokala atgérdsarbetet med forbattrade utsikter att nd malet god status till ar 2030.
Detta dr till gagn dven for vattenforvaltningens atgardsprogram.

9.2 Etappmal om enskilda avlopp (ett forslag)

Senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust- och sjondra omraden vara utrustade
med godkénd reningsteknik.

Linsstyrelsens kommentar: Detta &r en stor utmaning att klara till ar 2030,
sarskilt 1 kustndra omraden, men malsdttningen &r viktig eftersom enskilda avlopp
lokalt 1 vissa fjardar och smésjoar utgor en vésentlig killa till ndringsimnena
fosfor och kvdve. I ménga fall har dessa vattenforekomster i nuldget mattlig,
otillfredsstéllande eller dalig status med avseende pa niringsdmnen. Ett lokalt
atgirdande av enskilda avlopp forbéttrar statusen, 4ven om detta ensamt troligen
inte racker for att na mélet god status pa ménga hall. Ofta finns dessutom andra
atgardbara kéllor till ndringsdmnen, men dven utsjopaverkan i vissa fall.

Det &r en stor utmaning for kommunerna, i synnerhet 1 Stockholms lén, att inom
tillsynsarbetet hinna med uppfoljning och sikerstdllning av att de enskilda avlopp
som hittills inspekterats verkligen atgiardas. Det kommer krdvas mycket stora
resurser och samordning inom kommunerna for att etappmalet ska kunna nés till
ar 2030.

9.3 Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd
(fyra forslag)

9.3.1 Etappmal om gédselanvandning:
Minska andelen mineralgddsel av den totala gddselanvindningen till 2030.

Linsstyrelsens kommentar: Jordbrukets ldckage av naringsdmnen star for en
stor del av den totala belastningen av niringsdmnen till vattendrag, insjoar och
kustvatten. Lansstyrelsen ser darfor positivt pa att man vill kretsloppsanpassa
gbddselanvandningen genom att ndringen i stallgddsel sé langt som mojligt
anvinds. Detta kommer inledningsvis att krdva en del informations- och
utbildningsinsatser for att nyttjandet av stallgddsel ska bli sa effektivt som
mojligt. Forslaget riskerar dock att fa negativa konsekvenser for de lantbrukare
som inte har egna djur. Det kan dven vara langt till ndrmsta gard som har
stallgddsel. Att transportera stallgddsel till stora vaxtodlingsgardar blir for manga
lantbrukare en ohallbar 16sning, bdde ekonomiskt och ur miljosynpunkt. Det finns
stora regionala och strukturella skillnader vad géller djurtdthet. Utvecklingen mot
storre enheter och specialiserade viaxtodlingsgardar har pagétt under ldng tid och
inget tyder pa att det kommer vinda.
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Minskad mineralgddselanvindning for samtliga lantbruk dr dérfor ett trubbigt
instrument som slar for brett. Ddremot instimmer Lénsstyrelsen 1 att stallgddseln
bor utnyttjas optimalt vilket kan ske antingen pa den egna garden eller i
samverkan med nérliggande vaxtodlingsgardar. Att anvénda sig av radgivning
inom Greppa Néringen r en bra metod for att fa fler djurgardar att utnyttja
stallgddseln optimalt samt att 1 storre utstrackning analysera stallgédselns
ndringsinnehall. Daremot behover vixtodlingsgardar utan tillgdng pa stallgddsel
ha kvar mgjligheten att gddsla optimalt med mineralgddsel.

9.3.2 Etappmal om vatmarker.

Oka arealen vatmarker till 2030 sa att det motsvarar det behov som pekas ut i
vattenforvaltningen.

Linsstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen ser positivt pa en langsiktigt utokad
areal av vatmarker. Dock kan behovet med avseende pa minskad belastning av
ndringsdmnen vara nagot svart att kvantifiera eftersom vatmarkernas reningseffekt
med avseende pa ndringsdmnen dr svér att pa forhand veta, &ven om det finns
schabloner for berdkning. Vatmarkerna har dven en flodesreglerande funktion som
kan bli till nytta vid ett férdndrat klimat med annars 6kad risk for versvdmningar.
Den flodesreglerande funktionen jamnar dven ut haltvariationer av naringsimnen
och andra fororeningar och bidrar pé sa sitt dven till att minska risken for pulser”
med hoga koncentrationer. Forslaget innebédr dock ménga andra férdelar, bland
annat i form av 0kad biologisk méngfald och 6kade reproduktionsmojligheter for
fisk.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar.

Ett generellt undantag fran strandskyddet infors 1 7 kap. 16 a § miljobalken for
vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte
att minska néringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

Linsstyrelsens kommentar: Linsstyrelsen delar utredningens standpunkt att
nyttan av att fler vitmarker och dammar anldggs pé jordbruksmark dverviger de
negativa konsekvenserna av ett slopat strandskydd for denna kategori. I detta
sammanhang &r det av vikt att pdpeka att det giller av ménniskan anlagda
vatmarker och dammar och inte naturliga vatten.

9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar.

Undantag frin biotopskyddet infors i bilaga 1 till férordningen om omrédesskydd
enligt miljobalken for vdtmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats
med huvudsakligt syfte att minska néringsbelastningen pa den lokala
vattenmiljon.

Linsstyrelsens kommentar: Aven hir delar Linsstyrelsen utredningens
stdndpunkt att nyttan av att fler vitmarker och dammar anléggs pa jordbruksmark
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overviger de negativa konsekvenserna av ett slopat biotopskydd for denna
kategori.

9.6 Vidare uppdrag och utredningsbehov (2 forslag)

9.6.1 Nya bestammelser om miljohansyn for hasthallare.

Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att 1 samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya bestimmelser om miljohénsyn for
histhallare.

Linsstyrelsens kommentar: Léinsstyrelsen stiller sig positiv till att nya
bestimmelser tas fram for histhallning, med syftet att minska
ndringsdmnesbelastningen till vattendrag och kustvatten. Nya bestimmelser
behovs eftersom de flesta héstar i nuldget inte omfattas av de bestimmelser som
géller for jordbruksforetag. Néringsldckage fran héstgérdar ar en tidigare
forbisedd betydande kalla till kvdve och fosfor, vars paverkan behdver utredas
béttre. Som underlag till Jordbruksverkets uppdrag bor inga en
provtagningskampanj i nationell regi for att fa béttre kunskap om hastgérdarnas
paverkan pé ytvattenrecipienterna.

Lansstyrelsen vill dessutom framfora foljande synpunkter pa de underlag till
bestammelser som éterfinns i remissens bilaga 4:

Forslagen om en maximal hésttdthet pd 2—3 héstar per hektar och att mark inte bor
anviandas som hdsthage i mer dn 10 ar kommer sla hart mot hasthallare, i
synnerhet i titortsndra omraden. Den areal som krévs for att bestimmelserna ska
kunna f6ljas finns i ménga fall helt enkelt inte. Lansstyrelsen ser gdrna en
flexibilitet 1 systemet dér hésthallare utfor de miljoatgiarder som dr mojliga utifran
gérdens forhallanden och forutséttningar. Om en hésthallare inte har mojlighet att
utoka sin areal av betesmark kan tillsynsmyndigheten stélla krav pa exempelvis
forbattrad drinering, daglig mockning av hagarna, att rotera foderplatser, anlagga
skyddszoner, osv. Léansstyrelsen vill déarfor sérskilt understryka vikten av foljande
punkter i bilaga 4, sidorna 309 och 312:

e Det bor finnas utrymme for en miljéinspektor att gora platsspecifika
bedomningar pa tillampligheten av forordningens foreskrifter. For detta
behovs riktlinjer tas fram.

e Det bor finnas utrymme i foreskriften for miljoinspektorer att géra
platsspecifika beddmningar pa vilken histtithet och grad av upptrampning
en viss hage tal. For detta behovs riktlinjer tas fram.

Utover nya bestimmelser bor hdsthallare erbjudas radgivning och information. Ett
bra exempel pa detta dr den nya radgivningsmodulen inom Lénsstyrelsens
kunskapsprojekt ”Greppa Naringen”, som riktar sig till hasthallare.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsdverdirektor Johan von Sydow med miljéutredaren
Jonas Hagstrom som foredragande. I den slutliga handlédggningen har dven
miljddirektdr Goran Astrom, landsbygdsdirektdr Ulrika Lundberg, samt
rittsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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