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Sammanfattning av Linsstyrelsen synpunkter

1. Lénsstyrelsen anser att utredningen ldmnar flera bra forslag pa atgérder for att
minska overgddning. Lénsstyrelsen saknar dock forslag av preventiv karaktir for
att minska tillforseln av 6vergdédande dmnen. Lansstyrelsen bedomer att sidana
atgdrder ar helt nodvandiga for att uppnd mélet ingen 6vergddning.

2. Lénsstyrelsen ar positiva till utokad uppfoljning och finansiering av LOVA.

3. Laénsstyrelsen delar utredningens slutsats att 6kad samordning pé regional och
kommunal nivd dr en forutsittning for effektivt atgardsarbete.

4. Léansstyrelsen stodjer forslagen om uppréttande av lokala atgérdsprogram for
omraden dir 6vergddning &r ett omfattande miljoproblem.

5. Laénsstyrelsen efterlyser en tydligare malbild fér minskning av anvindandet av
mineralgddsel till &r 2030.

6. Linsstyrelsen stodjer utredningens forslag om undantag for biotop- och
strandskydd for anldggande av dammar eller vatmarker vars syfte &r
nédringsupptag. Utformningen av undantagsbestimmelserna méste dock ske pa ett
sadant sétt att det inte innebar negativa konsekvenser for syftet med
skyddsbestdmmelserna.

7. Linsstyrelsen efterlyser en tydligare malbild gillande etappmal {for enskilda
avlopp.

8. Lansstyrelsen stodjer de utredningsbehov som pekas ut 1 utredningen.
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Allminna synpunkter:

— Det finns endast ett utredningsforslag (9.3.1) som kan ses som ett preventivt
forslag d& det minskar tillforseln av ndringsdmnen till mark och vatten. De dvriga
utredningsforslagen ar framst inriktade pa att fa till stand fler fysiska atgarder.
Lansstyrelsen haller med om att fysiska atgarder mycket viktiga for att hindra
gddande dmnen att na vattenmiljon, men dessa kan inte kompensera for tillforseln.
Darfor behdvs dven forslag pa preventivt atgirdsarbete for att ge en mer
heltdckande och samlad bedomning 6ver hur miljokvalitetsmalet ska kunna nas.

— Det finns, som utredningen pépekat, malkonflikter kopplat till nationell och
regional livsmedelsforsorjning och en malséttning om en 6kad
sjalvforsorjningsgrad. I den nationella livsmedelsstrategin ingar att anpassa
produktionen av livsmedel till relevanta nationella miljomal men risken for
malkonflikter bor belysas och bedomas i varje enskild atgérd {for att minimera
motséttningar och ddrmed oka forutséttningarna att nd bada malen.

— De fordndringar som foreslds i miljoméalssystemet kan ha positiva effekter dven pa
andra miljomal, exempelvis, Ett rikt véxt- och djurliv, Levande sjoar och
vattendrag och Giftfri miljo utdver Ingen overgodning.

— Lénsstyrelsen stodjer forslaget om framtagande av en nationell plan mot
overgddning

Kapitel 1: Forfattningsforslag

Utredningen foresléar forandringar i miljobalken respektive forordning 1998:1252
om omradesskydd som anger mdjlighet att medge undantag frén strandskydd-och
biotopskydd.

I bada forslagen anges ”med huvudsakligt syfte”. Det forefaller som en oklar
avgransning som behdver definieras for att kunna tillampas rattssékert.

Kapitel 9: Overviganden och forslag
9.1. Samordning lokalt dtgiirdsarbete

9.1.1 Lokala dtgdrdsplaner

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag att kommunerna ska ta fram lokala
atgdrdsplaner for avrinningsomrdden med dvergddningsproblematik. Lénsstyrelsen
ser gérna att atgirdsplanerna tar ett helhetsgrepp och innefattar de delar av
ekologisk och kemisk status som &r relevanta for avrinningsomradet.

Léansstyrelsen menar dock att det behover tydliggoras hur utredningen sékerstéller att
forslaget blir genomforbart d& utredningen inte foreslér att dtagandet ska laggas i
forfattningstext.
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Léansstyrelsen efterlyser dven ett fortydligande kring hur atgérden ska finansieras och
menar att vid fordelningen av medel for genomforande bor regionala olikheter avseende
overgddningsrelaterade problem tas 1 beaktande.

9.1.2. Samordning

Léansstyrelsen stodjer forslaget om 6kad samordning mot 6vergddning. Lansstyrelsen vill
papeka att denna funktion dven skulle kunna vara placerad lénsstyrelsen, alternativt delas
av flera kommuner for att sékerstélla att samordning sker avrinningsomradesvis.

Som utredningen papekar ér kontinuitet en forutsittning for att arbetet ska bedrivas
effektivt. Lansstyrelsen anser att en langsiktig finansiering av dtgdrdssamordning behdver
sakerstillas. Tidsbegransad finansiering exempelvis genom statliga bidrag sésom LOVA,
bor déarfor undvikas.

9.1.3 Hav som stédfunktion till samordning

Linsstyrelsen dr positiv till att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att
tillhandahdlla en central stodfunktion for lokalt tgardsarbete.

9.2. Etappmadl om enskilda aviopp
Linsstyrelsen stodjer forlag om etappmal for enskilda avliopp.

Linsstyrelsen menar dock att det behovs ett fortydligande kring séttet pa vilket sitt
etappmaélet kan uppnds, da det dr vagt beskrivet i utredningen.

9.3 Jordbruk, vitmarker, strandskydd och biotopskydd

9.3.1 Etappmal om godselanvindning

Lansstyrelsen onskar se en dkad tydlighet kring malen gillande minskad
anvindning av mineralgddsel, gdrna i form av konkreta mél som exempelvis anger
procentsatser av andel mineralgddsel inom produktionen och tydliga mélér for
genomforandet. Lansstyrelsen delar utredningens analys att alltfor omfattande
tillforsel av mineralgddsel har en hammande effekt pa en effektiv anvindning av
stallgddsel. Lansstyrelsen &r positiv till en utokad anvdndning av stallgddsel da det
aven har positiva sidoeffekter sasom forbéttrad markstruktur, kad mullhalt och
tillforsel av ndringsdmnen som kan nyttjas av véxter badde kort- och 1dngsiktigt.

Linsstyrelsen efterlyser en revidering av Greppa Naringens projektmal som
innefattar en lydelse som fortydligar att den minskade anvéndningen av
mineralgddsel gors i syfte att leda till minskad 6vergddning i sjoar och vattendrag.

9.3.2. Etappmal om vdtmarker
Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag om etappmal for vatmarker.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar
Lansstyrelsen stodjer forslaget om undantag i strandskyddsbestimmelserna.
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Lansstyrelsen efterlyser i forslaget, och vill betona vikten av, ett fortydligande som
anger hur undantag ska tillimpas for att inte motverka det ursprungliga syftet med
rddande strandskyddsbestimmelser. Lénsstyrelsen menar att undantag enbart ska
tillimpas vid nyanldggningar av dammar eller vatmarker, men inte tillimpas till
foljd av restaureringsatgirder eller inom rddande strandskydd. Lénsstyrelsen erfar
att det r mycket ovanligt att anldgga vatmarker, dammar eller sjéar dér det inte
funnits en saddan forut. Det blir darfor viktigt att utforma undantaget sa att det finns
en tydlig gransdragning mellan restaurering av befintliga vatten och
nyanldggningar.

Linsstyrelsen vill belysa att ett problem som kan uppsté over tid ar att kunna visa
syftet med anldggandet, men ser positivt pa att det &r markégarens ansvar att
redovisa detta.

For att 6ka atgérdstakten ytterligare efterlyser Lansstyrelsen véigledning kring
strandskyddsbestdmmelser for tekniska dammar och vatmarker. I nuvarande
forfattningstext ar exempelvis reningsdammar i avloppsreningsverk eller
sedimentationsdammar, undantagna fran strandskyddsbestimmelser. Tolkningen av
vilka typer av dammar och vatmarker som igér i bestimmelserna dr vag och lamnar
stort tolkningsutrymme. En vigledning skulle underlétta handldggning och torde i
langden leda till en 6kad atgardstakt.

9.3.4 Undantag frdn biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar

Lansstyrelsen stodjer forslaget om undantag i biotopskyddsbestammelserna for
dammar och vatmarker vars syfte ar naringsupptag. Lansstyrelsen efterlyser ett
fortydligande av tillimpningen som anger att undantaget ska tillampas vid
nyanldggningar av dammar eller vatmarker men inte ska utga till f6ljd av
restaureringsdtgérder.

Forandringar i lagstiftningen bor utformas sa att de inte dventyrar radande
naturmiljobestammelser. Lansstyrelsen anser att objekt som innan anldggnings- eller
restaureringsétgirden vidtas omfattas av det generella biotopskyddet, fortsatt ska vara
skyddade @ven om de restaureras eller gors om 1 detta syfte, samt att anldggandet vid
behov ska foregas av en provning enligt 11 kap 7 § miljobalken.

Lansstyrelsen vill belysa att ett problem som kan uppsta dver tid dr att kunna visa syftet
med anldggandet, men ser positivt pa att det 4r markégarens ansvar att redovisa detta.

9.4 Forstirkning av forutsittningarna for upptag av néringsimnen frdin havet

Lansstyrelsen stodjer inte forslagen gillande 6kade forutsattningar for bla
fanggrodor. Lansstyrelsen menar att det dr tillforsel av nidringsdmnen fran land, inte
begriansat upptag av ndringsdmnen frdn havet, som utgor det allra storsta hindret for
att uppna maélet Ingen 6vergddning.
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Léansstyrelsen ifragasitter att musselodling lyfts som en kostnadseffektiv
overgddningsatgird i Ostersjon, da det dnnu inte dnnu en vedertagen metod for att
ta upp niring fran Ostersjon. Detsamma géller troligen for odling av sjopungar och
alger.

9.5 Finansiering

9.5.1 Uppféljning och utvdrdering av LOVA

Léansstyrelsen dr positiv till en utokad uppfoljning av LOVA, ddaremot behdver
finansieringen av detta arbete fortydligas.

9.5.2. Forstdrkning av LOVA

Lansstyrelsen &r positiv till utredningens forslag att stirka LOVA. Detta kommer
medfora en 0kad arbetsinsats for Lansstyrelsen och efterlyser darfor en tydligare
finansieringsplan for att hantera en 6kad arbetsinsats.

Linsstyrelsen vill podngtera vikten av att den nuvarande prioriteringsordning for
LOVA bor kvarstd. LOVA ér en av de viktigaste stodformerna for miljoatgirder
och det ar viktigt att medlen i forsta hand gér till konkret dtgdrdsarbete. Detta
verkar dven 1 riktning med utredningens mal om okad atgardstakt.

9.5.4 Kompensationsdtgdrder

Linsstyrelsen ser positivt pd en utredning for att ta fram ett system for ekologisk
kompensation dé det kan vara ett bra incitament for verksamhetsutovare att
genomfora atgdrder. Det &r viktigt att verksamhetsutdvarna far adekvat vigledning
for att sdkerstilla att ritt atgarder gors pa ratt plats och darmed for att systemet skall
vara kompensatorisk.

Lansstyrelsen vill pdpeka att det kan vara bra att inte begransa kompensatoriska
atgérder till en och samma vattenforekomst (sésom anges pa s. 200), utan snarare se
till avrinningsomrédet som helhet. Atgirder i en annan vattenforekomst kan
fortfarande vara relevanta, framforallt om de &r placerade hdgre upp 1
avrinningsomrédet.

9.6 Vidare uppdrag och utredningsbehov

9.6.1 Nya bestimmelser om miljéhdnsyn for hésthdllare

Lansstyrelsen stodjer en dversyn av histndringens miljopaverkan, och haller i stort
sett med om den problembeskrivning som utredningen lagt fram 1 kapitel 6.

Ett alternativ till nya bestimmelser om miljohénsyn for hasthéllare ér att 1 samrad
med héstndringen, g igenom och aktualisera befintlig tillsynsvégledning, vilken
omfattar 1 princip alla de atgérder pa hiastgardar som omnamns i utredningen.
Utbildningar och vigledningar kan ocksé innehélla en metod for hur man ska
prioritera bade dtgérder och tillsynen.
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Linsstyrelsen anser att det vore mer effektivt att fokusera pa radgivning istillet for
foreskrifter som riskerar att forsvara for enskilda hasthallare. Greppa naringen har
nyligen lanserat radgivning sérskilt fokuserat pa hasthallning, och Lénsstyrelsen
menar att riktad finansiering for denna typ av radgivning vore onskvért.

Léansstyrelsen menar ocksa att det dr viktigt att hoja kunskapen om 6vergddning
som miljoproblem, dess orsaker, lagstiftning, miljokrav och atgérder inom
hdstnaringen. Detta som komplement till tillsynsviagledning och rddgivning enligt
ovan forslag.

9.6.2 Se éver reglerna om markavvattningsforetag

Lansstyrelsen dr positiv till en 6versyn av reglering av markavattningsforetag.
10. Konsekvenser

10.2 Halter av godande dmnen

Pa lang sikt bor man &ven ta hinsyn till klimatfordndringars inverkan pé halten av
gddande @mnen, samt tillférseln av denna. Forskning tyder dock pa att dtgarder mot
overgddning i Ostersjon kommer trots detta kommer ha en positiv effekt pa
vattenmiljon.

10.5. Utredningens forslag och konsekvenser - en oversikt

10.5.1. Etappmal i miljémalssystemet

Lénsstyrelsen menar att risken for mélkonflikter bor belysas och beddmas 1 varje
enskild atgérd for att minimera motsittningar och ddrmed 6ka forutsittningarna att
nd mélen. Det géller till exempel mélkonflikter kopplat till nationell och regional
livsmedelsforsorjning och en mélsittning om en dkad sjalvforsorjningsgrad som
utredningen tar upp pa sid 66.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Goran Enander med handlaggare Anna Sundbirg
som foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa tf. lansradd Cecilia
Magnusson, avdelningschef Lennart Nordvarg, enhetschefer Helena Brunnkvist och Lena
Lind, miljdmalsamordnare Linnea Larsson, vattenhandldggare Gunilla Lindgren, LOVA
handlidggare Malin Berglind, miljoskyddshandldggare Marie Laas,
landsbygdshandldggare Asnaketch Woldetensaye och Karin Svanédng, planhandléggare
Mairta Alsén, naturvardshandldggare Emilia Wolfhagen och ldnsjurist Anna Runius
deltagit.
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Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.

Sa hir hanterar linsstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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