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Stallningstagande
Lénsstyrelsen instimmer i stort med utredningens forslag.

Lénsstyrelsen instimmer med utredningen att ett framgéangsrikt lokalt
atgirdsarbete mot dvergddning underléttas av en gemensam problembild och
gemensamma mal, lokalt engagemang, en engagerad kommun, tydliga
styrdokument, tillgang till samordnare och projektkontor,
finansieringsmdjligheter och kontinuerlig uppfoljning och kommunikation.

Lénsstyrelsen vill lamna f6ljande synpunkter och tilldgg.

Okad anviindning av stallgodsel och minskad anviindning av mineralgédsel

Lénsstyrelsen instimmer 1 utredningens slutsats att det behdvs en storre
samordnad satsning pa forskning, rddgivning och information for att
ytterligare effektivisera utnyttjandet av stallgodsel och minska anvindningen
av mineralgddsel. I denna satsning behdver man belysa hur stor del av den
befintliga stallgddseln som gér att utnyttja, hur langt den racker, och hur
stora de logistiska utmaningarna kommer att bli.

Samordning med andra miljomal

Som utredningen framhaller dr vixtodling och djurhdllning 1 hog
utstrackning geografiskt atskilda. En viktig fraga &r darfor hur pass langa
transporter av stallgddsel som dr miljomassigt acceptabla. Utredningens
uppdrag var att foresld atgdrder for att nd miljomalet ”Ingen 6vergddning”. |
praktiken maste arbetet mot detta miljomal samordnas med dvriga nationella
miljomal. I utredningens avsnitt 4.4 ndmns nagra potentiella malkonflikter.
Lénsstyrelsen vill tilldgga att miljomélen “Begrinsad klimatpéverkan” och
“Frisk luft” kan bli svarare att na om transporterna av stallgddsel okar. Den
forskningssatsning som foresprakas borde déarfor &ven omfatta
livscykelanalyser for att jimfora miljopaverkan fran transport av stallgddsel
kontra anvéndning av mineralgddsel. Utifran dessa studier kan man battre
avgoOra vad som gynnar miljon mest ur ett helhetsperspektiv. Det kan visa sig
vara mindre lampligt att infora ett stod for transport av stallgddsel.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD BesoOksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland



Sida
LANSSTYRELSEN VARMLAND YTTRANDE 2(6)

Datum

2020-10-08

Lansstyrelsen understddjer utredningens forslag att fortsitta
forskningsprojekt for att minska vatteninnehallet i stallgddseln for att
forenkla eventuella transporter. Lansstyrelsen avrader fran 6kade
stallgddseltransporter med brénslen som orsakar utslépp av vixthusgaser.

Lansstyrelsen vill tilldgga att arbetet for minskad 6vergddning behdver
samordnas med malen i Agenda 2030. Exempelvis mél 12, ”Hallbar
konsumtion och produktion” med punkt 12.c ”Rationalisera ineffektiva
subventioner av fossila brianslen som uppmuntrar till slésaktig konsumtion
genom att undanrdja snedvridningar pa marknaden, i enlighet med nationella
forhallanden. Detta kan till exempel omfatta att omstrukturera beskattningen
och avveckla eventuella skadliga subventioner for att avspegla deras effekter
pa miljon.”, och mél 13, "Bekdmpa klimatforindringen”, med punkt 13.2
“Integrera klimatatgérder i politik, strategier och planering pa nationell
niva.” Arbetet fOr att uppnd dessa mal kan omkullkasta analysen att en 6kad
efterfrigan pa stallgddsel kommer att kunna kompensera kostnaderna for
okade transporter da transporter kan komma att fordyras genom beskattning,
som ett medel for att nd malen for klimatpaverkan och hallbar produktion.

Behov av mer forskning om vixtndring och godsling

En fordel med mineralgddsel dr den direkt véxttillgdngliga ndringen vilket
gor det ldttare att styra upptaget till grodan och risken for lackage till luft och
vattendrag minskar. Precisionsteknik for mineralgddsel bidrar ocksa till
minskade utslédpp och béttre ekonomi for jordbruket. For stallgddsel finns
mojligheten att anvinda rotrester for 6kad precision, som ndmns i
utredningen. Det dr trots detta svarare att styra vaxttillgédngligheten for
stallgddsel jamfort med mineralgddsel, da en storre del av ndringen 1
stallgodsel forst maste omvandlas sa att vixterna kan ta upp den.
Lénsstyrelsen vill ocksa poédngtera utredningens kommentar att det, trots
analyser, kan vara svart att veta exakt hur mycket kvéve och fosfor som
stallgddseln innehaller d& innehallet paverkas under lagring och spridning.
Aven hir behovs mer forskning och information for att béttre kunna anpassa
stallgddselanvidndningen till grodans behov samt minska risken for lickage.

Forskning behovs ocksd for att utveckla metoder for att mer framgéingsrikt
anvinda t.ex. grongoddsling, olika véxtfoljder och andra alternativ till de
traditionella gédselmedlen. Detta har ocksé stor betydelse for
véixtndringsforsorjningen och markvarden. Det dr framforallt storre
vaxtodlingsgardar med en stor andel hostvete som inte alltid har véaxtfoljder
som gor att man kan minska sin anvindning av mineralgddsel. Har ar det
extra angeldget att ta fram alternativa metoder sa att andelen mineralgddsel
kan minskas.

Behov av samordning med livsmedelproduktion pa ldingre sikt och i storre
skala

Angaende behovet av en nationell plan for 6vergdédning menar utredningen
att en sddan behovs for:

* Avvigning mellan méalkonflikter, t.ex. mellan miljokvalitetsmal och
livsmedelsproduktion.
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* Prioritering av geografiska omraden dér dtgdrdsbehoven édr som storst.
* Ovriga prioriteringar for anvindning av statens resurser.

Lansstyrelsen instimmer och vill tilligga ytterligare en motivering da det
behovs en nationell och ldngsiktig bedomning av hur mycket jordbruksmark
som &r lamplig att ta ur produktion for att aterstilla vatmarker. Det behovs
ocksé en bedomning av var geografiskt det bor prioriteras att ta mark ur
produktion och var det dr oldmpligt. Samhéllets langsiktiga behov av
akermark for livsmedelsproduktion och livsmedelsforsorjning bor vigas mot
en enskild markigares 6verviganden om anvindningen av sin akermark for
odling eller vatmarksomstillning da beslutet i princip &r irreversibelt.
Klimatpéaverkan i ett internationellt perspektiv kan gora dkermark mycket
véardefull med en lédngre tidshorisont.

Generellt bor alla nya och fordndrade regler noga vigas mot hur det paverkar
livsmedelsproduktionen och mélet om 6kad livsmedelsproduktion. Det ar
ocksa viktigt att det finns en proportionalitet i forhéllande till hur det
paverkar storre och mindre lantbruks- och livsmedelsforetag.

Behov av att behdlla dtminstone delar av biotopskydd och strandskydd for
att inte riskera igenldggning av vatmarker

Utredningen foreslar att dammar/vatmarker anlagda eller restaurerade for att
fdnga ndring ska undantas frén strandskyddsbestimmelserna samt
biotopskyddsbestimmelserna.

Utredningen for fram tre alternativ till undantag fran strandskyddet.
Utgéngspunkten verkar vara markdgarens mojligheter att anvédnda sin mark.
Lansstyrelsen foresprakar att man tittar pa ett fjarde alternativ, ndmligen att
dela upp strandskyddet fysiskt sa att det ej intrader pa land men ddremot i
vattnet for att tillgodose skyddet for véxt- och djurliv.

Utredningen anger att dven biotopskyddet har en himmande inverkan pé
anldggandet av dammar/vatmarker eftersom markégarens majligheter att
anvinda sin mark paverkas. En utveckling av detta resonemang skulle kunna
oka forstaelsen for vilken typ av atgirder som hindras av biotopskyddet.

Om man tar bort bade biotopskydd och strandskydd i sin helhet finns en
okad risk for igenldggning av dammar och vatmarker. Oavsett om de ir
naturliga eller skapade kan de hysa stora naturvérden till exempel for
populationer av olika skyddade groddjur. Dessa naturvéirden kan inte riskeras
eftersom det skulle strida mot sdvil Agenda 2030 som mot Sveriges
nationella miljomal. Ett alternativ dr ett mer nyanserat undantag for att
undvika en okad risk for igenldggning av dammar och vétmarker.
Biotopskyddet skulle till exempel kunna medge rensning men inte
igenldggning, medan strandskyddet skulle kunna intrdda i vattenmiljon men
inte pa land.

Ett argument for undantag fran biotopskyddet &r att det enbart géller
tillskapade miljoer. Dock anvdnder man sig ofta av biotopskyddade
vattendrag vid anldggandet, och dammar/vatmarker anldggs ofta pa mark
som redan &r for blot att bruka, och som tidigare utgjort just en vatmark men
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som exempelvis genom dikning blivit torrare. Detta innebar att man
aterstéller en tidigare naturlig miljo snarare @n att man skapar nagot nytt.

Enligt foreslagen text i &ndring av miljobalken undantas inte restaurerade
dammar i biotopskyddsbestimmelserna. Om detta dr ett medvetet val for att
inte drabba naturliga dammar kan man dverviaga om det ska vara samma
skrivning for strandskyddsbestimmelserna. Lénsstyrelsen ser dven att det vid
ett retroaktivt undantag skulle kunna uppsta svarigheter i bedomning av det
ursprungliga syftet med anlagd damm eller vatmark.

Lansstyrelsen ser &ven en problematik med dammar/vatmarker som anlagts i
syfte att bdde finga néring och fungera som ekologisk kompensation for
exempelvis ett borttaget biotopskydd. Nir en biotopskyddad
damm/vétmark/vattendrag fylls igen dr det vanligt att en ny damm anlidggs
som ekologisk kompensation for det forlorade naturviardet med sin
medfdljande skyddsform. Ofta kan den dven fungera som néringsfélla. Den
riskeras da att inte omfattas av biotopskyddet trots att syftet dven &r att
ersitta det forlorade objektet som var skyddat.

Behov av fortydligande angdende forslaget om ekologisk kompensation

Lansstyrelsen ser positivt pa att ett system med ekologisk kompensation
utreds vidare. Det dr ndgot otydligt hur utredningen menar att det ska
fungera rent formellt da verksamheter ska slippa krav pa
utslappsminskningar och istdllet kompensera for utslappen inom samma
vattenforekomst. For att ekologisk kompensation ska kunna anvindas kriavs
att man 1 en provning inte véiger in kompensationens effekt i ett avgorande
om verksamheten &r tillatlig eller inte. Kompensationen kommer in sist i
skadelindringshierarkin som ett sitt att avhjélpa en skada, inte som ett sétt att
begrinsa en skada. Steg 1. Undvik skada. 2. Begrénsa skada
(skyddsétgirder, forsiktighetsmétt och aterstdllning). 3. Bedom
verksamhetens tillatlighet. Steg 4. Avgor om kompensation dr motiverat for
kvarstdende skada.

Om effekten av ekologisk kompensation vigs in i tillatligheten riskerar man
att verksamheter som annars inte skulle komma till stind kan komma tillatas
vilket inte dr syftet med kompensationen enligt nuvarande lagstiftning.

Behov av att beakta samtliga fordelar med kantzoner i landskapet

Utredningen diskuterar mdjligheten att kompensera med mer
kostnadseffektiva dtgérder dn kantzoner. Har bor man dven véga in de andra
fordelar som kantzoner for med sig, till exempel att de minskar
homogeniteten 1 jordbrukslandskapet.

Den alltfor stora homogeniteten ligger bakom en stor del av exempelvis
jordbruksfiglarnas och pollinatorernas tillbakagéng. Skulle man vilja att
samla atgdrderna i landskapet med hjélp av ekologisk kompensation hjs den
biologiska mangfalden pé ett antal platser, medan homogeniteten kvarstar pa
landskapsniva. Det dr tveksamt om detta &r kostnadseffektivt, eftersom man
da kan behova genomfora ytterligare dtgdrder for minskad homogenitet for
att frimja biologisk méngfald, istdllet for att kunna anvinda samma &tgird
savil for detta syfte som for att minska 6vergddningen.
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Behov av att se over lagstiftningen om markavvattning och anldiggande av
vdtmarker

Regeringen bor se till att reglerna om markavvattningsforetag utreds sé att
forfarandet kopplat till omprovning och avveckling av
markavvattningsforetag kan forenklas.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att reglerna om
markavvattningsforetag utreds. Syftet bor vara att underlétta aterstdllning
och nyskapande av vatmarker. Lansstyrelsen vill sérskilt understryka
behovet av att se dver den form av retroaktiva juridik som innebér att 1879
ars dikningslag, 1918 ars vattenlag eller 1984 ars vattenlag, beroende pa nar
markavvattningsforetaget bildades, fortfarande kan vara aktuell vid
handldggning av markavvattningsidrenden nir en vatmark ska anldggas eller
aterskapas.

Behov av fortydligande av vad lagstifiningen innebdr avseende
vaxtndringsldckage fran hésthallning

Avseende miljétillsynen av stora jordbruksforetag styrs den 1 stort av lagar,
forordningar och foreskrifter, diarav dr det av stor vikt att dessa ar
tillimpningsbara. Lansstyrelsen anser att utredningen ger bra forslag ur
miljoskyddssynpunkt nér det géller tillsyn av lantbruk och djurhallning.

FramfGr allt tillsynen av histhdllning &r ett vixande problem for
kommunernas miljoinspektorer, och detta problem kan framgéngsrikt
undanrdjas om betinkandets forslag foljs. Aven ett hiistregister finns det ett
stort behov av. Lansstyrelsen vilkomnar diarfor den nya databas som
kommer att inforas genom EU-forordningen om djurhdlsa. Kommunernas
miljoinspektdrer upplever idag svarigheter med att hitta hdsthallarna som
ligger under anmélningsniva for djurhallning.

Utredarna papekar att "Héstgardar och hastidgare omfattas dock av de krav
som stills pd verksamhetsutdvare i1 andra kapitlet miljobalken, de s.k.
allminna hiansynsreglerna. Dar ingér bl.a. forsiktighetsprincipen som aldgger
varje verksamhetsutdvare en skyldighet att vidta de skyddsatgérder som
behovs for att undvika oldgenhet eller skada for manniskors hilsa eller
miljon. En héstigare kan sdledes, for det fall att nodvéindiga skyddsatgérder
inte vidtagits, foreldggas av tillsynsmyndigheten att vidta nodviandiga
atgdrder. ” Med utgangspunkt i detta vdlkomnar Lénsstyrelsen betédnkandets
forslag att ta fram foreskrifter for hastdgare. Detta skulle fortydliga kraven
for sdvil histhéllare som tillsynsmyndigheter, s att likartade krav géller 1
alla kommuner.

Behov av okad kompetens hos kommunerna vad gdller tillsyn av enskilda
avlopp

Lansstyrelsen instimmer i att atgirdstakten for bristfélliga avloppssystem

behover okas. Att atgérda sjondra utslapp senast 2030 &r ett gott mal. Det dr
dock Lansstyrelsens uppfattning att den 1aga takt som nu rader inte beror pa
finansiella problem eller felprioriteringar hos kommunerna, utan pé problem
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med att hitta och behalla kompetent personal. Personalomséttningen bland de
viarmlédndska miljoinspektorerna &r i dag mycket hog. Ska etappmalet nas till
2030 stélls stora krav pa utbildningsinsatser for att f4 fram en kompetent
yrkeskar inom avloppsomradet.

Behov av engagemang fran Linsstyrelsens sida vid forstirkt LOVA-bidrag

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa en forstarkning av LOVA-systemet. En
forstarkning kommer sannolikt att krdva en mer aktiv roll fran
lansstyrelserna for att fa fram ett storre antal goda projektansdkningar. Av
den anledningen kan lénsstyrelserna behova tillféras administrativa resurser
for att ett forstarkt LOV A-bidrag ska fa dnskad effekt. Det finns ocksé behov
av att etablera en strategi fOr att se till att projekt genomf6rs dér de gor mest

nytta.

Ovriga kdllor till lokal 6vergédning

Lansstyrelsen vill peka pa andra kéllor till lokal 6vergddning. Ett exempel ar
den starkt 6kande populationen av gragas som pa manga platser har en
betydande péverkan pa dvergddningssituationen i sjoar, da de for med sig
stora mingder néring fran narliggande akrar till sjdarna med sin avforing.
Detta kan tolkas som en indirekt antropogen péverkan da en stor bidragande
orsak till gragésens dkning troligtvis dr jordbruket och de numera mycket
néringsrika vallar som géssen betar pa. Gragésen kan dven vara en hindrande
faktor vid restaurering av vatmarker i jordbrukslandskapet da lantbrukare
inte vill riskera att locka till sig gragas med pafdljande skador pd grodor som
pafoljd.

Landshovding Georg Andrén har fattat beslut om detta yttrande.
Handliggare Asa Enefalk har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen deltog ocksé lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson och enhetschef Karin Enfjéll.
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