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Allmiinna synpunkter

Utredningen gor en gedigen genomgang av paverkanskéllor, drivkrafter, in-
citament for dtgédrdsarbete och befintliga styrmedel for miljéproblemet 6ver-
gbdning i Sverige. Utredningen beskriver ocksd mojliga atgérder for att
minska problemet. Problembeskrivningen har fokus pd omréden i sédra
Sverige ddr problemen é&r storst, vilket gor att forslagen till atgérder har
storst relevans dér. Flera av utredningens forslag behover darfor anpassas
till regionala f6érutséttningar och behov.

Visterbotten &r ett stort 14n med mé&nga och stora vattenférekomster, ldnga
avstand och &r glest befolkat. De flesta kommuner har idag begrénsat med
resurser for vattenforvaltningsarbete och tillsyn. Jordbruket i l4net har en in-
riktning mot mjolk och kéttproduktion med en stor andel vallodling. 43 %
av lénets vattenforekomster har sémre &n god status och &r i behov av atgér-
der. Av dessa finns 15 vattenférekomster dir den sénkta statusen beror pa
miljéproblemet 6vergddning. Det finns dértill ytterligare ett 70-tal vattenfo-
rekomster dédr paverkansanalysen har visat att det finns risk for sénkt status
pa grund av miljéproblemet 6vergddning.

Flera av forslagen &r allmént hallna och behover utredas och utvecklas vi-
dare innan de kan leda fram till ett effektivt atgérdsarbete i praktiken. En
god ekologisk status ska uppnaés till 2027 och miljémal och agenda 2030 till
2030. Det innebér att ménga atgérder behdver goras de kommande aren.

Kapitel 7 Ekonomiska styrmedel och finansiering

Utredningen redogor for olika befintliga ekonomiska styrmedel och finan-
siering och lyfter behov av férdndringar i nuvarande system. I listan 6ver
idéer och forslag till foréindringar i finansiering lyfter utredningen fram en

2020-10-07 501-3866-2020

1(13)

Lansstyrelsen Visterbotten — Storgatan 71 B Vixel 010-225 40 00 Fax 010-225 41 10 vasterbotten@lansstyrelsen.se
Miljoanalysenheten Direkt 010-2254350 www lansstyrelsen.se/vasterbotten

901 86 UMEA



Lénsstyrelsen Yttrande
Visterbotten Diarienummer
2020-10-07 501-3866-2020

obligatorisk tillsynsavgift. Det &r oklart hur denna méjlighet har tagits om-
hand i utredningens forslag.

Det kan behovas mer stdd och vigledning foér kommunernas tillsyn av jord-
bruken vid 6vergddda vatten. Det dr mdjligt att de lokala handlingsplanerna
kommer att ge underlag for prioritering av tillsynen. Ett komplement kan
vara att formulera ett etappmal, mdjligen genom berékningar av minskat ni-
ringsldckage via tillsynen. Pa detta sitt kan tillsynens effektivitet utvecklas
for béttre hénsyn till vatten. Radgivning direkt till lantbrukarna kan vara en
effektiv dtgérd och leda till en kunskapsh6jning hos brukaren och en biittre
grund for att kunna visa hdnsyn mot vattenmiljéer.

Utredningen lyfter fram ett antal ideér for att dstadkomma ett bittre lands-
bygdsprogram. Léansstyrelsen vill tilligga att det vore vérdefullt att bredda
och uttka satsningen for Greppa-radgivning s att fler lantbrukare kan f4 ta
del av rddgivningen, d&ven mindre lantbruk.

Det &r fosfor som reglerar tillvixten av véxtplankton i norra Sverige. Det
kan vara ett problem att det inte finns nagon reglering av hur mycket fosfor
som fér tillfoéras via godselmedel (mineralg6dsel och stallgodsel). Ett sddant
styrmedel behover utvecklas.

Kapitel 8 Erfarenheter fran lokalt atgirdsarbete

Lansstyrelsen stodjer slutsatsen att det lokala atgérdsarbetet, och drivkraf-
terna bakom, &r centralt for att kostnadseffektiva atgirder ska genomforas.
Det &r genom lokalt engagemang och lokal kunskap som ett langsiktigt fore-
byggande arbete kan sdkerstdllas. Avvégningar mellan olika samhéllsintres-
sen och acceptans for ett tgdrdsbehov hos alla aktorer 4r manga ganger
svéra fragor i det lokala atgérdsarbetet och det behovs végledning och sam-
verkansresurser for att komma framat och na lokal samsyn som drivkraft for
atgdrdsarbetet.

Lénsstyrelsens erfarenhet av lokalt atgérdsarbete &r att det fungerar mycket
bra och dr effektivt da det finns eldsjélar som har kunskap om ett aktuellt
miljoproblem och kan och vill engagera berérda kring ett lokalt vatten (vat-
tenforekomst eller avrinningsomrade) i ett tgirdsarbete. I dessa vatten har
atgirdsbehovet 1 regel varit tydligt, ex vis i sjoar med stérande algblomning
eller igenvéxning. Déremot dr var erfarenhet att engagemanget inte r lika
stort vid vatten som har en 6vergddningssituation men dér det inte &r tydligt
att det dr ett problem for den enskilde eller att man inte har tillrdcklig kun-
skap om hur den egna verksamheten paverkar vattenkvaliteten. For att
kunna s6ka bidrag, handla upp atgarder eller utredningar och genomfora at-
gérder krédvs kunskap om tekniska lsningar, effekter av atgirder pé vatten-
miljon, lagstiftning etc. Ganska ofta saknas den medfinansiering som be-
hovs frén sokande for att soka bidrag till dtgérder (LOVA, LBP, Fiskevards-
medel).
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I lénet har vi ett LEVA pilotomrade, Tavelén, dér en atgdrdssamordnare un-
der tvd ar har arbetat med att 6ka kunskapen om statusen i avrinningsomra-
det och genomftra dialoger med lokala aktérer om atgérdsbehov. Mojlig-
heten att fa driva projektet i Visterbotten har gett oss en bittre insikt i vilka
utmaningar vi star infor ndr det géller att fa till ett effektivt atgérdsarbete.
Lansstyrelsens erfarenhet &r att arbetet med att stimulera till, fa acceptans
for ett tgérdsbehov samt komma till skott med att séka finansiering for &t-
gérder tar tid, vilket innebér att finansiering av atgérdssamordnare behover
vara léngsiktig och uthallig. Det finns behov av att utveckla format f6r rap-
portering av resultat fran lokala atgérdsprojekt sa att dessa bittre kan nyttjas
1 forvaltningen av vattenmilj6erna.

Kapitel 9 Overviganden och forslag
Samordning av lokalt atgirdsarbete
Kommunerna och atgardsarbetet

Utredningen foreslér att kommunerna ska ta fram lokala atgérdsplaner for
overgddningsrelaterade insatser inom de avrinningsomraden som respektive
kommun tillhor. Planerna ska komplettera och konkretisera vattenforvalt-
ningens atgédrdsprogram.

Linsstyrelsen stodjer forslaget men menar samtidigt att forslaget kan be-
hova regionaliseras och anpassas till omfattningen av 6vergddningsproble-
met i olika delar av landet. Kommunerna har en viktig roll i det lokala at-
gérdsarbetet mot 6vergddning och det dr angeldget att kommunerna arbetar
med frdgan inom ramen for sin myndighetsutévning samt i olika projekt dér
sé dr lampligt. Lokala atgérdsplaner pa kommunal niva kan vara ett bra stéd
1 prioriteringen av atgérdsarbetet for att na mal och normer och i arbetet med
att bygga upp kunskap om omfattningen och orsaken till 6vergédningen.
Det &r viktigt att papeka att resurssvaga kommuner har liten mojlighet att
prioritera ett arbete med framtagande av lokala atgérdsplaner och dé blir en
effektiv regional samordning av resurser och kompetens mycket viktig. Det
kan dérfor vara mer effektivt, sérskilt for smé kommuner dér 6vergédnings-
problematiken dr begrinsad, att tillsammans med Lénsstyrelserna ta fram
gemensamma regionala planer som omfattar flera kommuner och avrin-
ningsomraden. P& sa sétt kan kommunerna samnyttja kompetens och resur-
ser.

Atgérdssamordning mot 6vergédning

Utredningen foreslér att Lansstyrelser och kommuner i omraden med 6ver-
gddningsproblem bor ha en samordningsfunktion mot vergédning.

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag. Det bor dven vara flexibelt var
en sddan funktion organisatoriskt bor ha sin hemvist och den geografiska
omfattningen for samordningsfunktionen. For att sikerstilla ett
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atgérdsarbete i ett avrinningsomrédesperspektiv bor ldnsstyrelserna ha en
central roll. Sarskilt viktig kommer en samordningsfunktion att vara f6r
mindre kommuner med begrénsade resurser. Finansieringen av en sam-
ordnarfunktion behéver vara langsiktig dé det tar tid att etablera nétverk, att
ta fram underlag och f till stdnd atgdrder i samverkan med lokala aktorer.

Stédfunktion fér lokal 6vergédningssamordning.

Utredningen foreslar att havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att till-
handahalla en central stédfunktion for lokalt atgérdsarbete.

Lénsstyrelsen stodjer utredningens forslag. Lénsstyrelsen vill framhalla att
det dr angelédget att checklistor, GIS tjanster, kartunderlag mm for 6vergdd-
ning tas fram och anpassas for forutsittningar i hela Sverige. Viktigt att ut-
vecklare av GIS tjédnster jobbar i nidra samverkan med verksamheten for att
spraket ska bli &ndamalsenligt.

Etappmal om enskilda avlopp

Utredningen foreslér att senast 2030 ska alla enskilda avlopp 1 kust- och sj6-
ndra omraden vara utrustade med godkénd reningsteknik. Syftet med delma-
let &r att minska néringslédckage fran enskilda avlopp och 6ka éatgérdstakten.

Lansstyrelsen stodjer intentionen med utredningens forslag om ett etappmal
om enskilda avlopp men menar att etappmalet behover preciseras och fortyd-
ligas. Etappmalet skulle med fordel kunna fokusera pa att ge stod till en pri-
oritering av ett tillsynsarbete till de vatten som sérskilt har behov av atgérder,
dvs dér vi har en 6vergddningsproblematik, bekriftade eller missténkt dver-
godda vatten. Havs- och vattenmyndighetens ansvar for vidgledning av arbetet
med enskilda avlopp till kommunerna beh&ver tydliggoras.

Begreppet kust- och sjonédra omrédden behdver definieras. Det kan &ven vara
aktuellt att atgérda enskilda avlopp vid vattendrag. Vidare anges i utred-
ningen att kraven pa hog miljoskyddsniva ska vara uppfylld, en slutsats som
behover fortydligas och motiveras ytterligare. Enligt Havs- och vattenmyn-
dighetens allménna rad bor beslut om skyddsnivan goras utifran naturgivna
och andra forutsdttningar for omréadet ifrdga. Det dr dérfor inte uppenbart att
alla enskilda avlopp i kust- och sjonéra omraden enligt lag ska ha krav pa
hog miljoskyddsniva. Det ér oklart ifall etappmaélet ska gélla for alla vatten
eller fér de vatten som har en 6vergddningsproblematik och med betydande
paverkan fran enskilda avlopp utifrdn bedomningar enligt vattenfoérvalt-
ningsférordningen.

Lénsstyrelsen bedomer att det finns behov av att reningskraven for sma av-
loppsanlidggningar anpassas dven till forutsdttningarna inom omraden med
liten risk for 6vergddning eller annan negativ padverkan. Havs- och vatten-
myndigheten fick &r 2012 ett regeringsuppdrag att utreda nddvéandiga for-
andringar och ta fram kostnadseffektiva forfattningsforslag i regelverket
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kring enskilda avlopp. Det forfattningsforslag som presenterades innehéller
bland annat att kravet pa rening av fosfor skulle skdrpas i omraden med
dvergddningsproblem och dér utsldppen frén sma avloppsanldggningar be-
déms vara betydande. Didremot skulle kraven pa rening av fosfor sédnkas i
omraden dér risken for paverkan &r liten. Dér skulle mer kostnadseffektiva,
billigare anldggningar med en l4gre reningskapacitet kunna anlédggas.
Forslaget skulle innebéra att reningskraven béttre anpassas till risken for pa-
verkan fran avloppsanlidggningen. Forslaget forkastades dock i sin helhet
och istéllet har ytterligare utredningar inom omradet tagits fram, utan att na-
gon konkret fordndring i regelverket eller andra styrmedel inforts. I denna
utredning fors ett resonemang om avgifter eller kompensationsbetalning for
enskilda avlopp som ska kunna anvéndas for att finansiera atgérder och att
avgiften differentieras utifran geografiskt lage och status pa recipienten. Det
hade varit virdefullt ifall utredningen relaterat forslagen till differentierade
avgifter med tidigare forslag pa differentierad lagstiftning.

En viktig slutsats som dras i utredningen &r att kommunens tillsyn behdver
oka och att tillsyn &r det effektivaste styrmedlet for att enskilda avlopp léngs
kust- och sjonéra omraden ska bli atgérdade. I utredningen saknas resone-
mang kring hur ménga enskilda avlopp det kan rora sig om totalt i Sverige,
vilka resurser som finns i den kommunala tillsynen och om malet ddrmed &r
realiserbart till och med ar 2030. Inventering av enskilda avlopp ér ett
mycket resurskrivande arbete. En precisering av etappmalet mot dvergddda
vatten kan g6ra malet mer realiserbart

Jordbruk, vatmarker, strandskydd och biotopskydd
Etappmal om gédselanvdndning

Utredningen foreslar en minskning av andelen mineralgddsel av den totala
gddselanvindningen till 2030. Syftet &r att minska mineralgddselanvénd-
ningen i jordbruket och uppna en kretsloppsbaserad godselanvindning.

Linsstyrelsen stédjer intentionen i utredningens forslag att sa langt mojligt
minska gddselsanvindningen och kretsloppsanpassa densamma. Etappmalet
behdver tydligare ta hojd for regionala forutséttningar. Lénsstyrelsen bedo-
mer att frAgan om transport av godsel tydligare behdver beaktas i1 forslaget
till nytt etappmal. Lénsstyrelsen bedémer att utredningen inte tillréckligt har
belyst andra mdjligheter for att nd malet, exempelvis se 6ver hur mycket
stallgddsel som far spridas per ytenhet.

Det #r oklart ifall etappmalet foreslas gilla bara nitratkénsliga omraden eller
om hela Sveriges gddselanvidndning avses. Malformuleringen ger ingen vig-
ledning till hur mycket andelen mineralgddsel ska minska. Det kan &ven
vara relevant att relatera en énskad minskning till regionala forutséttningar.

Godselanvindningen inom jordbruket &r i stor utstrdckning beroende av hur
strukturen ser ut i jordbruket. Det finns en obalans mellan regioner nér det
giller intensiteten i animalie-/spannmalsproduktionen, dvs
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animalieproduktion och spannmalsproduktion bedrivs ofta pa geografiskt
stora avsténd frén varandra. Det innebér att om stallgédsel i hogre grad ska
anvéndas som godsel behover fragan om transporter av stallgddsel beaktas.
Det &r oklart hur det har végts in vid bedomningen av forslaget.

Etappmal om vatmarker

Utredningen foreslar en 6kning av arealen vatmarker till 2030 s& att det mot-
svarar det behov som pekas ut i vattenforvaltningen. Syftet r att 6ka ni-
ringsretentionen i landskapet, minska néringsbelastningen pa vattenmiljén
samt 6ka motstandskraften mot torka.

Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag till etappmal. Det &r bra att inget
arealmal sitts. Atgirdsbehovet for enskilda vattenforekomster ér i de allra
flesta fall inte utrett i detalj. Lokala &tgérdsutredningar beh6ver géras och
lokal forankring behover ske innan atgérd kan séttas in. Med mer kunskap
kan forslagen till atgdrder som pekas ut i vattenférvaltningen foréindras med
tid, nya atgirdsobjekt kan tillkomma och befintliga atgérdsobjekt kan utga,
detta behover synliggoras i beskrivningen av mélet.

Undantag fran strandskyddet fér vissa vatmarker och dammar.

Utredningen foreslar att ett generellt undantag fran strandskyddet infors i 7
kap. 16 a § miljobalken for vatmarker och dammar som har anlagts eller re-
staurerats med huvudsakligt syfte att minska néringsbelastningen pé den lo-
kala vattenmilj6n.

Lansstyrelsen stéller sig bakom utredningens beskrivning av problematiken
kring strandskydd vid anlagda vatmarker och dammar i jordbrukslandskapet
och risken for minskat intresse att genomfora atgérder.

Linsstyrelsen stddjer inte utredningens forslag till ett generellt undantag
frén strandskyddet. Lansstyrelsen bedémer att det kan finnas skiil till att
medge undantag/dispens frén strandskyddet f6r vatmarker och dammar i de
fall de har anlagts eller restaurerats i jordbrukslandskapet och med huvud-
sakligt syfte att minska néringsbelastningen péa den lokala vattenmiljon.
Diremot bedomer Lénsstyrelsen att utredningen inte tillrdckligt har utrett
forslaget att i samband med tillstdndsprévningen for en vatmark/damm méj-
liggora for provningsmyndigheten att besluta om undantag fran ett befintligt
strandskydd eller fran ett vid etableringen av en vatmark/damm tillskapat
strandskydd, om sokanden yrkar pa detta. Naturliga vitmarker restaureras
dven 1 skogslandskapet eller pé jordbruksmark som inte l&ngre #r i bruk och
dér syftet delvis kan vara att minska néringsbelastningen. For dessa vatmar-
ker &r det inte uppenbart att ett generellt undantag fran strandskyddet 4r den
for naturmiljon bésta 16sningen. Svérigheten att besluta om ett generellt un-
dantag &r att det da blir extra viktigt att sétta ramar for vad som kan bedo-
mas som “med huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen”.
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Undantag fran biotopskyddet fér vissa vatmarker och dammar

Utredningen foreslar att undantag frén biotopskyddet infors i bilaga 1 till
forordningen om omradesskydd enligt miljobalken for vatmarker och dam-
mar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska né-
ringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon. Syftet &r att stimulera till an-
laggandet av fler vatmarker och dammar i jordbrukslandskapet for en béttre
vattenmiljo.

Linsstyrelsen stéller sig bakom utredningens beskrivning av problematiken
kring biotopskydd for vatmarker och dammar i jordbrukslandskapet och att
ett generellt undantag kan stimulera fler markégare att anldgga vatmarker
och dammar. I Viésterbotten dr denna fraga idag véldigt liten, f& smévatten
har sa hir 1angt tillskapats i jordbruksmark. Lénsstyrelsen bedomer att ut-
redningen inte tillrdckligt har utrett forslaget att i samband med prévning av
anldggandet av vatmarken eller dammen dven prova ifall det finns skél for
beslut om undantag fran biotopskyddet. Lagstiftningen behdver da anpassas
for att mojliggora beslut om undantag med skilet att huvudsyftet med atgér-
den #r att minska néringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon. Risken
med ett generellt undantag frén biotopskydd kan vara problematiken med
grinsdragning for vad som kan réknas in i begreppet ”” huvudsakligt syfte att
minska néringsbelastningen pé den lokala vattenmiljon.”

Forstirkning av forutsittningarna for upptag av niringséimnen fran
havet

Kravet pa tillstand fér odling av sjépungar och alger tas bort

Utredningen foreslar att bestdmmelsen i 11 kap. 11 § andra punkten miljo-
balken dven ska omfatta odling av sjopungar och alger.

Fragan om odling av sjépungar och alger 4r inte en aktuell friga i Vésterbot-
ten i dagsldget och Lansstyrelsen ldmnar darfor ingen synpunkt pa forslaget.

Omraden for odling av bla fanggrédor bér pekas ut av kommunerna

Utredningen foreslar att kustndra kommuner ska ange vilka vattenomraden
som #r lampliga for odling av bla fanggrodor i sina 6versiktsplaner.

L#nsstyrelsen stodjer utredningens forslag men vill tydliggora att det idag
saknas ansprék fran niringen som motiverar ett utpekande av omréden i vart
lan. Det 4r kommunens angeldgenhet att bestimma innehallet i en 6versikts-
plan nér det géller detaljeringsgrad och vilken typ av markanvéndningsfra-
gor som ska lyftas i planen. For att kunna anvénda &versiktsplanen som
verktyg for utpekande av 1dmpliga omraden for bla fidnggrodor enligt dagens
regelverk behdver insatser riktas mot att 6ka kunskap om odlingens fordelar,
for att ge kommunerna motiv for utpekande av lampliga omraden. Lanssty-
relsen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten fér i uppdrag att ta fram
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relevant vdgledning och planeringsunderlag for detta &ndamal, som ocksa
tar hojd for regionala forutséttningar och behov. Det kan behovas en sér-
skild satsning som stdd for kommunernas arbete i omraden dér ansprak idag
saknas, men dér det kan finnas behov av ndringsupptag via fanggrédor for
att atgérda ett 6vergédningsproblem. Den tidsperiod som anges for atgérden
i tabell 10.5 anses inte rimlig, d& det kommer att ta tid att ta fram vigled-
ningar, genomfora dversyn och revidera versiktsplaner.

Det &r viktigt att kommunerna i utpekandet skiljer pa vattenbruk i form av
fiskodlingar respektive odling av fanggrédor 1 planerna. Detta da fiskod-
lingar snarast riskerar att forsdmra vattenkvaliteten och krédver god vatten-
omséttning, medan finggrddorna kan minska 6vergédningen 1 instdngda vi-
kar.

Finansiering

Uppféljningen och utvérdering av LOVA.
Utredningen foreslar en forstérkt uppfoljning av LOVA.

Lénsstyrelsen stodjer utredningens forslag, en uppfoljning av anvdndningen
av anslaget till LOVA é&r viktig. Det &r dven angelédget att f6lja upp resultat
fran de projekt som genomfors med bidrag fran LOVA.

Lénsstyrelserna rapporterar drligen hur anslaget 1:11, inklusive medel till
LOVA, anvints enligt instruktioner frdn Havs- och vattenmyndigheten.
Linsstyrelserna uppdaterar l6pande Havs- och vattenmyndighetens projekt-
katalog med information om de projekt som far bidrag och de projekt som
genomfors i Lansstyrelsernas egen regi. Det vore vardefullt ifall den databas
som anvénds for redovisning av LOVA verksamhet kan utvecklas sa att den
dven ger underlag till uppfoljning av resultat av projekten.

Forstérkning av LOVA
Utredningen foreslar att mer statliga pengar avsitts till LOV A-atgérder.

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag och podngterar vikten av en lang-
siktig och stabil finansiering av lokala &tgédrder 6ver hela landet. Det 4r an-
geldget att satsningen pa att finansiera atgdrdssamordnare och framtagande
av lokala atgdrdsplaner &ven kommer norra Sverige till del. Den nya LOVA
forordningen fran 2018 har inneburit en breddning av vilka projekt som kan
fa stod, atgédrder mot 6vergddning &r prioriterade, men dven andra atgérder 1
vatten for god ekologisk status eller god miljostatus kan fa stod. Léansstyrel-
sen i Vésterbotten har vdlkomnat denna breddning i férordningen och har
sett ett 6kat soktryck med mojlighet for lokala aktorer att arbeta med lokala
atgérder. En breddning av LOVA har inneburit en stérre méjlighet for lokala
aktorer att arbetet i ett avrinningsomradesperspektiv mot flera miljoproblem.
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Resultatbaserade miljéerséttningar

Utredningen foreslér att Jordbruksverket fortsitter arbetet med att géra er-
séttningarna inom landsbygdsprogrammet resultatbaserade. De 6vergdd-
ningsrelaterade miljderséttningarna 1 landsbygdsprogrammet bor 1 6kad ut-
strackning utformas sa att den enskildes erséttning relateras till utslépps-
minskning. Utredningens bedémning &r att modellbaserade resultatersétt-
ningar kan vara framkomlig vég.

Léansstyrelsen stodjer utredningens forslag. En fortsatt utveckling av resul-
tatbaserade erséttningar som foreslas av utredningen kan vara en vig att ga
for att pa sikt fa till s& kostnadseffektiva atgédrder som mdjligt. Det forutsét-
ter att de modeller som de baseras pa &r tillréckligt bra och att de tar héjd for
regionala forutsittningar. Kostnader for atgérder, paverkan pé produktion,
ndringsldckage och effekter 1 vattenmiljon skiljer sig i ett regionalt perspek-
tiv. Det dr mojligt att atgdrder som inte &r kostnadseffektiva i ett nationellt
perspektiv dr angeldgna ur ett regionalt perspektiv och behover genomforas
for att kunna f6lja beslutade miljokvalitetsmal (MKN).

Den eller de modeller som av utredningen foreslés utvecklas ter sig kompli-
cerade och beroende av manga faktorer. Modellerna for berdkning av ersétt-
ning kan ocksa behdva justeras utifran atgérdernas effektivitet i olika geo-
grafiska omréden, t.ex. utifran ett norrlandskt klimat. Det &r angeléget att en
utveckling av modeller for resultatbaserade erséttningar inte leder till att ad-
ministrationen blir krdngligare och mer tidskrdvande. I ljuset av hur det fun-
gerat med stoden rent administrativt under den innevarande perioden &r det
viktigt att verka for att st6den inte blir &nnu besvérligare att administrera
och kontrollera.

Utredningen har inte tydligt kopplat vattenforvaltningens avvédgning mellan
atgérdsbehov och samhéllsnytta med den individuelle lantbrukarens beddm-
ning och avvigning mellan atgidrdsbehov och paverkan pa samhéllsmal ex.
livsmedelsproduktion.

I listan 6ver aspekter som &r viktiga att beakta i en utveckling av ett mer re-
sultatbaserat system ndmns betydelsen av métning av effekter i vattenmil-
jon. Utredningen har inte tydligt uttryckt vem som skulle vara ansvarig for
att genomfora och finansiera dessa métningar. I ett system med resultatbase-
rade milj6erséttningar bor kostnader for uppfoljning av vattenkvalitet kunna
vara en bidragsberittigad kostnad.

Kompensationsatgérder

Utredningen f6reslar att ett system for ekologisk kompensation for né-
ringsldckage utreds specifikt med syfte att inrétta ett sddant system pa ett
sétt sa att det kan byggas ut gradvis.
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Lansstyrelsen stodjer utredningens forslag att initiera en utredning for ett sy-
stem for ekologisk kompensation for niringsldckage. Det dr angeldget att
regionala forutséttningar och behov ligger som grund f6r en sddan utred-
ning. Det dr exempelvis viktigt att kompensationsatgiardernas effekt i ett kal-
lare klimat utreds. Det &r mojligt att det behovs fler atgérder for att na
samma effekt, om dtgérderna &r mindre effektiva. Regionalt anpassade scha-
bloner kan behova tas fram.

Utgéngspunkten for en sddan utredning bor vara i linje med Naturvardsver-
kets handbok om kompensation, att en verksamhet ska vara tillatlig utan
kompensation for att fa tillstdnd. Det 4r den kvarvarande skadan som trots
allt uppstar som kan kompenseras. Grunden till detta ar att det inte ska vara
mojligt att “kopa sig” tillstdnd genom kompensation for verksamheter med
délig lokalisering/utformning etc. Utmaningen med kompensatoriska &tgér-
der kan bland annat vara problematiken kring raddigheten 6ver andra atgérder
dn den egna verksamheten pa annans mark samt hur man i prévningen kan
sékerstilla att kompensatoriska dtgérder blir av.

Det ér ett relevant forslag for 6vergédningsproblematik nédr man strévar efter
att fa ner total utsldppsméngd i en recipient med de mest kostnadseffektiva
atgérderna. For att ett sddant system ska fungera effektivt i praktiken krévs
underlag som tas fram genom en standardiserad kallférdelningsanalys, ett
bra system for bordefordelning av atgédrderna och en bra uppféljning av at-
girdseffekterna (typ SRK). Detta stéller stora krav pa samverkan mellan in-
blandade aktorer, kommuner som kan samordna och féreldgga vid behov,
och tydlig regional och nationell vdgledning.

Nir det géller industrier kan det finnas tekniskt m&jliga men négot dyra &t-
gérder. Dessa kan drivas inom ramen for provning/tillsyn. Det &r inte sikert
att samma méngd fosfor kan reduceras genom kompensationsatgirderna,
speciellt om industrin slépper ut direkt till kustvatten. Aven om atgirder ge-
nomfors ldngre uppstroms kan problem uppsta dér utsldppet sker. In situ-at-
gérder 1 kusten skulle kunna vara en kompensationsatgérd men dér dr effek-
terna fortfarande under utredning inom ramen f6r olika projekt.

Nér det géller sj6- och kustnéra enskilda avlopp &r det angelédget att utslép-
pet dtgdrdas vid kéllan, speciellt i omrdden med dvergddningsproblem. Det
inte sdkert att kompensationsétgérder blir lika effektiva som att tgirda ut-
slépp vid kéllan och det kan ocksé uppsta problem med bakterier om atgér-
der vid de enskilda avloppen inte vidtas. Det &r dven viktigt att samordna
systemet med kompensationsatgédrder med kommunernas planer kring ut-
byggnad av kommunalt VA. Aven om ett enskilt avlopp ligger langre ifrdn
en overgddd sjo eller kustvatten kan det ingé i kommunens verksamhetsom-
rdde. Det blir d& konstigt om de kan “frikdpa sig” fran atgédrder. Kommu-
nerna riknar med en viss anslutning for att investeringar ska béra sig.
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Vidare uppdrag och utredningsbehov
Nya bestdmmelser om miljéhédnsyn fér hasthéllare

Utredningen foreslér att regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i sam-
arbete med Sveriges lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya bestam-
melser om miljohédnsyn for hdsthéllare.

Léansstyrelsen stodjer forslaget. Nya bestimmelser for miljohdnsyn vid hést-
hallning dr bra och viktigt. Inte minst géller det hanteringen av stallgédseln.
Det &r angelédget att s& mycket som méjligt av gédseln kommer med i krets-
loppet. Utredningen bor éven titta pé vilka konsekvenser nya bestimmelser

for hésthallningen kan fa for breddverksamhet inom héstsporten.

Regler om markavvattningsféretag

Utredningen foreslar att regeringen bor se till att reglerna om markavvatt-
ningsforetag utreds s att forfarandet kopplat till omprévning och avveckl-
ing av markavvattningsforetag kan forenklas.

Lansstyrelsen stodjer forslaget. Det behdvs fordndringar, forenkling, av lag-
stiftningen som reglerar tillsyn och omprévning av markavvattningsforetag
for att effektivt kunna genomfora de atgérder som behovs for att né beslu-
tade miljokvalitetsnormer, samtidigt som lantbrukets méjligheter till att up-
pehalla en hallbar produktion enligt den nationella livsmedelsstrategin kvar-
star. Oversyn av markavvattningsféretagen #r ocksé angelidget utifran en an-
passning till effekterna av ett fordndrat klimat. Alla dessa atgérder kommer
att krdva omprovningar och i vissa fall avveckling av markavvattningsfore-

tag.

Dessutom aterstar ett stort arbete for att géra nédvandiga underlag i form av
gamla vattendomar digitalt tillgéingliga, vilket &r en forutséttning for effek-
tiv hantering av drenden. [ Vésterbottens ldn har stora delar av de dikessy-
stem som ingér i tillstdndsgivna markavvattningsforetag digitaliserats, men
batnadsomrddena aterstar.

Stdden till ndringsupptag fran havet

Utredningen foreslér att stoden till upptag av ndringsdmnen fran
havet ska utvecklas i riktning mot resultatbaserade erséttningar.

Lénsstyrelsen bedomer att beskrivningen av forslaget dr otydligt och det &r
svart att forutse hur forslaget kan péverka atgérdsarbetet i Vésterbottens ldn.
Utredningen foreslar en utveckling av stoden fran Havs- och fiskeripro-
grammet och LOVA till ett resultatbaserat ersdttningssystem med koppling
till prioriteringar och rekommendationer i den nationella planen mot 6ver-
godning. Naringsupptag fran havet genom odling av bla finggrodor eller
andra metoder for atercirkulering av néringsdmnen dr en av flera atgirder
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som &r stodberittigad enligt LOVA forordningen. Det dr oklart om forslaget
att utveckla LOV A bidraget till ett resultatbaserat ersittningssystem bara
ska gilla f6r en av de stodberéttigade atgérderna eller till alla atgérder (ex
andra atgérder 1 vatten som syftar till att nd god ekologisk status) som kan fa
stéd genom LOVA. Utredningen hénvisar till en nationell plan mot &ver-
g6dning som utredningen har 6verviagt men samtidigt véljer att inte ga fram
med, det innebér att konsekvenserna for forslaget att utveckla stoden 1 rikt-
ning mot resultatbaserade ersittningar blir otydliga och svéra att 6verblicka.

Kapitel 10 Konsekvenser

Det dr oklart varfor utredningen inte har sett mojligheten att kvantifiera for-
slagens effekter pa vattenmiljon och pa sé sétt kunna gora en prioritering av
atgardsforslagen.

Utredningen bedémer att arbete med LOV A-projekt och annat 6vergod-
ningsrelaterat arbete, till foljd av utredningens forslag, kommer ett innebéra
en Okad sysselsdttning pa 30-60 personer sysselsatta hos kommuner, 14ns-
styrelser, vattenvardsforbund mfl. Siffran bygger pa ett atgérdsarbete i unge-
far hilften av Sveriges 120 huvudavrinningsomraden. Lansstyrelsen saknar
en uppskattning av vad tillkommande samordningsuppgifter och administ-
ration av LOVA-bidrag for lénsstyrelserna kan innebéra for kostnader, in-
klusive regionala skillnader. Lénsstyrelsen saknar en precisering av hur
finansieringen till ldnsstyrelsernas arbete kan komma att fordndras till f61jd
av utredningens forslag.

Bilaga 5
Andra forslag som dvervigts
Férslag om nationell plan mot évergddning.

Utredningen viljer av olika skél att inte g fram med forslaget om en nation-
ell plan mot 6vergbdning. I flera av de forslag som utredningen gar fram
med finns en hinvisning till en nationell plan mot 6vergddning som grund
for prioritering och rekommendationer for dessa forslag och for viagledning i
avvigningar mellan intressen. Att inte g& fram med f6rslaget om en nation-
ell plan innebér darfor en otydlighet for hur de forslag som utredningen gar
fram, och dédr den nationella planen f6reslas vara en végledning, ska genom-
foras.

Det dr angelédget att det sker en harmoniering mellan olika typer av planer
som berdr olika miljéproblem i vattenmiljon s att styrningen av exempelvis
den statliga finansieringen av atgirdsarbetet baseras pa en samlad bedom-
ning av &tgirdsbehovet for att nd miljokvalitetsnormer och mél. Overgsd-
ning dr en stor utmaning dér vi behdver sétta in atgérder for att komma till
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ridtta med miljoproblemet. Fysisk péverkan i vattenmiljoer och paverkan
fran ldckage av metaller och organiska fororeningar &r andra problem som
behover atgirdas for att nd normer och mal 1 vattenmiljon. Alla dessa atgér-
der kan finansieras ex med LOVA bidrag. Idag sker en differentierad fordel-
ning av anslaget till LOV A, dér regioner med mycket 6vergédningsproblem
far en storre del av anslaget. Lénsstyrelsen menar att de planer och program
som tas fram inom vattenforvaltningen samt i kombination med den i vat-
tenforvaltningsutredningens foreslagna nationella handlingsplanen (rege-
ringsbeslut) skulle tdcka de behov som finns av styrning nér det géller in-
riktning, prioriteringar och rekommendationer f6r en effektiv forvaltning av
vara vatten, dér hédnsyn tas till en samlad bedémning av atgédrdsbehovet (alla
miljéproblem). Dessa planer och program behover i god tid férankras reg-
ionalt for ett effektivt atgérdsarbete.

Nationellt hdstregister

Utredningen viljer att inte gd fram med forslaget att infora ett nationellt
histregister med hanvisning till nya EU-regler fran 2021 som innebér upp-
rittandet av en central databas 6ver anldggningar med landlevande djur, bla
héstar. Ett register 6ver uppgifter om antal héstar och var de finns dr viktig
information i tillsynsarbetet men kommer &ven vara ett viktigt underlag for
paverkansanalysen. En analys av antalet héstar, aggregerat pa vattenfore-
komsternas avrinningsomraden, kommer att vara ett viktigt underlag for att
ta fram atgérdsforslag och som underlag for lokala atgérdsplaner.

I drendet har, forutom foredragande och beslutande, ocksa Lars Ericsson, bi-
trddande enhetschef Landsbygdsenheten, Nina Sandvik, samhéllsplanerare
Sambhéllsutvecklingsenheten, Mats Johansson, Anneli Sedin, Jenny Viklund
och Lotta Strom, miljohandldaggare Miljéanalysenheten, Hans Sandberg,
milj6handldggare Miljoenheten, Joacim Jacobsson, bitrddande enhetschef
Miljéenheten samt Eva Mikaelsson, enhetschef Miljoanalysenheten, delta-
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