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Regeringskansliet
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m.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss av betidnkande SOU 2020:10 ”Starkt lokalt atgardsarbete —
att na malet Ingen dévergodning”, (M2020/00554/Nm)

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, tillika Vattenmyndigheten for Norra Ostersjons
vattendistrikt, har fatt rubricerad remiss for yttrande. Lansstyrelsen lamnar foljande yttrande.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar utredningen om starkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen
overgodning som ett steg i att utveckla atgardsarbetet mot minskad dvergodning.
Léansstyrelsen vill darutdver framfora foljande synpunkter.

Lansstyrelsen efterlyser tydligare formulering om vilka vatmarker och dammar som ar
undantagna i omradesskyddet.

Lansstyrelsen bedémer att utredningens beskrivning om skogsbruk inte & omfattande nog och
inte foljer ett avrinningsomradesperspektiv.

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att 6kad tillsyn gar att 16sa enbart genom ett
Okat uttag av tillsynsavgifter.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om samordning av lokalt atgardsarbete.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om inférandet av etappmal om enskilda avlopp,
godselanvandning och vatmarker.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om undantag fran strandskydd och biotopskydd for vissa
vatmarker och dammar.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att kravet pa tillstand for odling av
sjopungar och alger tas bort.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forstarka uppféljningen, utvéarderingen
och finansieringsmojligheterna av LOVA.
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Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att detaljutformade ersattningssystem inom
landsbygdsprogrammet i dess nuvarande form &r en bra strategi utan behdver utvecklas
vidare.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en utredning om system for ekologisk kompensation.

Lansstyrelsen valkomnar forslaget om nya bestammelser om miljéhansyn for hasthallare, med
vissa invandningar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att se 6ver reglerna om markavvattningsforetag.
Overgripande

Lansstyrelsen anser att utredningen innehaller flera bra enskilda forslag, men att helhetsbilden
saknas. Lansstyrelsen bedomer att det saknas en tydlig problemformulering. Det skulle
behdvas en analys av hur atgardsarbetet mot 6vergddning ser ut idag, vad som fungerar bra
och vad som fungerar daligt och var den storsta potentialen for att minska naringsbelastningen
finns. Utan en sadan blir det oklart vilka problem som utredningen forsoker 16sa och om de
forslag som lamnats &r effektiva eller ej. Vattenmyndigheternas atgardsanalys visar att det
storsta atgardsbehovet finns hos jordbruket. Lansstyrelsens uppfattning ar att jordbrukets
myndigheter (t.ex. Jordbruksverket och SLU) och branschorganisationer gor ett mycket bra
arbete med att fa jordbruksatgarder till stand pa frivillig vag med informationskampanjer och
kurser. Problemet ar att en andel markégare inte ar mottagliga, till exempel pa grund av
bristande engagemang, tid, intresse eller kunskap. Darmed ar en ansenlig del av
jordbruksmarken i praktiken undantagen for atgarder. Utredningen innehaller vissa forslag
som kan leda i ratt riktning (inrattande av atgardssamordnare, effektbaserad ersattning,
ekologisk kompensation) och som ddrmed ar viktiga, men varken problematiken eller behovet
av losningar har belysts tillrackligt i utredningen.

1.2 Forslag till forordning om &ndring i forordning (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m.

Utredningens formulering om vilka vatmarker och dammar som ar undantagna kunde géras
bredare. Det huvudsakliga syftet kan variera utifran vilket intresse som bevakas. Drivkraften
till att en atgard kommer till kan vara ett ornitologiskt intresse, &ven om det huvudsakliga
syftet for finansieringen blir minskad 6vergddning.

Anlagda vatten kunde generellt undantas strand- och biotopskydd for att minska
gransdragningsproblem och riskera att vattenvardsatgarder blir mindre attraktiva om ett skydd
utifran 7 kap. enligt myndighet visar sig galla.
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3.4.3 Skogsbruk

Det &r viktigt att belysa att skogen har en stor paverkan pa den totala naringsbelastningen. Det
kan dven namnas att det ar i skogsmarken som generellt ligger hogre upp i avrinningsomradet
som flodesutjamnande atgarder kan ske. Det ar dven hér vatmarker med grundvattenbildande
egenskaper kan anldaggas. Nar en slutavverkning sker ar det alltsa inte bara ett problem att
naring lacker ut i stor utstrackning fran skogsmarken. Nar de slutavverkade arealerna
snabbare slapper ifran sig vattnet till landskapet nedstréms kan det dven innebéra ékad
erosion i jordbruksdiken. Inre erosion (inom &kern) och yttre erosion (pa ytan och i diken)
anses vara den storsta kallan till forluster av fosfor fran jordbruket och dessa forluster sker pa
en mycket liten tid av aret, ofta vid hoga floden som kan forvarras av dndrad markanvéandning
uppstroms som en slutavverkning.

Lansstyrelsen bedomer darfor att det ar viktigt att se atgarder for minskad naringsbelastning i
ett avrinningsomradesperspektiv. Ett sadant perspektiv kan exempelvis motivera en “vitmark
for att minska overgddning” langt uppe i skogen, for det dr dér det léttast gar att jimna ut
floden for att skydda marken nedstroms. Utdver att vatmarken dven kan fanga naring pa
platsen.

7.5.3 Behov av forandringar i finansiering

Utredningen drar slutsatsen att bristen pa tillsyn inte beror pa kommunernas mojlighet att
finansiera tillsynen. Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats i denna del.

Da kommunernas avgifter enbart kan tas ut for tillsyn innebéar det att allt arbete som inte &r
tillsyn behdver finansieras med skattemedel. Detta galler exempelvis handldggning av
obefogade klagomal, stod och radgivning, svarande pa remisser, internt utvecklingsarbete,
kompetensutveckling med mera. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har for 2019
sammanstallt kommunernas kostnadstackning for tillsyn och kommit fram till att tillsyn inom
miljoskydd har en genomsnittlig kostnadstackning pa 53%. Det ar saledes stora forandringar
som kravs for att kommunerna ska na en fullstandig kostnadstackning. Léansstyrelsen bedémer
att tillsynen till stora delar &ven fortsattningsvis kommer att behdva finansieras med
skattemedel.

Situationen kompliceras ytterligare av att viss tillsyn delvis ar sdsongsberoende. Detta géller
exempelvis tillsyn pa sma avlopp som huvudsakligen genomfors under sommarhalvaret. Det
ar darfor inte mojligt for de flesta kommuner att finansiera nya tjanster for tillsyn av sma
avlopp till fullo enbart genom avgifter. En forutséttning for manga kommuner att kunna utoka
antalet tjanster ar darmed att andra lampliga arbetsuppgifter finns som kan kombineras med
tillsynen av sma avlopp. Avsaknandet av andra lampliga arbetsuppgifter kan darmed begransa
kommuners mojlighet att utoka tillsynen pa sma avlopp. Lansstyrelsen delar utifran
resonemanget ovan inte utredningens slutsats att kad tillsyn gar att I6sa enbart genom ett
Okat uttag av tillsynsavgifter.
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9.1 Samordning av lokalt atgardsarbete

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag och ser att det ar av stor vikt att konkretisera
Vattenmyndigheternas atgardsprogram pa lokal niva. Arbetsformen med atgardssamordnare
har varit mycket vardefull men idag rader osékerhet i vilken form den kommer att bedrivas
efter att LEVA-projektet har slutforts och pa vilken organisatorisk niva ansvaret bor ligga.

9.2 Etappmal om enskilda avlopp

Lansstyrelsen avslar forslaget om inforandet av ett etappmal om enskilda avlopp.

Lansstyrelsen tolkar utredningens férslag som att hog skyddsniva ur miljoskyddssynpunkt
skulle galla alla kust- och sjonara omraden. Forslaget innehaller inga definitioner av
begreppen “kust- och sjonéra” eller “betydande paverkan”. Utan tydliga definitioner anser
Lansstyrelsen att det inte & mojligt att beddma konsekvenserna eller skéligheten av
utredningens forslag. Utan tydliga definitioner 6kar &ven risken for att olika beddmningar
kommer att goras av landets tillsynsmyndigheter vid inférandet av ett etappmal om enskilda
avlopp.

Lansstyrelsen bedémer vidare att utredningens forslag pa ett mer generellt utpekande av
omraden dar hog skyddsniva ska gélla som olampligt. Utredningens forslag riskerar att
motsaga bedomningar av skyddsniva som baseras pa GIS-stodet for prévning och tillsyn av
sma avlopp som Lansstyrelsen i Jonkopings lan forvaltar. GIS-stodet ger en detaljerad
bedémning av vilken skyddsniva som en fastighet ska omfattas av utifran en mangd ingaende
parametrar. Lansstyrelsen ser darfor stora risker att etappmalet skulle komma att motsaga de
bedémningar som gors utifran GIS-stodet. Lansstyrelsen anser att GIS-stodets mer detaljerade
bedémning 6ver vilken skyddsniva som ska gélla &r att féredra. Detta da det tydligare framgar
vid vilka fastigheter dar atgarder ger storst miljonytta.

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsatser kring mojligheten till finansiering av 6kad
tillsyn av sma avlopp. Lansstyrelsen skél framgar av Lansstyrelsen yttrande éver avsnitt
”7.5.3 Behov av fordndringar i finansiering”.

9.3.1 Etappmal om gddselanvandning

Lansstyrelsen bedomer att etappmalet som foreslas inte motiveras tillrackligt tydligt och att
det heller inte motiveras varfor detta mal lyfts som prioriterat nar det finns andra potentiella
delmal som framstar som mer angelagna.

Det finns manga goda skal att minska anvandningen av mineralgodsel, bland annat pa grund
av Overnyttjande av andliga resurser av hallbarhetsskal, spridning av kadmium i naturen, och
tillforsel av stora méngder kvéve till kretsloppen. Utredningen bér dock vara medveten om att
en hogre andel stallgodsel kan 6ka 6vergodningen lokalt da godselméngden ar mycket svarare
att optimera med stallgodsel &n med mineralgddsel.
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9.3.2 Etappmal om vatmarker

Lansstyrelsen bedémer att etappmalet som foreslas inte motiveras tillrackligt tydligt och att
det heller inte motiveras varfor detta mal lyfts som prioriterat nér det finns andra potentiella
delmal som framstar som mer angelagna.

Utredningens mal om vatmarker ar otydligt formulerat och foljer inte syftet med
Vattenmyndigheternas atgardsanalys. Atgardsanalysen gors dels for att belysa vilka atgérder
som ar kostnadseffektiva i jordbruket, dels for att ge en kostnadsuppskattning av
atgardsbehovet. Den &r inte menad att anvandas pa den detaljniva som foreslas av utredningen
och det gar heller inte att bryta ut en enskild atgard ur atgardsanalysen.
Miljokvalitetsnormerna forutsatts uppnas genom en kombination av atgérder.

9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen bedémer att det inte behdvs dispens enligt 7 kap. for atgarder som genomfors
for att uppna vattendirektivets krav och nationella miljomal och som inte innebér en
exploatering, under forutsattning att atgarden inte vasentligt och permanent skadar en
skyddsvérd biotop.

9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

Lansstyrelsen bedémer att det inte behdvs dispens enligt 7 kap. for atgarder som genomfors
for att uppna vattendirektivets krav och nationella miljomal och som inte innebér en
exploatering, under forutsattning att atgarden inte vasentligt och permanent skadar en
skyddsvérd biotop.

9.4.1 Kravet patillstand for odling av sjopungar och alger tas bort

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att bestammelsen i 11 kap. 11 § andra
punkten miljobalken aven ska omfattas av odling av sjopungar och alger. Lansstyrelsen haller
med att kraven for odling av olika bla fanggrddor, som tar upp naringsamnen ur vattnet, bor
vara lika.
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9.5.1 Uppfdljning och utvardering av LOVA

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forstarka uppfoljningen av LOVA och
hur bidrag anvands. Det bor konkretiseras hur uppfoljningen kan se ut for olika atgérder.

Lansstyrelsen vill uppméarksamma utredningen om att forslaget kan leda till en dkad
administrativ borda for LOVA-handlédggare om uppfoljning &r menad att utforas av
Lansstyrelsen och inte av individuella projektégare, vilket kan bidra till ’ryckigheten” som
utredningen skriver om i avsnitt ’9.5.2 Forstarkning av LOVA”.

9.5.2 Forstarkning av LOVA

Léansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forstarka LOVA. | samband med
malsattningen att bedriva atgardssamordning genom lokala atgardssamordnare eller
kommunalt atgardsarbete kravs en utokning av finansieringsmojligheterna for att uppfylla det
behov och den efterfragan pa finansiering som genereras. Lansstyrelsen tillstyrker dven att
finansieringen behdver bli mer Iangsiktig och stabil for att kunna uppréatthalla det momentum
och den drivkraft som skapas genom det lokala atgéardsarbetet.

9.5.3 Effektivisering inom landsbygdsprogrammet

Utredningen foreslar att battre modeller anvands i de dvergodningsrelaterade
miljoersattningarna inom Landsbygdsprogrammet och att betalningen differentieras utifran
méangd reducerad néring.

Lansstyrelsen bedémer att det i grunden ar positivt med forslag som potentiellt kan leda till att
atgarder gors pa ratt plats och blir mer kostnadseffektiva, men under forutsattning att systemet
blir transparent och lattarbetat. Lansstyrelsens erfarenhet ar dock att detaljutformade
ersattningssystem hittills inte visat sig ha varit nagon bra strategi for att ta fram stodformer
som kan betalas ut inom jordbrukarstoden. Stodsystemet ar komplext som det ar och resultatet
av att lagga in fler parametrar som ska styra ersattningsnivan leder till att IT-systemen blir for
krangliga. Det leder till mycket sena utbetalningar och i forlangningen till att brukare drar sig
for att soka stoden pa nytt med ckad 6vergddning som féljd.

9.5.4 Utredning om system for ekologisk kompensation

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Utredningen gor en bra ansats att ta ett
helhetsgrepp pa 6vergédningsfragan. De utslapp for vilka det finns tydligt lagstod att gora
atgarder (industri, avlopp, reningsverk) ar ocksa vanligen dyra att atgarda. Forslaget skulle
kunna gora att mer kostnadseffektiva atgarder genomfors pa jordbrukssidan. Forslaget verkar
val genomarbetat och Léansstyrelsen instammer i att inrattandet av ett sddant system skulle
behova ta tid.
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9.6.1 Nya bestammelser om miljohansyn for hasthéallare

Lansstyrelsen vélkomnar utredningens forslag om att ta fram nya bestimmelser om
miljohansyn for hasthallare, men motsatter sig de forslag som foreslas i utredningens bilaga 4
med anledning av att vissa forslag ar orimliga och for langtgaende, exempelvis forslagen pa
krav pa mockning av hagar, lamplig tid for hur lange en hage bor anvandas och antalet héstar
som far hallas per hektar beteshagar. Lansstyrelsen anser inte att det ar miljoméassigt motiverat
att stalla dessa som generella krav vid hasthallning. En utredning bor utféras forutsattningslost
och ta miljopaverkan fran all djurhallning i beaktning och inte vara specifikt inriktad pa ett
djurslag. Lansstyrelsen anser att utredningen bor fokusera pa all djurhallning i beteshagar
generellt och daribland inkludera hasthallningen.

Lansstyrelsen ifragasatter varfor kraven pa miljohansyn skulle vara olika beroende pa vilket
djurslag som halls da likartade problem med exempelvis upptrampade hagar, gédsling i hagar
och manga djur pa liten yta ar vanliga aven vid annan djurhallning. Lansstyrelsen anser darfor
att det ar lampligare att inféra generella krav som galler vid all djurhallning i beteshagar.
Tillsynsmyndigheterna skulle da aven fortsatta ha maojligheten att utifran de allmanna
hansynsreglerna stélla mer langtgaende krav pa de platser som det ar miljémassigt motiverat
utifran de lokala forutsattningarna.

9.6.2 Se Over reglerna om markavvattningsforetag

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om att regeringen bor se till att reglerna om
markavvattningsforetag utreds sa att forfarandet kopplat till omprévning och avveckling av
markavvattningsforetag kan forenklas. Lansstyrelsen har ocksa bilden av att omprévning och
avveckling av markavvattningsforetag ar ett administrativt hinder for anlaggande av
vatmarker.

Anlaggande av exempelvis en vatmark inom ett markavvattningsforetag behéver inte alltid
foregas av en omprovning. Om atgérden inte gar emot markavvattningssyftet kan flera
atgarder genomforas utan omprovning. Detta kunde lampligen underlattas och forklaras i rad
om tillampning fran central myndighet, utéver forenklingar i lagtext.

Lansstyrelsen bedomer dven att forslaget potentiellt kan leda till att atgarder gors pa ratt plats
och blir mer kostnadseffektiva, under forutsattning att systemet blir transparent och
lattarbetat.
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| detta &rende har Landshdvding Minoo Akhtarzand beslutat och vattenhandléaggare Milad
Fahimi varit foredragande. | arendets slutliga handlaggning har aven miljohandlaggare Henrik
Eidestedt och vattensamordnare Martin Erlandsson Lampa deltagit.

Minoo Akhtarzand
Landshévding

Milad Fahimi
Vattenhandlaggare



