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Miljodepartementet
103 33 Stockholm

Starkt lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen
overgodning SOU 2020:10

LRF tackar for mojligheten att yttra sig 0ver utredningen och véra synpunkter
finns nedan. I detta yttrande ldmnas inte synpunkter pd utredningens forslag om
histar da de finns 1 det yttrande som LRF Hist och Histniringens Nationella
Stiftelse (HNS) sént.

Utredningens forslag om nya etappmal

Senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust- och sjondra ldgen vara utrustade
med godkdnd reningsteknik.

LRF forstér prioritering till kust- och sjonéra ldgen men d4ven med denna
prioritering géller att det gors en verkligt individuell beddmning av
reningsbehovet. Fortfarande behover enskilda avlopp anldggas i samspel med
den naturliga retentionen som finns i mark och diken. For ett enskilt avlopp
som &r beldget exempelvis 2 km fran en sjo, och som kanske anses
sjondra, kan det fortfarande vara si att ingen fosfor nér fram till sjon. Om
rinnstrackan i marken ar tillrackligt 14ng hinner tillrackligt stor naturlig
retention ske. Det betyder inte att ingen rening behdver goras men graden av
rening och de krav som stélls behover fortfarande ta hinsyn till de naturgivna
forutséttningarna. Likhet infor lagen 1 en kommun fér inte innebéra enfaldighet
eller 1ag kostnadseffektivitet pa insatta miljoatgérder.

Det foreslagna etappmalet behover ocksé preciseras om det ska inforas. Enligt
SMHI finns cirka 100 000 sj6ar i Sverige. Manga dr sma och alla &r inte
provtagna men de fem regionala Vattenmyndigheterna bedomer att cirka 600
sjoar dr overgddda. Samma myndigheter bedomer att cirka 500
kustvattenforekomster dr overgddda vilket ar en storre andel av kustvattnen in
andelen av sj0arna som dr 6vergddda. Det dr tydligt att en generell formulering
av ett sddant nytt etappmal inte fungerar. Det finns inte behov att paskynda
atgirdstakten till 2030 for enskilda avlopp 1 sjonédra lidgen for sjéar som inte
beddoms som dvergddda vilket alltsd dr merparten av sjdarna.
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Utredningen foreslar att andelen mineralgodsel, av den totala
godselanvindningen, ska minska till 2030.

LRF delar uppfattningen att vixtnédring behdver cirkulera mer for att kunna
tillfora mindre kvédve och fosfor utifran. Det framgér ocksa tydligt av LRFs nya
hallbarhetsstrategi att det dven for oss ér ett prioriterat mal. Men tillkomsten av
ett nytt etappmadl &r inte det som allra mest behdvs. Det dr ju inte s att vi inte
vet vart vi ska och darfor behover vigledning av ett nytt etappmal i det svenska
miljoméalssystemet. Det viktigaste for 6kad cirkularitet i odlingen av grodor for
livsmedel och for foder &r att anviinda den arliga méngden stallgddsel pa dver
20 miljoner ton béttre. Lantbrukarna arbetar sedan ldnge med bland annat
Greppa Néringen for att forbattra anvindningen av stallgddseln. De rad som
getts har haft mitbar betydelse da exempelvis mindre mangd sprids pa hosten
och det sker en gradvis overgang bort fran att sprida flytgddsel med
spridarplatta. Istillet for ett etappmal hade vi hellre sett ett forslag med konkret
hjdlp for att 6ka separering av stallgddsel och en satsning pa biogas. Det
underlattar fordelning mellan gardar med och utan djur. Eller en FoU-satsning
péd onlinemitning av kvive for att kunna platsanpassa dven kvéivegivan med
flytgddsel. Det &r bara tva exempel men sadana konkreta saker har storre
mojlighet att 6ka cirkulariteten och indirekt minska behovet av kompletterande
mineralgddsel dn ett nytt etappmal utan nya hjalpmedel.

Utredningen foreslar att arealen vatmarker ska 6ka till 2030 sd att det
motsvarar behovet som pekas ut inom vattenforvaltningen.

LRF tycker att det &r bra att utredningen foreslar 6kad takt pa anliggandet av
vatmarker men saknar en forklaring till varfor en enskild dtgérd valts ut bland
de andra sex som Vattenmyndigheterna foreslagit for odlingen. Kanske menade
utredningen att vitmarker har en sérstédllning genom att den till skillnad frén
andra overgddningsatgirder 4r mera multifunktionell. LRF hade gérna sett att
utredningen, forutom det nya etappmaélet, hade adresserat de hinder som skapar
dagens anldggningstakt. Forutom att det tidvis kan vara slut pd LBP- och
LOVA-medel i en del ldn &r det frimst den omfattande administrationen som
lantbrukare ofta beréttar om som avskrickande. Ett nytt etappmal flyttar inte
dessa bdda hinder utan kanske istéllet bara 0kar frustrationen. Hindren bestér
och det dr synd nu nér det gjorts en utredning om dvergddning att inte hindren
for 0kad anldggningstakt istéllet undersoktes.
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Utredningens forslag

Kommunerna ska ta fram lokala atgdrdsplaner for overgodningsrelaterade
insatser inom de avrinningsomrdden som respektive kommun tillhor. Planerna
ska komplettera och konkretisera vattenforvaltningens dtgdrdsprogram.

Om kommunerna ska ta fram saddana planer &r det helt avgdrande att de tas
fram 1 samverkan med de ménniskor som forvintas gora atgirderna i
atgdrdsplanen. Eftersom de flesta kommuner har 1ag kunskap om odling och
odlingens miljopaverkan ser LRF en risk i att en del kommuner lejer bort
tillverkningen av planen till ndgon extern konsult som anvéinder GIS och
schabloner om 4tgérders effekt mm och gor planen i 6vrigt 6ver huvudet pa
lokalbefolkningen. I ndgon framtida kommunrankning kan kommunen i fraga
dock stoltsera med att de har en plan och framstar ddrmed som duktiga. LRF
menar att det hdr bor goras av en lokal atgérdssamordnare som i LEVA. Om
det inte finns ndgon sddan i kommunen &r det béttre att kommunen véntar med
att gora en plan till det finns en sddan person pé plats.

Ldnsstyrelser och kommuner i omrdaden med 6vergodningsproblem bér ha en
samordningsfunktion mot overgodning.

LRF delar utredningens uppfattning att vatten- eller atgérdssamordnare fyller
en viktig funktion. De signaler vi far frdn de 20 LEVA-samordna ar positiva.
An saknas sikra siffror pa hur mycket atgirder som genomfors innanfor dessa
20 avrinningsomraden i forhéllande till utanfor men de flesta samordnare har
ett stort antal atgdrder pa gang. Utredningen resonerar om ett behov pa 80
samordnare och med ett sé stort antal skulle 6vergddningsfragan ta ett storre
kliv framédt dn ndgonsin tidigare. Problemet &r att s manga som 80
atgardssamordnare skulle tomma ldnsstyrelsernas bade LBP och LOV A-konton
omgéende. Det hédr dr dock ett pedagogiskt exempel pa att det till slut gar att
mer eller mindre 16sa 6vergddningsfrdgan men att det handlar om politiska
beddmningar om vad det dr vért. Den hédr delen av fragestéllningen hor niara
thop med det brev som Vattenmyndigheterna sidnde till regeringskansliet under
varen 2020 med inneborden att det saknas cirka 550 msek per ar for att 16sa
overgddningsfragan, i alla fall den del som dr knuten till livsmedelsproduktion.
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Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att tillhandahdalla en central
stodfunktion for lokalt dtgdrdsarbete.

Det hir ér ett viktigt forslag fran utredningen. LRF arbetar tillsammans med
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) i LEVA och noterar att myndigheten har
otillrackliga mojligheter att stodja och svara pa fragor fran de personer som
arbetar ute i landet som atgérdssamordnare. Dessutom véixer LEVA nu
organiskt genom att fler lansstyrelser vill delta och beviljar LOVA-medel till
nya dtgidrdssamordnare. Fyra nya tjinster i olika avrinningsomréden héller pa
att tillsdttas bara i Véstra Gotaland. Det 6kar behovet av en central samordning.
LRF har mangérig erfarenhet av att arbeta tillsammans med Jordbruksverket 1
Greppa Néringen. Darfor kan vi latt forestélla oss hur det hade gatt om inte
Jordbruksverket hade haft den centrala stodfunktionen som de har. Istillet hade
lansstyrelserna delvis sprungit at olika hdll med sdmre projektresultat som
foljd. En liten ekonomisk satsning fran regeringen pa en sadan funktion
kommer fa det storre beloppet 1 LEVA att fa battre utvixling.

Ett generellt undantag fran strandskyddet infors i 7 kap. 16 a § miljobalken for
vdtmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt
syfte att minska ndringsbelastningen pd den lokala vattenmiljon.

LRF tycker att det &r ett bra forslag som kommer fa fler lantbrukare att vaga
anldgga en vatmark. Men det dr synd att begridnsa forslaget till att huvudsyftet
med dammen ska vara minskad niringsbelastning. Varfor inte undanrdja detta
hinder dven for markédgare som vill anldgga ett vatten med det huvudsakliga
syftet att gynna fégelliv eller annan biologisk méingfald?

Undantag fran biotopskyddet infors i bilaga 1 till forordningen om
omrddesskydd enligt miljobalken for vatmarker och dammar som har anlagts
eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska néringsbelastningen pa
den lokala vattenmiljon.

Det ér naturligt att biotopskyddet &dndras pd samma sétt som forslaget om
strandskydd ovan.

Mer statliga pengar avsdtts till LOVA-dtgdrder.

LRF tycker att det &r ett bra forslag och hoppas att det kan forverkligas dven i
postcorona-Sverige. | LOVA gors en hel del 6vergddningsatgarder i lantbruket
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och da framst som strukturkalkning. Eftersom motsvarande atgérd uppfattas
som oatkomlig i LBP har lantbrukarna istillet sokt 1 LOV A vilket de uppfattar
som mycket mera latt att administrera. Det dr dven viktigt for fortsatt
finansiering av LEVA att nivan pd LOV A minst upprétthalls.

Med vénliga hélsningar

Lantbrukarnas Riksforbund

Hilda Runsten Markus Hoffmann

Enhetschef Mark- och vattenexpert



