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Yttrande over betinkande Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet
Ingen dvergodning (SOU 2020:10)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen valkomnar regeringens uppdrag som innebar
att utredaren ska foresla hur 6vergdédningen kan minska genom starkt
lokalt atgardsarbete. Féreningen héller med om att effektivt och
framgangsrikt lokalt atgdardsarbete dr avgorande for att vi ska komma
till ratta med 6vergdodningsproblematiken i Sverige.

e Naturskyddsforeningen foreslar att Jordbruksverket utses till
miljomalsansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning.

e Naturskyddsforeningen &r i princip positiv till flera av utredningens
forslag men anser att de inte &r tillrackligt langtgaende. Féreningen
vill se mer kraftfulla forslag pa atgarder for att motverka
overgddningen.

e Naturskyddsforeningen stédller sig bakom utredningens 6vergripande
forslag om nya etappmal inom miljomalssystemet for enskilda avlopp,
fler vatmarker och effektivare godselanvdandning men anser att
etappmalen bor vara mer ambitiosa.

e Naturskyddsforeningen anser att atgarder mot 6vergddning framfor
allt ska ske vid kéllan och féreningen ar darfor skeptisk till flera av
utredningens forslag som fokuserar pa indirekta atgarder som
ekologisk kompensation och bld fdnggrodor. Foreningen anser inte att
odling av bla fanggrodor ar en realistisk metod for att minska
overgddningen.

e Naturskyddsforeningen saknar en rad forslag som féreningen bedomer
skulle vara mer effektiva for att uppna minskad 6vergodning jamfort
med de forslag utredningen nu presenterar. Som exempel pa sadana
kan ndmnas aterinforande av skatt pa mineralgédsel och inforande av
en obligatorisk avloppsdeklaration for fastighetsdgare.

e Naturskyddsforeningen beklagar att utredningen inte inkluderat
forslaget om en nationell plan mot 6vergédning.
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Inledning

Overgddningen av vattendrag, sjdar och hav &r ett av var tids mest allvarliga
miljoproblem. Trots att problemet med 6vergddning har uppméarksammats
sedan lang tid tillbaka och stora insatser gjorts for att minska tillforseln av
naring till vara vatten &r fortfarande manga sjoar och vattendrag samt stora
delar av vara havsomraden, évergdédda. Atgirdsbehovet for att uppna
miljomalet Ingen 6vergédning ar mycket stort och i dagsldget motsvarar de
genomforda atgarderna inom jordbruket endast nagra fa procent av det totala
behovet for att uppnd god status i Sveriges vattenforekomster
(Naturvardsverket 2020). Regeringen tillsatte 2018 en utredning vars uppdrag
var att foresla hur 6vergodningen kan minskas genom starkt lokalt
atgardsarbete. Naturskyddsforeningen har tidigare haft méjlighet att lamna
synpunkter och forslag till utredningen i form av en underlagsrapport
(Sveddng 2019).

Utredningen Stdrkt lokalt datgdrdsarbete — att nd mdlet Ingen 6vergddning
konstaterar att fler fysiska atgarder behovs som t.ex. béttre rening av enskilda
avlopp anldggande av skyddszoner, fosfordammar, vatmarker och
naringsreduktion med hjalp av bla fanggrodor. Utredningen ger dven forslag
pa hur forutsattningarna for lokalt atgardsarbete kan starkas och presenterar
forslag pa tre nya etappmal i miljomalssystemet.

Allmdnna synpunkter

Naturskyddsforeningen vdlkomnar att en genomlysning gjorts av hur
overgodningssituationen kan forbattras genom 6kat lokalt atgardsarbete i
Sverige. Som redan konstaterats rader ett stort atgardsunderskott da det géller
atgarder for att motverka 6vergdodningen och krafttag behovs for att fa till
stand verkningsfulla atgérder som pa allvar minskar 6vergddningen av vara
vatten. Som utredningen papekar ar det ocksa avgorande att ratt atgarder satts
in pa rétt plats for att oka effektiviteten i atgardsarbetet.

Nagra av de centrala forslagen som presenteras i utredningen gar ut pa att ge
okat stod till lokal atgardssamordning, gora det enklare att genomfora
atgarder som minskar 6vergddning samt skapa incitament att anlagga fler
vatmarker. Daremot presenteras inga forslag pa krav eller regelskarpningar
vilket Naturskyddsféreningen beklagar. Foreningens allménna intryck dr att
inriktningen pa de flesta forslag som presenteras i utredningen ar bra men att
ambitionsnivan dr for 1ag. Naturskyddsforeningen skulle vilja se forslag pa
mer kraftfulla atgarder, tydligare krav och ett mer 6vergripande ansvar fran
statens sida da det géller 6vergddningsfragan.

Utredningen gor bedomningen att de forslag som presenteras kommer att leda
till att det lokala atgéardsarbetet 6kar, men konstaterar samtidigt att det

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



3/13

kommer vara svart att faststdlla om forslagen bidragit till att minska halter av
godande dmnen i vattendrag, sjoar, kustomraden och hav.
Naturskyddsforeningen dr tveksam till att de férslag som presenteras i
utredningen - bland annat férenklade regelverk och att kommuner ska ange
vattenomraden som ar lampliga for odling av bla fanggrodor i 6versiktsplanen
- i praktiken kommer att leda till att atgardstakten okar i speciellt stor
omfattning. Vissa av forslagen, som t ex det om att inrétta ett system for
ekologisk kompensation for nédringsldckage, anser foreningen riskerar att bli
direkt kontraproduktiva eftersom det riskerar att dra fokus fran den verkliga
fororeningskallan.

Ansvarig myndighet for miljomalet Ingen 6vergédning

I dag ar det Havs- och vattenmyndigheten som ar miljomalsansvarig
myndighet for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. Men jordbruket star for
den storsta tillférseln av ndringsamnen till Sveriges sjoar, vattendrag och
havsomraden och merparten av de atgarder som kravs for att stoppa
naringsldackaget och kretsloppsanpassa naringsflodena maste genomforas
inom jordbrukssektorn. Darfor skulle Naturskyddsforeningen vilja se att
huvudansvaret for miljomalet Ingen 6vergédning flyttades fran Havs- och
vattenmyndigheten till Jordbruksverket. Jordbruksverket ansvarar redan for
att via landsbygdsprogrammet ge erséttning till lantbrukare for att vidta olika
atgarder som minskar effekterna av 6vergodningen och for radgivning och
information till lantbrukare bland annat via Greppa Néringen.
Jordbrukssektorn &r en viktig del av 16sningen pa évergodningsproblematiken
och att utoka Jordbruksverkets ansvar for 6vergodningsfragorna skulle
forhoppningsvis underlétta samordningen och leda till att fler atgarder mot
overgddning kom till stand.

Lokala atgardsplaner

Utredningen foreslar att kommunerna far i uppdrag att tydliggora sitt
atgardsarbete genom att ta fram en lokal atgardsplan som kompletterar
atgardsprogrammen fran vattenmyndigheterna. Utredningen foreslar vidare att
de lokala atgédrdsplanerna kan bli en del av de operativa planer som foreslas
av Vattenférvaltningsutredningen (SOU 2019:66) om det forslaget blir
verklighet.

Lokala dtgdrdsplaner/vattenplaner finns redan i manga kommuner.
Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) framhaller att det behovs
atgardsprogram pa olika forvaltningsnivder och betonar betydelsen av att &ven
kommunerna tilldelas ett tydligt ansvar for sina delar av
vattenforvaltningsarbetet. Naturskyddsféreningen &r positiv till utredningens
forslag som gar ut pa att kommunerna ska alaggas ta fram lokala
atgardsplaner men vill samtidigt papeka att detta férslag kraver finansiering.
Okade anslag for att ta fram atgédrdsplaner &r inget som foreslas explicit i
utredningen men i Tabell 10.3 anges 10 mnkr/ar som kompensation till
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kommunerna via SKR for framtagande av kommunala atgardsplaner for
overgodningsrelaterade insatser vilket foreningen anser ar rimligt. Féreningen
vill samtidigt pdpeka att det &r lika viktigt att regering och riksdag tar ett
overgripande ansvar for 6vergodningsfragorna och ser darfor garna att
Sverige far en nationell plan mot évergddning (mer om detta nedan).

Enskilda avlopp

Utredningen foreslar att regeringen beslutar om ett nytt etappmal i
miljomalssystemet for att minska naringslackage fran enskilda avlopp och 6ka
atgardstakten. Etappmalet innebér att alla enskilda avlopp i kust-

och sjondra omraden senast 2030 ska vara utrustade med godkéand
reningsteknik. Utredningen framhaller att detta dr det mest ambititsa av de
nya etappmalen som foreslas. Naturskyddsféreningen anser trots detta att
malet skulle kunna skérpas. Atgirdstakten dé det giller enskilda/sma avlopp
ar alldeles for lag i Sverige vilket innebdr att det blir allt fler
avloppsanldggningar som blir dldre och sdmre (Havs- och vattenmyndigheten
2016). Naturskyddsforeningen vill att atgardstakten ska 6ka generellt for
enskilda avlopp och foreslar darfor att det nya etappmalet ska innebéra att alla
enskilda avlopp senast 2030 ska vara utrustade med godkéand reningsteknik.

Utredningen foreslar att kommunernas roll i 6vergodningsarbetet ska starkas
och bli tydligare. Forhoppningen ér att tillsynen ddarmed ska forbéttras och
atgardstakten oka. I en tidigare utredning - Vdgar till hallbara vattentjcinster
(SOU 2018:34), vars uppdrag var att foresla kostnadseffektiva styrmedel som
okar atgardstakten for sma avlopp - konstaterades att for att minska utslappen
fran enskilda avlopp maste fastighetsdgarens egentillsyn oka,
fastighetsdgarens incitament for att gora atgarder stiarkas och kommunens
tillsynsarbete bli effektivare. I utredningen papekades ocksa att for att
atgardstakten ska oka maste fler fastighetségare pa eget initiativ dtgdrda sina
bristfdlliga avloppsanldggningar. Utredningen Vdgar till hdallbara
vattentjdnster foreslog att krav pa att en avloppsdeklaration fér sma
avloppsanldggningar skulle inforas men det forslaget ar inget den aktuella
utredningen tar upp eller utvecklar i sitt betdnkande. Naturskyddsféreningen
tycker att forslaget om att infora obligatoriska avloppsdeklarationer fér sma
avlopp ér bra. Idag ar det majligt att fa ROT-avdrag for sjdlva
arbetskostnaden i samband med anldggning eller reparation av avlopp. Mer
information om denna mojlighet och eventuellt tillgang till ytterligare
ekonomiskt stod skulle sannolikt stimulera fler enskilda fastighetsédgare att
forbattra daligt fungerande avloppssystem.

Gaodsel och godsling

Utredningen foreslar att regeringen beslutar om ett nytt etappmal i
miljomalssystemet som syftar till att minska mineralgddselanvandningen i
jordbruket. Ett etappmal om minskad anvandning av mineralgodsel i
jordbruket dr utmaérkt, men utredningens ndjer sig tyvarr med en férhoppning
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om att etappmalet ska genomsyra myndigheters arbete med att meddela
foreskrifter och vagledningar. Inga konkreta forslag pa hur minskad
mineralgddselanvandning ska uppnas i praktiken presenteras. Visserligen
diskuterar utredningen en avgift pa mineralgddsel och konstaterar att dyrare
mineralgodsel till f6ljd av en avgift skulle gora det foretagsekonomiskt
l6nsamt att hushalla med néring. Dessutom berors helt kort hur ett
handelssystem med inkopsratter for mineralgddsel skulle kunna fungera. Men
utredningen drar inga slutsatser vad gdller ekonomisk styrning av
handelsgodselanvandningen och kommer inte med négra forslag pa hur
mineralgddselanvandningen ska minskas vilket Naturskyddsféreningen
beklagar.

Naturskyddsforeningen anser att det behovs en skatt pa mineralgodsel. Det
fanns tidigare en skatt pa kvéave i mineralgédsel men den avskaffades 2010.
Det ansags da att skatten hade liten paverkan pa anvandningen och att skatten
forsamrade det svenska jordbrukets konkurrenskraft. Konjunkturinstitutet
utvarderade emellertid skatten pa mineralgodsel i en rapport 2014 och
konstaterade att skatt pd mineralgddsel leder till minskad anvandning. I
rapporten foreslog Konjunkturinstitutet att skatten pa mineralgodsel aterinfors
for att minska miljopaverkan som kvavetillférseln genererar
(Konjunkturinstitutet 2014). En skatt pa mineralgddsel skulle forutom att
bidra till minskat naringsldackage fran jordbruket &ven bidra till att mindre
kadmium sprids i naturen eftersom mineralgodsel star for en del av det
kadmium som tas upp av grodorna vilket i sin tur 6kar manniskors exponering
for kadmium via fodan (Kemikalieinspektionen 2011).

Utredningen har 6vervagt att foresla att forordningen om miljo-

héansyn i jordbruket dndras sa att den dven omfattar hastar och
godselhantering vid hasthallning, men valt att inte ga vidare med ett sddant
forslag. Utredningen har istdllet nojt sig med att féresla att regeringen ger
Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet ta
fram underlag till nya bestimmelser om miljohdnsyn for hasthallare.
Naturskyddsforeningen &r besviken éver att utredningen inte presenterar
konkreta forslag pa hur jordbruksforordningen skulle kunna éndras sa att
likvardiga forhallanden skapas vid godselhantering oavsett djurslag.
Jordbruksverket konstaterade redan i en rapport 2010 att grundldggande krav
pa godselhantering &ven bor omfatta héstar utanfor jordbruksforetag
(Jordbruksverket 2010). Idag finns fler hastar &n kor i Sverige och
Naturskyddsféreningen anser att regelverket snarast bor dndras sa att det
staller tydliga krav pa hur stallgodsel ska hanteras for att naringsldckage ska
undvikas oberoende av om djuren &dgs av ett jordbruksforetag eller av en
privatperson.

En fraga som utredningen endast beror versiktligt handlar om skogsgodsling
som kan orsaka lackage av 6vergodande &mnen pa samma sétt som godsling
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inom jordbrukssektorn. Idag d&r mangden mineralgédsel som sprids i skogen
lag jamfort med 1970-taltets topp pa 150—200 000 ha godslad skogsmark/ar
(Skogssverige https://www.skogssverige.se/skog/for-
skogsagaren/skogsgodsling ) men anvdndandet av mineralgodsel i skogen
tenderar att 6ka. Regeringen har av klimatpolitiska skal uttryckt ett mal om att
oka skogstillvaxten och anger att skogsgodsling kan vara en vag for att uppna
detta mal. Naturskyddsforeningen ar negativ till skogsgodsling och anser att
skogsgodsling som huvudregel bor forbjudas. Anledningen ar att utéver
problemet med att ldckaget av naringséamnen fran skogsmark okar, sa skadar
skogsgodsling véxter och djur i skogen och leder till att den biologiska
mangfalden minskar (Skogsstyrelsen 2007). An s linge ar skogens bidrag till
overgodningsproblematiken litet men risken ar att 6kad skogsgddsling 6kar
overgodningen i vara vatten. En skatt pa mineralgodsel skulle kunna hejda
utvecklingen till viss del eftersom det skulle bli mindre ekonomiskt 16nsamt
att godsla skogen.

Vatmarker

Utredningen foreslar att regeringen beslutar om ett nytt etappmal i
miljomalssystemet for att 6ka arealen av vatmarker i landskapet. Forslaget pa
etappmalet &r adaptivt och ska enligt utredningen bero pa vilka 6vriga fysiska
atgarder som genomfors lokalt. Naturskyddsforeningen valkomnar
utredningens forslag om att ett nytt etappmal ska gélla anldggande av
vatmarker men anser inte att ett adaptivt mal sa som utredningen foreslar ar
tillrackligt tydligt. Naturskyddsforeningen anser istéllet att ett ambitiost
kvantitativt mal ska faststdllas. Under 2000-talet har uppskattningsvis runt 20
000 ha vatmarker anlagts eller aterskapats i Sverige. (Skattningen baseras pa
Naturskyddsforeningens egna berdkningar utifran uppgifter fran
Naturvardsverket. Denna skattning stdr i paritet med utredningens
uppskattning att ca 2000 vatmarker nyskapats de senaste 10 aren).
Atgérdspotentialen for att minska naringslackage med hjélp av vatmarker
berédknas i en rapport fran Lansstyrelsen i Vastmanland till ca 2,5 % av all
jordbruksmark (Gyllstrom et al 2016) vilket motsvarar ca 75 000 ha. Med
dagens atgardstakt som ligger pa 500-900 ha nyskapade vatmarker/ar skulle
det ta minst 80 ar att nd upp till den mojliga atgardspotentialen.
Naturskyddsforeningen vill se en kraftigt 6kande atgardstakt och ett
kvantitativt etappmal da det géller att dterskapa vatmarker — for att motverka
overgddningen men dven for att minska klimatutsldapp och gynna den
biologiska mangfalden. Déarfor foreslar foreningen att etappmalet sétts till 75
000 ha nyskapade vatmarker pa jordbruksmark for att motverka
ndringsldckage senast 2040.

Forutom ett nytt etappmal om att 6ka arealen av vatmarker foreslar
utredningen att generella undantag fran strandskyddet och biotopskyddet
infors for vatmarker och dammar som anldggs for att minska
naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon samt att regeringen tillsétter
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en utredning om reglerna fér markavvattningsforetag och hur avvecklingen av
dessa kan forenklas. Utredningens forhoppning ar att sddana regelandringar
ska 0ka anldggningstakten for vatmarker. Naturskyddsféreningen héller med
om att férenklade regelverk kan vara bra for att underlatta anlaggandet av nya
vatmarker och smavatten och valkomnar i princip forslagen. Samtidigt vill
foreningen papeka att fragan om upphéavt strandskydd eller biotopskydd inte
ar okomplicerad eftersom en anlagd vatmark kan utveckla hoga naturvarden
och kanske skulle behéva omfattas av strandskydd eller biotopskydd i
framtiden for att skydda véxter och djur som etablerat sig dar.

Krav istdllet for frivillighet

Idag baseras merparten av de insatser som genomfors for att motverka
overgodning pa frivilliga insatser. Lantbrukare kan soka stod/erséttningar for
att t.ex. anldgga vatmarker eller strukturkalka. I utredningen papekas att detta
inte alltid ger tillrdckligt tydliga och starka incitament for att gora de mest
kostnadseffektiva atgdrderna och man anfor detta som en av orsakerna till det
stora genomforandeunderskottet som finns.

Naturskyddsféreningen anser att de forslag som framfors i utredningen for att
komma till ratta med genomférandeunderskottet &r otillrackliga. Utredningen
presenterar enbart forslag pa regelforenklingar och férandringar i de
ekonomiska stéden men inte nagra forslag som skarper kraven. Utredningen
redogor visserligen for mojligheten att stdlla framtida krav pa skyddszoner
eller annan bevuxen mark for jordbruksmark i anslutning till vatten och man
papekar dven att landsbygdsprogrammet skulle kunna forbattras om
permanenta skyddszoner inférdes. Men trots detta presenterar inte
utredningen forslag pa krav pa skyddszoner av nagot slag vilket
Naturskyddsforeningen beklagar. Naturskyddsforeningen anser att det behévs
krav pa skyddszoner i anslutning till vattendrag och sjoar — bade pa
jordbruksmark och i skogen. Férutom att férhindrar naringslackage
stabiliserar skyddszoner marken och motverkar erosion, fungerar som
biologiska filter och gynnar den biologiska mangfalden.

Naturskyddsforeningen tycker att dagens system med statliga stod for atgéarder
som motverkar 6vergddningen som kan sékas av lantbrukare inom t ex
landsbygdsprogrammet i princip dr bra. Féreningen &r dven positiv till den
nuvarande modellen med radgivning via Greppa néringen och lokala
atgardssamordnare som ger stod och végledning sa att ratt atgard hamnar pa
rdtt plats. Naturskyddsforeningen skulle dessutom vilja att de frivilliga
atgarderna kompletteras med skarpta krav som innebar att det i vissa fall inte
ska gd att vélja bort att ta miljohansyn (t ex da det géller skyddszoner) och att
staten tar ett mer overgripande ansvar genom att peka ut tydliga
overgddningsmal och ge incitament — inte minst ekonomiska — for att malen
ska uppnas.
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Ekologisk kompensation och bla fanggrédor

Utredningens foreslar att foretag som bidrar till att minska 6vergédningen
genom upptag av ndringsamnen fran havet med hjélp av s.k. bla fanggrodor
ska kunna fa ersattning. Vidare havdar utredningen att ett system med
ekologisk kompensation skulle innebéra ett samhallsekonomisk
kostnadseffektivt satt att motverka 6vergédning. Dessutom gors bedomningen
att algodling pa vastkusten har en mycket stor framtida potential som metod
for att ta upp naringsamnen ur havet. Utredningen papekar samtidigt att
atgardsbehovet &r storre pa ostkusten.

Naturskyddsforeningen ar forvanad over att utredningen ldgger sa mycket
fokus pa bla fanggrodor som en metod att komma tillratta med
overgodningen. Det finns ingen tillforlitlig forskning som visar att bla
fanggrodor pa ett 6vertygande sdtt kan reducera naringshalten i vatten i nagon
storre omfattning. Alger, sjopungar och dven blamusslor innehéller mycket
lite ndring — endast 0,02-0,06 % P per viktenhet vatvikt enligt en av
utredningens underlagsrapporter (Dahl et al 2019). Det innebdr t ex att for att
eliminera 1 kg fosfor ur havsvattnet skulle fem ton alger eller sjopungar
behova skordas. Vart att notera ar att odling av bla fanggrédor i form av
sjépungar och dven i viss man av alger och musslor inte passar i Ostersjon —
dér det storsta behovet av néaringsreduktion finns - pa grund av den laga
salthalten dar. Samtidigt som egentligt stod for metoden att med hjalp av bla
fanggrodor eliminera naringsamnen saknas, finns atskilliga rapporter som
pavisar lokala problem vid odling av bl fanggrodor - till exempel i form av
skador pa botten under odlingarna (se t ex Norén et al 2012, Hedberg et al
2018). En studie vid Stockholms universitet och Cardiff University visar
dessutom att musslor &r stora producenter av vaxthusgasen metan —
musslornas utsldpp av metangas i Ostersjén motsvarar lika mycket som 20
000 mjolkkor (Bonaglia, Briichert, Callac, Vicenzi, Chi Fru, & Nascimento
2017).

Ett par av utredningens forslag for att gynna bla fanggrodor gar ut pa att
forenkla regelverket och krava att kustndra kommuner ska ange vilka vatten-
omraden som &r lampliga for odling av bla fanggrdodor i sina 6versiktsplaner.
Naturskyddsforeningen tycker dessa forslag dr onodiga och ifragasatter som
redan framgatt antagandet om att forenklingar i regelverket vid odling av
sjopungar och alger skulle paverka dvergodningssituationen positivt.

Utredningen havdar att ett system for ekologisk kompensation dér aktorer
som istallet for att atgarda sina egna utslapp ges mojlighet att finansiera andra
atgarder i ndromradet skulle ha stora fordelar. Naturskyddsforeningen ér i
detta sammanhang skeptisk till ekologisk kompensation. Samtidigt som man
tillater utslapp av t ex 6vergodande @mnen pa ett stdlle havdar man att
motsvarande mangd miljobelastande dmnen atgardas pa en annan plats.
Naturskyddsféreningen anser generellt att miljéutslapp ska hejdas vid kdllan i
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sa stor utstrackning som mojligt. Féreningen vill i detta sammanhang
framhalla att principen om att fororenaren betalar for de miljéproblem som
uppstar (PPP) ar central for framgdngsrik miljoforvaltning.
Naturskyddsforeningen anser inte att odling av bla fanggrodor eller andra
former av ekologisk kompensation utgor hallbara metoder for att motverka
overgodningen. Dessutom befarar foreningen att nyttjandet av denna typ av
indirekta atgardssystem riskerar att dra fokus fran den verkliga
fororeningskallan.

Finansiering av atgarder

Utredningen foreslar att anslaget till LOVA hgjs och att uppféljningen av
LOVA-medel forbttras. Utredningen framhaller att LOV A-systemet fungerar
bra och att de flesta aktorer &r positiva till LOVA. Naturskyddsféreningen
haller med om att LOVA ér ett vél fungerande miljoersattningssystem och att
madnga bra miljoatgarder for att minska 6vergddningen genomforts med hjalp
av LOVA-medel. Déarfor ar féreningen positiv till férslaget om att anslagen
ska hojas. Naturskyddsféreningen valkomnar dven utredningens forslag om
okat stod till atgardssamordning.

Utredningen framhaller att de 6vergédningsrelaterade milj6ersattningarna i
landsbygdsprogrammet i 6kad utstrackning bor utformas sa att den enskildes
ersattning relateras till utslappsminskning och féreslar att Jordbruksverket
fortsdtter med arbetet att utveckla system for resultatbaserad erséttning.
Naturskyddsforeningen anser att det dr viktigt att miljostoden ar
resultatbaserade i sa hog utstrackning som mojligt och valkomnar darfor dessa
forslag.

Utredningens foreslar dven att stoden till upptag av naringsamnen fran

havet ska utvecklas i riktning mot resultatbaserade ersattningar.

Det finns redan i dag mojlighet att fa ekonomiskt stod till bla fanggrédor for
att ta upp ndring ur hav, sjoar och vattendrag via LOVA-systemet.
Naturskyddsforeningen ar som tidigare framhallits skeptisk till odling bla
fanggrodor som metod for att reducera naringshalten i vatten men anser att
om ett system som pa allvar kan forutsdga miljonyttan med en atgédrd — och att
ersittningen baseras pa detta — sa finns inga hinder att anvidnda
resultatbaserade ersattningar dven for andra atgérder én de som ér direkt
kopplade till jordbruket.

Utredningen hdvdar att “Forslaget om att effektivisera LOVA genom en
koppling till den foreslagna nationella planen medfor en garanti for att saval
befintliga medel som utékad finansiering hamnar i prioriterade omraden och
gar till ratt atgard pa ritt plats™ vilket ar forbryllande eftersom utredningen
inte foreslar nagon nationell plan mot 6vergddning
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Nationell plan mot 6vergodning

Utredningen har 6vervagt att foresla framtagande av en nationell

plan mot 6vergddning som beslutas av regeringen men av olika anledningar
valt att inte ga vidare och foresla en nationell plan mot 6vergddning vilket
Naturskyddsforeningen beklagar. Ett av argumenten som utredningen anfor
for att inte foresla att det ska tas fram en nationell plan ar att det i
Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) presenteras forslag till en ny
vattenforvaltningsorganisation. Naturskyddsféreningen kan inte se att detta ar
ett hallbart argument for att inte lagga fram ett férslag om en nationell plan
mot 6vergddning. Vad som blir verklighet i Vattenfoérvaltningsutredningen far
framtiden utvisa och de tva forslagen kompletterar snarare &n motsager
varandra.

Utredningen héanvisar flera ganger till den nationella planen mot 6vergodning
— t ex som tidigare papekats i samband med forslagen om ersattning till
ndringsupptag fran havet (som enligt utredningen bor kopplas till de
prioriteringar och rekommendationer som formuleras i planen).
Naturskyddsforeningen finner det som redan papekats markligt att
utredningen viéljer att inte ldgga fram ett férslag om en nationell plan mot
overgodning men dnda forutsatter att en sadan plan ska kunna anvandas som
stod och végledning i olika sammanhang.

Ambitionsnivan maste hdjas

Naturskyddsforeningen ar besviken dver att férslagen som utredningen
presenterar inte dr ambitidsare. For att komma till rdtta med
overgodningsproblematiken kravs kraftfulla atgéarder. Idag &r styrningen och
samordningen av atgarderna alltfér svag och de flesta atgarderna bygger pa
frivilliga ataganden. Naturskyddsféreningen anser att staten maste ta ett
overgripande ansvar for att minska 6vergddningen och férordar darfor att
Sverige ska ha en nationell plan mot 6vergddning.

Som redan diskuterats avstar utredningen fran att stélla krav pa
utsldppsminskningar eller pa konkreta atgarder mot 6vergddning. Ett forslag
som diskuteras av utredningen ar mojligheten att stélla framtida krav pa
skyddszoner for jordbruksmark i anslutning till vatten dar god vattenstatus
inte uppnatts men utredningen véljer att inte heller ga vidare med detta férslag
vilket Naturskyddsféreningen beklagar.

Sammanfattningsvis anser Naturskyddsforeningen att férslagen pa nya
etappmal ska vara tuffare, att kraven pa den som orsakar utslapp av
ndringsamnen ska bli tydligare och att staten ska ta ett uttryckligt,
overgripande ansvar for att 6vergddningen ska minska.
Naturskyddsfoéreningen skulle vilja att utredningens forslag utékades och
skarptes och forordar darfor féljande:
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e Att Sverige ska ha en nationell plan mot 6vergddning

e Att Jordbruksverket ska vara ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Ingen dvergédning

e Att skatten pa mineralgodsel ska aterinforas

e Att ekonomiska stod till jordbrukare och andra for att motverka
overgddningen dr resultatbaserade

e Det ska finnas krav pa skyddszoner vid vattendrag och sjoar inom
savil skogs- som jordbruk

e Skogsgodsling ska som huvudregel forbjudas

e 75000 ha vatmarker ska anldggas pa jordbruksmark for att motverka
ndringsldackage senast 2040

e Det ska finnas krav pa avloppsdeklaration fér sma avlopp

e Alla enskilda avlopp ska senast 2030 vara utrustade med godkéand
reningsteknik
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