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Sammanfattning

Att starka det lokala atgéardsarbetet dr angelaget for att miljokvalitetsmalet Ingen
Overgddning ska kunna nas. Nya etappmal kan vara en viktig del i detta, om de
utformas med tydlig inriktning mot 6vergddningssituationen. Naturvardsverket
bedomer dock att utredningens forslag inte i alla delar astadkommer det.

Naturvardsverket ser det som en 6vergripande brist att det i utredningen saknas
forslag som ger incitament till férdndring av de bakomliggande orsakerna till
overgodning. Utredningen har inte tillrackligt beaktat principen om att
fororenaren betalar och inte tillrdckligt analyserat ekonomiska styrmedel for att
nad miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Istéllet inriktas forslagen i huvudsak
mot fysiska atgarder for att fanga upp naringslackage, vilka i vissa fall kan fa
negativa konsekvenser fér andra miljomal och arbetet med gron infrastruktur.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag till etappmal om enskilda
avlopp respektive etappmal om vatmarker. Naturvardsverket avstyrker ocksa
forslagen om samordning av lokalt atgardsarbete, undantag fran strandskyddet
respektive fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar samt undantag
fran provning av vattenverksamhet.

Naturvardsverket tillstyrker daremot forslaget till etappmal om minskad
anvandning av mineralgodsel. Naturvardsverket anser ocksa att restaurering och
anldggning av vatmarker ar mycket angeldgna atgarder och tillstyrker férslagen
om forstarkning av LOVA (Stdd till lokala vattenvardsprojekt), om
effektivisering inom landsbygdsprogrammet och om att ett system for ekologisk
kompensation for naringslackage ska utredas. Det dr véasentligt att ersdttningar
till enskilda i 6kad utstrackning relateras till utslappsminskning, samtidigt som
detta i vissa sammanhang kan vara svart att fullt ut tillampa i praktiken.
Naturvardsverket tillstyrker vidare forslagen om miljohansyn for hasthéllare, om
en dversyn av reglerna om markavvattningsféretag och om stod till
nadringsupptag fran havet.
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Naturvardsverkets stallningstagande

Samordning av lokalt dtgdrdsarbete

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att kommunerna ska ta fram lokala
atgardsplaner, att samordningsfunktioner ska inrdttas i omraden med
overgodningsproblematik och att en central stodfunktion for lokalt atgardsarbete
ska finnas.

Etappmdl om enskilda avlopp

Naturvardsverket avstyrker forslaget till etappmal: ’Senast 2030 ska alla
enskilda avlopp i kust- och sjondra omraden vara utrustade med godkand
reningsteknik”.

Etappmdl om gédselanvindning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget till etappmal: ”Minska andelen
mineralgddsel av den totala godselanvdndningen till 2030”.

Etappmdl om vatmarker

Naturvérdsverket avstyrker forslaget till etappmal: ”Oka arealen vatmarker till
2030 sa att det motsvarar det behov som pekas ut i vattenfoérvaltningen”.

Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att ett generellt undantag fran
strandskyddet infors i 7 kap. 16 a § miljobalken for vatmarker och dammar som
har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att undantag fran biotopskyddet infors i
bilaga 1 till férordningen om omradesskydd enligt miljobalken for vatmarker
och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

Forstdirkning av forutsdttningarna fér upptag av ndringsdmnen fran havet

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att odling av sjopungar och alger ges
undantag fran provning av vattenverksamhet.

Finansiering

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att mer statliga pengar avsitts till LOVA-
atgarder. Naturvardsverket instimmer ocksa i den foreslagna inriktningen om att
gora ersdttningarna inom landsbygdsprogrammet mer resultatbaserade sa att den
enskildes ersdttning i 6kad utstrdckning relateras till utslappsminskning, men
bedomer ocksa att det i vissa sammanhang, t.ex. vid anldggning av vatmarker,
finns svarigheter att sétta ersattningen i proportion till uppnadd
utslappsminskning.
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Kompensationsdtgdrder - System for ekologisk kompensation for néringsldckage

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att ett system for ekologisk
kompensation for naringslackage utreds specifikt med syfte att inrdtta ett sadant
system pa ett sétt sa att det kan byggas ut gradvis.

Nya bestdmmelser om miljéhdnsyn fér hdsthdllare

Naturvardsverket tillstyrker férslaget om att regeringen ger Jordbruksverket i
uppdrag att i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet ta fram underlag till
nya bestdammelser om miljohdnsyn for hédsthallare.

Se 6ver reglerna om markavvattningsféretag

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att regeringen bor se till att reglerna om
markavvattningsforetag utreds sa att forfarandet kopplat till omprévning och
avveckling av markavvattningsforetag kan forenklas, men bedémer att en sadan
utredning inte bor begrénsas till atgarder for att underldtta anlaggandet av
vatmarker i syfte att minska évergodning.

Stad till néringsupptag fran havet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att stoden till upptag av naringsamnen
fran havet ska utvecklas i riktning mot resultatbaserade ersattningar.

Skal

Overgripande synpunkter

Utredningen konstaterar i avsnitt 9.5.4 att ”det finns skél som talar fér en mer
grundldggande forandring av del av styrmedlen kring 6vergddning”.
Naturvardsverket anser dock att utredningens huvudsakliga forslag inte grundar
sig i nagon djupare problemanalys av de bakomliggande orsaker som leder till
utsldappen.

Forslagen ar framst inriktade mot att ge incitament for att vidta fysiska atgérder
(sasom anlaggning av vatmarker, skyddszoner, fanggrodor). Naturvardsverket
menar att det dirmed, ocksa om utredningens forslag genomfors, finns stor risk
for att beteenden som orsakar miljoproblemet kan fortga sa lange de
kompenseras for. Roten till miljoproblemet 16ses séledes inte med merparten av
utredningens forslag. Inriktningen mot fysiska atgéarder for
overgodningsproblematik, sarskilt de som foreslas astadkommas genom
lattnader i regelverk, kan dven fa negativa konsekvenser for andra miljomal och
arbetet med gron infrastruktur.

Naturvardsverket konstaterar dven att forslagen inte ligger sarskilt val i linje med
principerna om att férorenaren betalar och att utsldppet ska atgardas sa nira
kéllan som mgjligt. Principen om att fororenaren betalar beaktas endast i nagra
for brukaren mindre kostsamma forslag. Istdllet innebér forslagen att de som
paverkat odlingslandskapets hydrologi mest, och som darefter genomfor en
miljoatgard, gynnas med undantag jamfort med brukare som tagit sa stor
miljohdnsyn pa sin mark att restaureringsatgarder inte behovs.
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Utredningen har inte analyserat alternativa styrmedelsforslag i tillracklig
utstrackning och beaktar inte sédrskilt ekonomiska styrmedel, trots krav pa detta i
utredningsdirektivet. Det gar darmed att ifragasétta om utredningens forslag
utgor de mest kostnadseffektiva losningarna for att na miljomalet.

Avsnitt 9.1 Samordning av lokalt dtgdrdsarbete

Naturvardsverket avstyrker férslagen om att kommunerna ska ta fram lokala
atgardsplaner, samordningsfunktioner i omraden med 6vergddningsproblematik
och en central stodfunktion for lokalt atgardsarbete.

Naturvardsverket bedomer att 6vergodningsfragorna istéllet bor integreras i
vattenforvaltningen pa regional och lokal niva for en bra helhet och minskad risk
for motstridigheter och dubbleringar samt merarbete. Verksamheten behéver
ocksa samordnas med arbetet med de regionala handlingsplanerna for gron
infrastruktur.

Avsnitt 9.2 Etappmdl om enskilda avlopp

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag till etappmadlet att senast 2030
ska alla enskilda avlopp i kust- och sjondra omraden vara utrustade med
godkéand reningsteknik.

Naturvardsverket ser positivt pa tydligare malsdttningar for enskilda avlopp och
att sddana utformas med inriktning mot 6vergddningsproblematiken. Vad galler
utredningens specifika forslagtill etappmal, dr det dock inte lampligt att
generalisera behov utifrdn en opreciserad narhet till kust och sjoar, vilket
dessutom exkluderar vattendragen. I stora delar av Sverige (framférallt i norra
Sverige) ar eutrofiering inget reellt miljoproblem. Det ar darfor olampligt att ha
ett mal som, for att nas, stéller generella krav pa tillsynsinsatser utan skalig
grund. Vidare inkluderas atgardsbehoven for enskilda avlopp inom befintlig
precisering av miljokvalitetsmalet ingen dvergddning, ndmligen ”Sj0ar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for
ndringsdmnen enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon”. Ytterligare preciseringar som tydligare omfattar enskilda avlopp
bor snarare komma till uttryck som sérskilda deldtgdrdsprogram inom
vattenforvaltningen. Etappmal i form av delatgardsprogram kan da ta fasta pa
antingen miljoproblemet eutrofiering eller avloppssektorn i sin helhet. Ett sadant
mal ger en helhetssyn 6ver de olika bidragande kéllorna, inklusive enskilda
avlopp, dar atgarder riktade mot olika kallor kan utformas utifran lokala
atgardsbehov och miljonytta.

Avsnitt 9.3.1 Etappmal om gédselanvindning

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag till etappmalet att minska
andelen mineralgddsel av den totala godselanvandningen till 2030. I utredningen
saknas dock en tillrdcklig analys av de drivkrafter och de styrmedel som sédkrar
att forslaget far avsedd effekt.

Maingden kvéave och fosfor som far tillfoéras via stallgodsel begréansas i dag
genom rattslig styrning. Motsvarande reglering saknas for mineralgodsel. Att
minska andelen mineralgddsel har darfor forutsattningar for att minska den
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totala tillforseln och dessutom har stallgddsel potential att gynna
markorganismer och 6ka mullhalten i marken.

I geografiska omraden med stora djurbeséattningar uppstar ett 6verskott av
stallgddsel som pa grund av dyra transporter sprids mer lokalt &n utifran hur de
verkliga behoven ser ut. I andra omraden med i huvudsak spannmalsgardar kan
det istéllet rada brist pa stallgodsel i naromradet. Lokalt kan det leda till
uppbyggnad av naringsdmnen i jordbruksmarken liksom 6kad risk for
naringsldckage. Sammantaget finns potential att 6ka dtercirkulering av fosfor
och andra vaxtndringsamnen och att i okande grad sprida dessa utifran de lokala
behoven. Men for att det ska kunna ske kravs forstarkta incitament samt
utveckling av tekniker for att atercirkuleringen ska bli fri fran fororeningar.
Forslaget om ett etappmal for effektivare godselanvandning kan behdva
underbyggas med ytterligare stodjande insatser for att fa praktiskt genomslag.
Detta saknas i utredningen, enligt Naturvardsverkets uppfattning.

For att hantera hela problematiken kring naringslackage behdvs ytterligare
oversyn av hanteringen av stallgdsel, i form av hur sent pa aret som det ska
vara tillatet att sprida stallgodsel pa framforallt ldtta (lerfattiga) jordar i sodra
Sverige. Enligt miljoovervakningen finns en tendens att kvévehalterna i
jordbrukslandskapets backar okar.

Avsnitt 9.3.2 Etappmdl om vdatmarker

Naturvardsverket anser att restaurering och anlaggning av vatmarker ar mycket
angeldgna atgarder som behover vidtas i en sa stor omfattning att de tillsammans
med andra atgarder bidrar till att miljomalet Ingen évergbdning nas.
Myndigheten avstyrker dock utredningens forslag till etappmal om att 6ka
arealen vatmarker till 2030 sa att det motsvarar det behov som pekas ut i
vattenforvaltningen.

Naturvardsverket bedomer att utredningens forslag till etappmal inte har en
lamplig utformning och att det dessutom dr motstridigt med betdnkandets
beskrivande text av malet . Malformuleringen avser vattenfoérvaltningens behov
av vatmarker i stort och den beskrivande texten vattenférvaltningens behov av
vatmarker med huvudsyfte néaringsretention, dven om andra ekosystemtjanster
ocksa beskrivs. Vattenforvaltningens behov ér inte ett uppfoljningsbart matt, da
den kan komma att paverkas av att vattenféorekomster klassas om till kraftigt
modifierade eller tvartom, vilket inte nodvandigtvis beaktar
overgddningsproblematiken. Det &r inte alltid sjdlvklart att de atgarder som ska
16sa vattenforvaltningens kvarstaende behov med problem kring 6vergédning ar
anldggning och restaurering av vatmark. For att félja upp det féreslagna
etappmalet kravs saledes att det varje ar utreds exakt vad som gjorts inom
vattenférvaltningen som paverkar overgodningssituationen, vilket kvarstaende
behov som finns utifran vilka vatten som eventuellt klassats om och slutligen
vilken andel av kvarstdende behov som ska 16sas med just vatmarksatgérder. Det
kraver en mycket stor arbetsinsats i forhallande till anvandbarheten av resultatet.
Alternativt kraver uppféljningen att det gors rena gissningar, vilket inte heller ar
onskvart.
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Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker har redan tva existerande
karnindikatorer som f6ljer arealen som paverkas positivt av hydrologisk
restaurering (uppdelat i de pa torvmark och de pa 6vrig mark). Det foreslagna
etappmalet skulle alltsa till stor del 6verlappa det som redan f6ljs upp vad galler
vattenforvaltningens behov i stort. I det fall det &r 6vergodningsfragans del av
vattenforvaltningens behov innebér det en ny skarning (syfte) jamfort naimnda
indikatorerna. Ytterligare uppf6ljning for restaureringsatgarder utifran syften
med atgarder etc. innebdr risker sa lange det inte finns en nationell databas for
miljovardsatgarder. Vatmarker kan dubbelredovisas under olika syften p.g.a.
deras mangfunktionalitet, medan vatmarker som anldggs utan naringsretention
som huvudsyfte, men som dnda bidrar till att minska évergodningen, inte rdknas
med. Naturvardsverket ser sammantaget att det ar battre att folja
restaureringsatgérder for vatmarker genom kérnindikatorerna och att fragan om
huruvida den sammanlagda médngden atgarder mot 6vergédning, inte bara
vatmarker, ar tillrackliga eller inte kan f6ljas genom miljokvalitetsmalet Ingen
overgddning.

Avsnitt 9.3.3. Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar

Naturvardsverket avstyrker forslaget om inférande av ett undantag i nuvarande
strandskyddsbestammelser for vatmarker och dammar som har anlagts eller
restaurerats med huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa den lokala
vattenmiljon.

Naturvardsverket bedomer att utredningen har 6verskattat betydelsen av
eventuella problem med strandskydd och att det inte finns behov av den typ av
strandskyddsbestammelse som foreslas. Strandskyddet galler samtliga strander
vid havet, insjoar och vattendrag oavsett storlek. Vatmarker som anldaggs i
huvudsakligt syfte naringsretention ska for optimerad funktion vara
vegetationsklddda till stor del. Andelen 6ppen vattenspegel ska vara sa liten som
mojligt. Det kan darfor antas att en stor del av denna typ av vatmarker inte
omfattas av strandskydd, da de varken &r vattendrag eller sjoar. Beddmningen av
om ett vattenomrade ska anses vara en insjo maste goras utifran en samlad
bedémning av omstdndigheterna i varje enskilt fall. Som konstaterats i Mark-
och miljooverdomstolens avgorande i mélet F 5418-13, dom den 14 oktober
2013, sa ar inte heller alla anlagda vatmarker en insjo, och omfattas i sa fall inte
heller av strandskydd idag.

Naturvardsverket kan ocksa konstatera att ordet “’restaurering” inte bor anvandas
som i utredningens forslag till bestammelse. Restaurering kan antingen innebdra
aterskapande av en naturmiljo eller mindre insatser som forbattrar kvaliteten pa
en befintlig sddan. Mindre bearbetningar av vatmarksomraden i och vid
befintliga sjoar och vattendrag som kan pastas ha genomforts med huvudsyftet
minskad 6vergddning kan innebéra att undantag fran strandskydd ges utan att
varken vatmarksarealen uttkats eller 6vergodningseffekten minskat patagligt.
Den foreslagna bestimmelsen om undantag ger alltsa mojlighet att kringga ett
strandskydd som fanns pa platsen innan restaureringen vidtogs, utan att behdva
tilldmpa de bestdmmelser som redan finns i strandskyddslagstiftningen. Inte
heller i dessa sammanhang kan det hdvdas att strandskyddet skulle ha betydelse
for att inte vilja vidta vatmarksatgarder mot 6vergddning, eftersom
strandskyddet inte utokas.
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Naturvardsverket anser vidare att den foreslagna lagandringen &r for oprecis i sin
formulering och att den skulle ge upphov till tolkningssvarigheter. Bland annat
kan det 1 framtiden uppsté fragetecken kring i vilket “huvudsakligt syfte” en
vatmarksanldggning anlagts. For att det ska vara létt att faststélla det
ursprungliga huvudsyftet, kravs en tydlig och lattillgdnglig dokumentation, helst
i form av ett tillstand. Forslaget om undantag fran strandskyddet syftar specifikt
till att 6ka ekosystemtjansten “Ingen 6vergddning”, dvs oftast inriktat pa att 6ka
anlagda vatmarker under 5 hektar. Dessa mindre vattenverksamheter kréaver inte
tillstand enligt 11 kap miljobalken utan kan anmalas (11 kap 9a § miljobalken)
till tillsynsmyndigheten, vilket inte mynnar ut i nagra tillstandsbeslut med
rattskraft Dessutom &r det inte sdkert att vatmarken fortfarande anvands enligt
syftet vid anldggandet i framtiden. De olika tolkningsmdjligheterna och bristen
pa rattskraftiga tillstand kan med tiden innebéra att det uppstar tvister om en
vatmark omfattas av strandskydd eller inte. Osdkerheten paverkar
fastighetsagare med anlagda vatmarker, grannar och tillsynsmyndigheter.
Forutsdttningarna for tillsyn kommer dessutom att férsdamras avsevért med tiden.
Det finns ocksa fragetecken om hur en daligt skott vatmark som forlorat sitt
syfte som naringsfélla och kanske gatt 6ver till att bli en naringskalla ska
hanteras utifran undantagsaspekten. Den nu foreslagna retroaktivt gallande
regeln kan dessutom forvantas leda till ett férsvarande av tillsynsarbetet inom
strandskydd, eftersom det i efterhand skulle krdvas svara bedomningar av syftet
med anldggandet av en vattenforekomst, dven langt tillbaka i tiden. Mot
bakgrund av Mark- och miljodverdomstolens avgorande i malet F 5418-13 (se
ovan) kan det i flera fall bli onédigt betungande for den enskilde att krdva en
tillstandsprévning for att 16sa ut fragan ifall vatmarken har strandskydd.

Naturvardsverkets bedomning &r att férslaget om undantag fran strandskyddet
inte kommer att stimulera anldggandet av vatmarker for att begransa
overgddning. Ett borttagande av strandskydd som syftar till att forbéttra status
avseende overgddning riskerar daremot att foérsamra status for flera andra
miljomal. Det finns darfér goda skél att betrakta frdgan om vatmarker och
strandskydd i ett storre sammanhang i relation till 6vervdagandena fran den
pagdende strandskyddsutredning (M 2019:01) som regeringen tillsatt.

Avsnitt 9.3.4 Undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar

Naturvardsverket avstyrker forslaget om undantag fran biotopskyddet for
vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte
att minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

I gdllande regelverk finns ett undantag fran biotopskyddet for vatmarker som
anlagts med syfte att fungera som bevattningsdammar. Detta eftersom de ar
anlagda vattenanldggningar dar vattennivan kan varierar kraftigt beroende pa
radande vattensituation och bevattningsbehov. Dessa anldggningar kraver ocksa
ett upprepat underhall for att bibehalla sin funktion varpa hela biotopen
paverkas.

Naturvardsverket anser att det foreslagna undantaget fran biotopskyddet ar mer
omfattande dn vad som behovs for att klara forvaltningen (skotsel, underhdll och
nyttjande) av en vatmarksbiotop, sa ldnge den anvands som bevattningsdamm
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eller naringsfalla. Istdllet bor befintligt regelverk dndras sa att undantag fran
biotopskydd endast gailler den forvaltning som behovs for att nyttja vatmarken
som bevattningsdamm eller naringsféilla i de fall vatmarken har en sadan
funktion eller historik. I 6vrigt bor biotopskyddet gilla. Vad en vatmark en gang
anlagts med for syfte ska inte ge ett generellt undantag. Vatmarken behover
skyddas genom biotopskyddet fran annan negativ paverkan och dven vara
skyddad nar vatmarken inte ldngre anvands med det syfte som fanns vid
anldggandet. Biotoper som skapats med st6d av medel fran staten eller EU ska
bevaras langsiktigt, vilket biotopskyddet &r en god garant for.

Avsnitt 9.4 Forstdrkning av forutsdttningarna foér upptag av ndringsimnen
fran havet

Naturvardsverket avstyrker forslaget att odling av sjopungar och alger ges
undantag fran prévning av vattenverksamhet. Naturvardsverket foreslar att all
odling i vatten oavsett vilken organism det galler ska tillstandsprovas, detta for
att undvika dalig lokalisering och fa till adekvata villkor. Istdllet bor
myndigheternas radgivning till verksamhetsutévare om ansokan forstarkas och
resurser avsdttas for att korta handlaggningstiden for provningsarenden. Ett
annat sétt att forenkla processen skulle kunna vara att lansstyrelsen provar
drendet istdllet for mark- och miljédomstolen.

Avsnitt 9.5.2 och 9.5.3 Forstirkning av LOVA och Effektivisering inom
landsbygdsprogrammet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att mer statliga pengar avsitts till LOVA-
atgarder. Det ar som utredningen skriver, véasentligt att en sadan forstarkning blir
langsiktig och stabil for att undvika en ryckighet i finansieringen som riskerar att
minska tilltron till systemet hos de lokala aktorerna.

Naturvardsverket ar ocksa generellt positivt till utvecklandet av resultatbaserade
ersdttningar och instdmmer i utredningens forslag om att Jordbruksverket ska
fortsdtta med arbetet att utveckla system for resultatbaserad ersattning.
Naturvardsverket dr dven i princip positivt till att de 6vergodningsrelaterade
milj6ersattningarna i landsbygdsprogrammet i 6kad utstrackning utformas sa att
den enskildes ersattning relateras till utsldppsminskning. Dock strider detta i
vissa fall mot principen om att férorenaren ska betala och utslappsminskning ar
dessutom problematisk att méta. Detta bor beaktas vid utformning av
ersdttningarna.

Det &r vésentligt att Jordbruksverket involverar andra myndigheter, bl.a.
Naturvardsverket, i det fortsatta arbetet att utveckla resultatbaserade
ersattningar. Det finns bra modelleringar under utveckling vad géller dtgérder
mot dvergddning. Det géller t.ex. modellberdkningar dar lantbrukaren kan
paverka faktorer som val av groda, skyddszoner och fanggrodor.

Det kan dock konstateras att det i vissa sammanhang, t.ex. vid anldggning av
vatmarker, finns svarigheter att sétta ersattningen i proportion till uppnadd
utsldppsminskning. For dtgarder som gors vid ett tillfdlle ar det svart att berdkna
vilken nytta den kommer att ha pa lang sikt, det géller framfor allt om det
behovs skotselatgarder med nagra drs mellanrum. Till exempel kan en vatmark
som anldggs for att vara fosforsdnka tippa over till att bli fosforkdlla om den inte
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skots som den ska utan blir 6vermattad. For den kategorin atgéarder kan det vara
béttre att ge ersattning utifran den faktiska kostnad som markagaren/ brukaren
far for dtgdrden. Daremot ska ansokningar hanteras utifran att medel i forsta
hand ska beviljas till omraden med bra lokalisering och god framtida majlighet
till hog reningsgrad.

Ersattningsfragan kompliceras ocksa av att det generellt bor efterstravas att
anlagda vatmarker dr multifunktionella, sa att &ven andra nyttor, speciellt
biologisk mangfald och begransad klimatpaverkan, kan uppnas. Att berdkna
ersittning utifran ett syfte, naringsretention, kan motverka denna
multifunktionalitet och ddrmed begrdnsa nyttan med den anlagda vatmarken.

En resultatbaserad ersittning som bygger pa uppmatt minskad méangd
ndringsamnen i till exempel ett vattendrag kan vara ett bra styrmedel om
lackaget kommer fran ett storre avrinningsomrade, att det alltsa &r uppenbart att
det inte bara &r foretagarens egna utslapp som renas. Att anvianda
resultatbaserade ersattningar i detta fall skulle leda till att placeringen pa till
exempel en vatmark som framst har syfte att fanga naringsamnen skulle bli sa
gynnsam som mojligt. Om en ersdttning daremot utformas sa att den enskildes
ersdttning relateras till utslappsminskning av densammes utslapp strider detta
mot principen om att férorenaren betalar. Om metoden utgar fran uppmatt
minskad médngd néringslackage gynnar denna typ av ersattning de som tidigare
anvant metoder som gett hoga utslapp, men det gynnar inte de som redan sedan
tidigare har laga utslapp av naringsamnen.

Det kan finnas skal att ha med nagon slags komponent i ersdttningen som
premierar kollektiva atgarder. Forutom att atgarderna blir mer effektiva nar de
genomfors i ett landskapssammanhang finns sekundéra effekter som att gynna
dialog och kunskapsutbyte mellan markédgare vilket i férlangningen kan gynna
till exempel arbetet med gron infrastruktur.

Avsnitt 9.5.4 Forslag om system for ekologisk kompensation for
ndringsldickage

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att ett system for ekologisk kompensation
for naringsldackage utreds specifikt med syfte att inrdtta ett sadant system pa ett
satt sa att det kan byggas ut gradvis.

Naturvardsverket anser att forslaget sa som det ar beskrivet i utredningen é&r bra i
grunden och instdmmer i de férdelar med ett system for ekologisk kompensation
som utredningen identifierar sarskilt vad galler samhéllsekonomisk
kostnadseffektivitet genom flexibilitet i exakt vilka fysiska atgarder som
genomfors.

Utredningen borde dock, givet utredningsdirektivet, ha kunnat ldgga ett skarpare
forslag och mer ingdende analyserat redan foreslagna ekonomiska styrmedel.
Tidigare utredningar, t.ex. SOU 2010:17 " Prissatt vatten” och
Naturvardsverkets forslag till ett sektorsovergripande avgiftssystem for kvéave
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och fosfor frén 2010, ger ett gott kunskapsunderlag som hade gétt att bygga
vidare pa inom utredningens ramar. Stora likheter finns mellan utredningens
forslag och Naturvardsverkets tidigare forslag t.ex. vad géller hur en
atgardsmarknad kan skapas dar kompensatoriska atgarder finansieras av annan
aktor an utforaren samt hur efterfrdgan pa kompensatoriska atgarder kan skapas
genom skarpta krav over tid.

Avsnitt 9.6.1 Nya bestimmelser om miljohdnsyn for hdsthdllare

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att ge Jordbruksverket i
uppdrag att i samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet ta fram underlag till
nya bestammelser om miljohdnsyn for hédsthallare.

Det dr angeldget att underlag till miljobestimmelser for hasthallare tas fram,
omfattande ocksa privatpersoner utanfor jordbruksforetag, eftersom ungeféar tva
tredjedelar av alla héstar i Sverige inte finns pa jordbruksforetag.

Avsnitt 9.6.2 Se éver reglerna om markavvattningsforetag

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att utreda reglerna om
markavvattningsforetag sa att forfarandet kopplat till omprévning och
avveckling kan forenklas.

En sadan utredning bor enligt Naturvardsverket inte begrénsas till atgarder for
att underlitta anliggandet av vatmarker i syfte att minska évergédning. Aven
fordelarna med en grundlig provning bor belysas i en sadan utredning, i syfte att
det i framtiden ska bli tydligt vad som géller vattenrattsligt.

Avsnitt 9.6.3 Stad till ndringsupptag fran havet

Naturvardverket tillstyrker forlaget om att stoden till upptag av naringsamnen
fran havet ska utvecklas i riktning mot resultatbaserade erséttningar.
Resultatbaserade stod dr lampligt nér det géller bla fanggrodor. Stodet bor dock
sattas i proportion till tankbar vinst fran skord fran etablerad odling beroende pa
vilken art eller organismgrupp som odlas.

Kapitel 10 Konsekvenser

Naturvardsverket anser att konsekvensanalysen &r gediget utférd och anser
sarskilt att utredningen gjort en bra konsekvensanalys av de férslag som omfattar
regelforandringar enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Naturvardsverket anser dock att konsekvensanalysen brister
specifikt i sin problemanalys och ddrmed inte lever upp till vad som efterfragas i
utredningens direktiv.

Enligt utredningsdirektivet ska samhéllsekonomiska konsekvensanalyser och
analyser av kostnadseffektivitet ligga till grund for de férslag som utredaren
lagger liksom for de viktigare dtgdrderna utredaren 6vervagt men valt att inte
foresla. Naturvardsverket stéller sig tveksamt till om utredningens lagda forslag
verkligen dr de mest kostnadseffektiva l6sningarna och stéller sig fragande till

! Naturvardsverket (2010) “Vidareutveckling av forslag till avgiftssystem for kvdve och fosfor”
Rapport 6345
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om miljomalet skulle kunna nas till en ldgre kostnad med andra mer
kostnadseffektiva l6sningar. Utredningen konstaterar dven detta sjdlva i avsnitt
10.4, eftersom ekonomiska incitament saknas i merparten av utredningens
forslag.

I betankandets kapitel 7 analyseras olika styrmedels potential som
finansieringskalla, dess kostnadseffektivitet, samt styrmedlens relation till
principen férorenaren betalar. I tabell 7.1 konstaterar utredningen att endast tva
av de analyserade styrmedlen uppfyller krav pa kostnadseffektivitet och
principen om att férorenaren betalar, ndarmare bestamt utslappsavgifter samt
overldtbara utsldppsritter med initial forséljning. Andé véljer utredningen att
framst ldgga fram forslag som innebér 6kade subventioner. Att uppna miljomalet
Ingen Overgddning framst med statligt subventionerade fysiska &tgérder riskerar
aven att bli dyrt for staten, eftersom utbetalningar kommer att krdvas under en
lang tid.

Naturvardsverket stéller sig dven tveksamt till utredningens bedémning att

sysselsdttningen okar till foljd av en forstarkning av LOV A-bidraget och menar
att mojligen kan regionala sysselsattningseffekter uppnas.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektoér Bjorn Risinger.
Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit bitrddande
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