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Norrkopings kommuns yttrande over ”Starkt lokalt
atgardsarbete — att na malet ingen 6vergddning” dnr
M2020/00554/Nm

Norrkdpings kommun har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa
betankandet Starkt lokalt atgérdsarbete — att nd malet ingen 6vergddning,
M2020/000554/Nm.

Lokala atgirdsplaner

Norrk6pings kommun anser att lokala dtgardsplaner ska tas fram dér det
finns faktiska 6vergddningsproblem. Arbetet med lokala dtgérdsplaner dr
viktigt och det &r positivt att de kopplas till avrinningsomraden. Planerna
behover tas fram tillsammans med berdrda markdgare for att atgérder ska
kunna genomforas. For att 6ka ambitionsnivan skulle planerna dven kunna
syfta till att uppna andra aspekter for miljokvalitetsnormen for vatten och
inte enbart fokusera pa overgddning.

Overgddningsproblematiken kommer dock inte att 16sas bara genom att
skriva fram planer eller stifta fler och mer detaljerade lagar och regler. Det
finns redan idag miljolagstiftning som tilldter kommuner att utfora tillsyn.
Norrk6pings kommun tror att mycket kan forbéattras genom rddgivning,
Okad kunskap och rekommendationer. Arbetet framat bor ha syftet att
forenkla och effektivisera arbetet bland annat med tillstandsprocesser och
ovrig myndighetshandldggning samt att modernisera regelverken. Det dr
viktigt att finansieringsprincipen géller om forslagen medfor 6kade
kostnader for kommuner och regioner.

Kommunens roll och behovet av samordning och stod

I det vidare arbetet dr det viktigt att ta hénsyn till att kommunerna sitter p&
dubbla roller i vattenarbetet, dels i rollen som myndighetsutévare dels i en
samverkande och fraimjande roll. En annan aspekt att beakta &r att
kommunerna ofta inte har vattenrttsliga rddighet 6ver marken vilket kan bli
problematiskt da det ar ett krav for att fa tillstdnd for vattenverksamhet av
storre omfattning.
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Det ér ocksa viktigt att se dver hur de ekonomiska férehavandena kring
diverse atgirder kan hanteras pa ett effektivt och praktiskt genomforbart
sétt. I dagsldget kan Lénsstyrelsen betala ut bidrag till foreningar och
enskilda for diverse projekt men dock bara efter att projektet ar klart.
Samtliga medel betalas ut vid ett tillfélle. En enskild person eller en
forening kan inte alltid vinta med att f4 ersattningar. I vissa fall vill man
dérfor f4 kommunen att agera bank och ga in med medel. Det ir inte tillatet
for kommunen att bidra till eller bygga pa annans mark varvid detta blir ett
hinder for att kunna utfora atgarden.

Norrkopings kommun instimmer i att god samordning &r viktigt och stiller
sig positiva till forslaget om att lénsstyrelser och kommuner i omraden med
overgddningsproblematik bor ha en samordningsfunktion. Det dr dven
positivt att utredningen lyfter fram mdjligheten till samfinansiering sa att
flera kommuner kan dela pa en atgirdssamordnare for att hantera fragor
inom ett gemensamt avrinningsomrade.

Norrkdpings kommun anser att det dr viktigt med en central stddmyndighet
och tillstyrker forslaget att ge en sadan roll till Havs och
Vattenmyndigheten. Vidare tillstyrker Norrkdpings kommun dven forslagen
om att alla kustkommuner ska peka ut omraden som ar lampliga for bla
fanggrddor i sin Oversiktsplanering och att kravet pa tillstand for odling av
sjopungar och alger tas bort.

Forenkla hanteringen av markavvattningsforetag

Norrkdpings kommun anser att forslaget om att utreda reglerna om
markavvattningsforetag for att for enkla forfarande kring omprévning och
avveckling dr mycket bra. Denna process dr i dagsldget mycket omstdndlig
och hela hanteringen bor kunna forenklas. En forenkling av reglerna kring
markavvattningsforetag skulle dven vara positiv for att pa ett mer effektivt
sétt gynna en bebyggelseutveckling exempelvis i form av uppférande av nya
bostéder och verksamheter.

Undantag frin biotopskydd och strandskydd

Norrkdpings kommun anser att strandskyddet vid vatmarker och dammar
ska tas bort. Aven de foreslagna undantagen frén biotopskyddet ses som
mycket positiva. Det dr angeldget att hitta 16sningar som stirker
incitamenten for att bygga och oka anldggningstakten av viktiga vatmarker
och dammar. Det dr dock av stor vikt att undantag och dispenser ar
forutsdgbara for markdgare och inte lamnar utrymme for osikerhet i beslutet
om att anldgga en ny vatmark.

Etappmail om enskilda avlopp

Alla enskilda avlopp i kust- och sjonédra omraden ska senast 2030 vara
utrustade med godkénd reningsteknik for att minska niringslackage som del
av det nationella miljomalssystemet. Det ar viktigt att naringsldackaget fran
enskilda och gamla avlopp minskar, inte minst fran de som finns i nira
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anslutning till sjoar och vattendrag. Kunskapen om olika reningstekniker
och dess faktiska nytta behover forbéttras. Det géller &ven métteknik som
behover utvecklas for att kunna avgora vilka krav som bor stéllas inom olika
avrinningsomréden. Kravet pa reningsteknik maste sta i proportion till
omradenas forutsittningar och recipienternas status.

Konsekvenser och malkonflikter

Under stycke 10.7 ”Ovriga konsekvenser” anser Norrképings kommun att
beredskapsplanering bor laggas till som en konsekvens. Avvégningar mellan
overgoddningsatgirder och andra intressen skulle kunna fa konsekvenser for
livsmedelsforsorjningen, vilket dr viktigt att sdkerstélla ur ett
beredskapsplaneringsperspektiv. Norrkdpings kommun anser att det &r
viktigt att sammankoppla detta arbete med den regionalt och lokalt
framtagna livsmedelsstrategin. Om maélet &r att ha mer ekologisk odling
maste odlingsarealerna dka vasentligt for att klara 6nskade volymer. For att
klar en 6kning méste djurantalet gora detsamma for att klara behovet av
inhemsk stallgédsel. Ur miljosynpunkt &r tidpunkt och méngd vid
spridningen av godsel mer avgdrande dn om det dr mineralgddsel eller
stallgddsel. Lantbruk med djurhallning anvénder sin stallgddsel néstan fullt
ut. Lagringskapaciteten ar lagstadgad och det finns i stort sett ingen som har
rad att ha 6verkapacitet.

Vidare ser kommunen att det finns flera malkonflikter som behéver hanteras
och att det kommer vara nddvéndigt att gora en tydlig avvagning mellan
olika intressen i det vidare arbetet med de forslag som presenteras i
betéinkandet. Exempelvis kan markavvattningsforetag vilja védrna det
tatortsndra jordbruket och livsmedelsforsorjningen framfor att genomfora
overgddningsatgirder sdsom att anldgga vatmarker.

Aven i forslagen om nya bestimmelser om miljchansyn for hasthallare finns
malkonflikter. Norrk6pings kommun ser positivt pa att man vill se ndrmare
pé hur miljopaverkan fran histar kan minska. Men det far inte glommas att
hésthallningen runt om i Sverige ser vildigt olika ut, speciellt om det
jamfors mellan stall pa landsbygd och i storstadsomréaden. I utredningen gar
det att 1dsa kraftigt generaliserade uppgifter om hur héstar hélls i Sverige,
uppgifter som inte bor ligga till grund for ny lagstiftning. Héstnéringarna &r
mycket viktiga for samhéllet och det far inte skapas system som hotar
verksamheten. De ska istéllet bidra till att gemensamt utveckla arbetet inom
néringen.

Norrkdpings kommun ser att forslagen, sa som de presenteras i detta
beténkande, riskera att kraftigt forsémra villkoren for att exempelvis bedriva
hést- och ridskoleverksamhet. Forslagen kan leda till att stadsnéra
verksambheter tvingas att ldgga ner dé betesyta ér en trang sektor. En saddan
utveckling far mycket negativa konsekvenser pa exempelvis tillgang till
fritidsaktiviteter for kommunens medborgare, sméforetagande och flickors
och pojkars lika rétt att utgva sina intressen och vara fysiskt aktiva pa sin
fritid. Forslaget om att mark inte bor anvinda som hdsthage mer &n tio &r
kommer vara mycket himmande f6r manga histverksamheter och riskerar
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att leda till att langsiktiga investeringar inte kan goras i ridanlaggningar.
Greppa néringen har givit goda resultat inom jordbruket. Denna tjénst
skulle dven kunna utvecklas for hasthallare. Héstnédringen och
branschorganisationer bor dven fa vara med och paverka hur framtida
16sningar kan utformas for att minska risken for dvergddning fran
héstverksamheter. Vidare finns en risk att férslagen kan fa en negativ
paverkan pa mojligheten till god hésthallning och tillrécklig utevistelse.

Generellt anser Norrkdpings kommun att kretsloppsanpassad verksamhet
maste frimjas. [ det vidare utredningsarbetet dr det viktigt att fortsatt ta
hénsyn till de grona néringarna och arbeta for att utveckla styrmedel som
stottar snarare dn reglerar. Det skulle exempelvis vara positivt med nagon
form av incitament som gor det enklare att 6ka avsdttningen for stallgddsel
framforallt fran hasthallning och dérmed sluta kretsloppen.

Finansiering

Norrkopings kommun ser att forslagen om att kommunerna ska ta fram
lokala atgérdsplaner och att lansstyrelser och kommuner i omrdden med
overgddningsproblematik bor ha en samordningsfunktion, kan komma att
innebéra 6kade kostnader for kommunerna. For att problem ska kunna
atgdrdas dr det absolut nddvéndigt att det finns mojlighet till statlig
finansiering. Det dr ocksa viktigt att inte kostnader fors pa enskilda
markégare vilket skulle kunna himma arbetet.

Norrkdpings kommun ser positivt pa forslaget om att avsitta mer statliga
pengar till LOVA-atgérder. Dock kréver stodet att kommunen gar in med
tjénstemannatid vid ansdkan och administration. Tillgangen till
tjinstemannatid &r en faktor som begrinsar mdjligheterna att ta del av stodet
och genomfora dtgirder. Det vore darfor positivt om stodet kunde tacka
kommunens administrativa omkostnader och dven anvéndas for att
finansiera en samordningsfunktion.

NORRKOPINGS KOMMUN

Kommunstyrelsen

Lars Stjernqvist
Ordférande
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Reservationer
Mia Skold (MP) yrkar att foljande meningar tas bort fran yttrandet:

Norrkdpings kommun anser att det dr viktigt att sammankoppla detta arbete
med den regionalt och lokalt framtagna livsmedelsstrategin. Om malet ar att
ha mer ekologisk odling méste odlingsarealerna oka vésentligt for att klara
onskade volymer. For att klar en 6kning méste djurantalet géra detsamma
for att klara behovet av inhemsk stallgédsel. Ur miljosynpunkt dr tidpunkt
och mingd vid spridningen av gddsel mer avgorande én om det ar
mineralgddsel eller stallgodsel. Lantbruk med djurhéllning anvénder sin
stallgddsel néstan fullt ut. Lagringskapaciteten &r lagstadgad och det finns i
stort sett ingen som har rad att ha §verkapacitet.
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