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Svar pd remiss av SOU 2020:10 - Starkt lokalt
atgdrdsarbete - att nd madlet "Ingen
overgodning"

Bakgrund

Orebro kommun har getts i uppdrag att besvara remiss av betinkandet Stirkt
lokalt atgardsarbete- att na malet Ingen dvergodning (SOU 2020:10). Utredningens
uppdrag har varit att féresla hur 6vergédningen av kustvatten, sjéar och
vattendrag kan minska genom stirkt lokalt atgirdsarbete. I utredningen ingar
att analysera drivkrafter bakom det lokala atgirdsarbetet, vilka styrmedel som
stirker atgirdsarbetet och hur arbetet kan finansieras. Utredningen har dven
haft 1 uppdrag att analysera forutsittningarna for aterféring av niringsimnen
fran kustvatten och sjoar 1 syfte att minska 6vergédningen. Dirtill har
utredningen haft 1 uppdrag att limna férslag pa etappmal som kan bidra till att
vi nar miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning samt vissa delmal 1 Agenda 2030 nas.

Yttrande

Orebro kommun har svarat pa remissen gemensamt for
Samhillsbyggnadsnimnden, Tekniska nimnden samt Miljonimnden genom
Vattenférvaltningsgruppen. Orebro kommun har svarat pa de delar i
utredningen som berér den kommunala verksamheten. Forslag som ir
nationella eller ber6r kust och hav har utelimnats.

Aig&rdsf&rslqg :

¢ Kommunerna och atgdrdsarbetet
Utredningen féreslar att kommunerna ska ta fram lokala
atgirdsplaner f6r 6vergodningsrelaterade insatser inom de
avrinningsomraden som respektive kommun tillhér. Utredningen
konstaterar att kommuner redan gor detta nir de prévar fragor om
tillstand och utévar tillsyn mot verksamheter, nir de fattar beslut om

Orebro kommun Box 30000, 701 35 Orebro

orebro.se

Ostra Bangatan 7A
Stadsbyggnad@orebro.se
Servicecenter 019-21 10 00

OREBRO



OREBRO KOMMUN

2020-08-03 Sam 445/2020

planering av bebyggelse och infrastruktur samt nir de genomfor de
atgirder som de ir skyldiga att genomfora enligt
vattenmyndigheternas atgirdsprogram.

Orebro kommun g6r bedomningen att detta redan gors 1 storre
kommuner dir vattenplaner och dagvattenstrategier osv, tas fram.
Mindre kommuner kommer troligtvis att behova stéd for att géra
detta om forslaget antas. Orebro kommun anser ocks4 att det dr
viktigt att planerna ska ses just som ett komplement till de
atgirdsprogram Linsstyrelserna redan tar fram for
avrinningsomraden. Kommuner har varken radighet eller utpekat
ansvar for att hantera 6vergodningsproblematik i sjoar och vattendrag
dir problemen uppstatt av historisk belastning av naringsimnen fran
minga olika killor. Orebro kommun anser att detta ir ett statligt
ansvar.

Atgdrdssamordning mot évergédning

Orebro kommun anser att forslaget med dtgirdssamordnare ér
positivt och nagot som kan 6ka maluppfyllelsen inom
vattenforvaltningen. Aven férslaget om att samordnartjinsterna ska
kunna finansieras med LOVA-bidrag ir positivt. Orebro kommun
anser dock att samordnartjinsten inte bor vara placerad pa
kommuner utan bor vara placerad pa ett vattenrad eller
vattenvardsforbund. Bakgrunden till detta dr att kommuner och
linsstyrelser bedriver tillsyn, vilket kan resultera till att viljan hos
markigare att planera och genomféra atgarder mot 6vergddning
minskar om arbetet leds av en kommunal tjansteperson. Samordning
och genomférandet av atgirder mot 6vergddning férutsitter att
markigare dr delaktiga. LEVA-samordnarna ar ett bra exempel pa
detta.

Etappmal om enskilda aviopp
Orebro kommun stiller sig tveksam till forslaget utifran dagens

arbetssitt da det innebir betydligt mer arbetsuppgifter f6r kommuner
som samtidigt blir svara att totalfinansiera med avgifter. Forslaget ar
f6r ambitiost. Orebro kommun foreslir att etappmalet istéllet skulle
kunna omfatta en atgirdstakt for enskilda avlopp. Forslaget behover
ocksa konkretiseras med vad ”nira” till sjoar och vattendrag innebir.

Etappmal om minskad mineralgddselanvdndning

Orebro kommun stiller sig positiv till forslaget att minska
anvindandet av mineralgddsel och istillet 6ka andelen stallgddsel sa
att godselanvindningen blir mer kretsloppsbaserad. Forslaget bor
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fortydligas att malsattningen dven omfattar skogsbruk. Forslaget
behover kompletteras med konkreta forslag pa atgiarder for att det ska
fa effekt.

Etappmal om vatmarker

Orebro kommun stiller sig positiv till ett etappmal for vatmarker.
Etappmalet beh6vs for att uppna Agenda 2030 och andra miljémal
som t. ex. myllrande vatmarker, levande sjoar och vattendrag, samt
ingen 6vergodning. Anlidggning av vatmarker behovs dven i storre
utstrickning daven for att minska klimateffekter pa titorter. Forslaget
forutsitter att det finns anslag i LOVA, Landsbygdsprogrammet,
Skogens miljévirden och LONA Vatmarkssatsningen for att kunna
finansiera detta.

Forslag om undantag fran biotopskyddet for vissa vatmarker och
dammar

Orebro kommun delar utredningens bild av att biotopskydd och
strandskydd pd nyanlagda vatmarker kan ha en avskrickande effekt
pa markdgare eftersom det upplevs som att radigheten 6ver marken
minskar. Detta giller dven inom tatort dar inrdttande av strandskydd
kan férsvara planliggning i anslutning till anlagda vatmarker.
Vitmarker kan dessutom vara en del av gronstrik 1 anslutning till
bebyggelse. Skyddet av vatmarker ar dock viktigt. Ett alternativ till att
undanta nyanlagda vatmarker fran skyddsformerna, ar att det blir
littare att ansoka och préva dispens eller ett upphivande av skyddet.

Qkad uppfoljning av LOVA och 6kade anslag

Orebro kommun soker regelbundet LOVA-bidrag och ser denna
mojlighet som avgorande for att minska overgddning, minska
oversvamningsproblematik och 6ka markens vattenhallande f6rméga.
Ska etappmalet f6r vatmarker uppnas behovs en forstirkning av
LOVA. Orebro kommun ser positivt pa en uppfoljning av LOVA
som kan identifiera de atgirder som ir mest kostnadseffektiva. I
Orebro kommun kombineras ofta atgirderna med sociala
anldggningar som stigar, rastplatser osv och blir da viktiga f6r
friluftslivet och skapar en god bebyged milj6.

Effektivisering inom landsbygdsprogrammet

Orebro kommun stiller sig positiv till férslaget om resultatbaserade
miljoersattningar, eftersom det i storre utstrickning leder till
kostnadseffektiva 16sningar. Orebro kommun foreslar att fler typer av
atgirder blir méjliga f6r miljersittning, t ex integrerade skyddszoner.

Ekologisk kompensation
Utredningen foreslar att ett system for ekologisk kompensation for
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niringslickage utreds med syfte att inritta ett sidant system pa ett satt
s4 att det kan byggas ut gradvis. Orebro kommun anser att forslaget
ar intressant och ser fram emot vidare beredning. Ekologisk
kompensation har tillimpats i Orebro kommun men da utifran
exploatering av naturvirden. Orebro kommun ser att det idag saknas
tydligt lagstod t ex i PBL och praxis, bl a tillimpningen av 5 kap. 4 §
miljébalken, for att inritta detta system. Orebro ser ocksi en del
praktiska svarigheter med tillimpningen da det kraver en omfattande
provtagning och berikningsunderlag for att fa platsspecifika
bedémningar. Det behéver vara tydligt att naringslickage alltid ska
renas nira utsldppskillan och att en kompensation ér en absolut sista
utvig nir detta inte 4r mojligt.

I utredningsdirektiven nimns sirskilt tva principer som utredningen
ska beakta. Den ena ir principen om att férorenaren ska betala f6r
miljoskador och den andra ar principen om att miljoforstoring bor
hejdas vid kallan. For att detta ska vara mojligt behover
verksamhetsutovarna ta sin del av ansvaret dir kommunen inte har
skyldighet eller radighet.

Nya bestimmelser om miljohidnsyn for histhallare

Orebro kommun stiller sig positiv till utredningens forslag gillande
histhallning. Forslagen bedoms underlitta tillsynsarbetet for
kommunen och dirmed minska niringslickaget fran histgardar. Det ér
klokt att avvakta krav pa en nationell databas, da detta ska ske under
2021 som f6ljd av krav frin den nya EU-férordningen om djurhailsa.
Eftersom manga aspekter behover belysas och hanteras for att fa till
vil avvigda lagkrav kring histhallning dr det bra att ge Jordbruksverket
och Sveriges lantbruksuniversitet 1 uppdrag att utarbeta en ny
forordning. Den bilaga som ska ligga tillgrund f6r detta uppdrag ar val
avvigd, men saknar reglering kring ligghallar/vindskydd. Miljokontoret
ser ofta att permanenta ligghallar saknar tit botten vilket innebir en
stor risk att naringslickage sker genom markinfiltration.

Markavvattningsféretag

Orebro kommun delar utredningens bild av att lagstiftningen kring
markavvattningsforetag ir omstindlig/foraldrad och nigot som ofta
hindrar atgirder som syftar till att minska Gvergddning, t ex
vatmarksanligening och tvastegsdiken. Markavvattningslagstiftning ar
aven nagot som hindrar stadsutveckling och omvandling av fére detta
akermark till annat indamal. Orebro kommun stiller sig positiv till
torenklade regler.
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Ovriga synpunkter;

Att minska tillférseln av fosfor och kvive i skogsbruk
Utredningen konstaterar att jordbruks- och skogsmark dr de tva storsta
killorna till den totala belastningen pa havet f6r bade kvive och fosfor,
samt att en relativt stor del av niringsbelastningen kommer frin
skogsmark. Det dr vid avverkning, i synnerhet genom kalhygge, som de
storsta lickagen intriffar. Lickaget kan minskas genom
skogsbruksmetoder med storre inslag av kontinuerligt vixande trad.
Man kan till exempel spara en skyddszon, en kvarlimnad skirm pa
hyggen, eller hilla ett kontinuitetsskogbruk utan kalhyggen. Atgirderna
innebdr en samhallskostnad som enligt utredningen idag saknar tydliga
incitament for skogsigare att beakta detta. Politiska styrmedel behévs.

Orebro kommun vill mena att sidana styrmedel redan finns i gillande
Skogsvardslag. Om efterlevnaden av Skogsvardslagen skulle bli béttre
skulle ocksa niringslickaget fran skogsmark minska. Detta giller
sarskilt de lagkrav som syftar till att minska néringslickaget genom att
t.ex limna skyddszoner mot vatten, inte markbereda 1 skyddszoner och
att undvika avverkning och uttransport av virket sa att allvarliga skador
pa mark och vatten undviks.

Andra atgirder som det finns styrmedel till idag och som leder till
minskat naringslickage frin skogsbruk dr mojligheten till att griva igen
aldre diken pa skogliga impediment s att dessa kan bromsa upp
niringslickage och erosion till vattendrag, samt att anlagga vatmarker.
Moijligheterna finns inom LOVA och Skogens miljévirden.
Atervéitning av torrlagda vitmarker bidrar dven till koldioxid binds.

Orebro kommun delar utredningens synpunkt om att det behévs
politiska styrmedel som motiverar skogsigare till andra
skogsbruksmetoder dn trakthyggesbruk, bade for att minska
niringslickaget men ocksa for att gynna och virdera sociala virden och
biologisk mangfald hégre. Orebro kommun bedriver i praktiken ett
hyggesfritt skogsbruk dar kalavverkningar utfors f6rst nir marken ska
exploateras. I 6vrigt bedrivs skogsbruket med hinsyn till friluftsliv och
natut.

Ekonomiska styrmedel och finansiering
Formuleringarna kring ”obligatorisk tillsynsavgift” vicker en del fragor.
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Eftersom kommuner inte far ta ut hogre avgifter dn vad verksamhet
och kostnader motiverar, si skulle en obligatorisk avgift innebara att
man behéver 6ka tillsynsarbete, si att man férbrukar budgeten. Orebro
kommun anser att det dr oklart vem som den obligatoriska avgiften ar
riktad mot? Avser man en fast grundsumma som belastar
verksamhetsutvaren?

Aven begreppet “kompensationsbetalning” for enskilda avlopp it
otydligt. Orebro kommun anser att det ir oklart vem som betalningen
ar avsedd for. Avser man en fast summa som avsitts till en fond och
som enskilda kan s6ka finansiering hos for att utféra effektiva atgirder?
Isafall stiller sig Orebro kommun positiv till forslaget.
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