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YHrande 6ver Starkt lokalt atgardsarbete — att nd malet Ingen
overgodning (SOU 2020:10)

Skogsindustrierna tackar for inbjudan att inkomma med yttrande 6ver betdankandet av
Starkt lokalt atgardsarbete - att nd malet Ingen 6vergddning.

Overgddning ar en problematik som har flera orsaker och dir samverkan behévs for att
minska miljopaverkan av framfor allt fosfor och kvave. Utredningen har, i enlighet med
uppdraget, framfor allt lagt forslag som har paverkan pa lokalniva. Skogsindustrierna
uppskattar den pragmatiska och konstruktiva ton som utredningen har satt i sina
forslag. Aven om skogsindustrin inte ar i fokus i denna utredning berérs vi pd en del
omraden.

Skogsindustrierna vill framhdlla féljande aspekter:

e Kompensationsatgarder maste vara ett alternativ inte en ytterligare atgard
e Hela skogens livscykel maste beaktas
e Balanserad kostnadsfordelning

Skogsindustrierna @r massa-, och pappers- och den trdmekaniska industrins bransch- och arbetsgivarorganisation.
Skogsindustrierna féretréder ett 50-tal massa- och pappersbruk i sammanlagt 22 koncerner/féretag och cirka 115
s@gverk i ett é0-tal koncerner/foretag, samt ett antal féretag med ndra anknytning fill massa-, pappers-, eller
fravarutillverkning. Arbetsgivarverksamheten bedrivs filsammans med gruvsektorn och stél- och metallsektorn inom
organisationen Industriarbetsgivarna. Inom Skogsindustrierna ingdr verksamheten Svenskt Tré och sekretariatet for
Biolnnovation. Skogsindustrin sysselsatter ndra 55 000 personer och exporterade fér 150 miljarder kronor 2019.
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Kompensationsatgarder maste vara ett alternativ inte en ytterligare atgard
For att nd vara miljomal bor vi varna en effektiv miljopolitik som mojliggor
kostnadseffektiva atgarder. I en del fall kan det mest miljo- och kostnadseffektiva vara
att gora en atgard utanfor ett anlaggningsomrade. Det kan till exempel handla om att
anldgga falla for narsalter hogre upp i flodet eller ute i recipienten. Att géra en
kompensationsatgard, det vill sdga gora en lika eller mer effektiv atgard utanfor
anldggningens omrade istéllet for till exempel ytterligare ett reningssteg, kan vara en
god miljéinsats. Men det behéver fa bli en kompensation enligt ordets betydelse - det
vill sdga att det sker istdllet for ndgot. Pa senare tid har vi sett tendenser att
myndigheter kallar det for kompensation men sedan kraver att den ursprungliga
atgarden dnda genomfors. Det blir ddrmed inte ndgon kompensation utan en extra
atgard. Extra atgarder kan ibland vara motiverade - men det far inte kallas for
kompensation om det inte ar det. Nar kompensationsatgarden byts till extra krav
sjunker fortroendet for myndigheter samt motiveringen att verkligen se till helheten.

Skogsindustrierna ar positiva till utredningens stravan efter samférstand mellan olika
aktorer och 6nskar att mottagaren dven ser vikten att ta tillvara tanken om effektiva
riktiga kompensationsatgarder.

[ utredningen lades det stor tyngd pa de sa kallade bla naringarna som sjopung- och
algodlingar. Vi bedomer att fanggrodor pa land forbisetts och kan vara nog sa viktiga.

Hela skogens livscykel maste beaktas

Skogen har en relativt lang livscykel och for att fa en rattvisande bild behdver hela
tidsperioden beaktas. Det stimmer att storsta lackaget av ndringsamnen uppstar efter
en avverkning och fore den nya skogen har hunnit borja vaxa upp. Det ar dock en
kortare period i skogens livscykel och det ar direkt felaktigt att titta pa bara den
perioden av skogens omloppstid. Den storsta delen av tiden kommer trots allt marken
att vara beskogad. Kvave och fosfor tas upp av den vaxande biomassan och upptaget ar
storst under den tid som tillvaxten ar som storst. Tradens omloppstid ar omkring 70 -
90 ar vilket ar betydligt langre &n bara hyggesfasen. For att fa en helhetsbild av
skogsbruket paverkan pa eutrofieringen borde man rdkna pa ett deltavarde pa hela den
skogliga livscykeln.

Nar hela livscykeln beaktas finns det inget som tyder pa att utlakningen skulle bli
mindre med kontinuitsskogbruk.

Att i forskningsrapporter och statliga utredningar anvanda bendmningen kalhygge for
dagens hyggen ar direkt felaktigt. 1 dagens trakthyggesbruk ingar det att ta miljohdansyn
och lamna till exempel kant zoner.
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Det ar svart att urskilja skillnader i vattenkvalitet mellan opaverkade och
skogsbrukspaverkade vattendrag. For att 6verhuvudtaget kunna se nagon effekt av
slutavverkning maste effekten vara storre dn det brus som orsakas av variationer i
vadret. I praktiken innebar det att minst 20 - 30 procent av ett avrinningsomrade maste
avverkas for att kunna pavisa effekter i ytvattnet. Slutsatsen av detta blir att om man
raknar p& den méanskliga paverkan pd Ostersjon sa star skogsbruket for cirka en procent
av kvavetillforseln och mindre dn en procent av fosfortillforseln. Det innebar att
skogsbruket relativt sett har liten betydelse for vattenkvaliteten i kustomraden.
http://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art41/4646141-5532f1-1787.pdf

https://www.slu.se/globalassets /ew/ew-centrala/miljo /hall-dig-
uppdaterad/miljotrender-arkiv/2007/mt4 07.pdf

Balanserad kostnadsfordelning
Skogsindustrierna valkomnar de skrivningar som finns om att konkurrensutsatt industri
kan beh6va kompenseras vid kostnadsékningar pa grund av dlagda atgarder.

Skogsindustrierna delar utredningens synpunkt om att miljobalken styr industrin pa ett
effektivt satt redan idag. Industrin lever dven upp till industriutslappsdirektivets krav pa
basta mojliga teknik (BAT).

Generellt galler principen att fororenaren betalar men som utredningen lyfter finns det
fall dar det inte ar mojligt att fora 6ver kostnaderna till kunderna eller kundernas
kunder. Detta géller i synnerhet for branscher som ar utsatta for internationell
konkurrens. Med detta som bakgrund sdger sig utredarna att det ar motiverat att lamna
denna princip avseende kompensationsatgarder. Man foreslar ett system for ekologisk
kompensation for naringslackage utreds specifikt. Syfte ar att inrdtta ett system som
gradvis kan byggas ut och helt eller delvis bekostas av det allmdnna. Man foreslar ett
system for ekologisk kompensation for naringslackage utreds specifikt. Syfte ar att
inrdtta ett system som gradvis kan byggas ut och helt eller delvis bekostas av det
allmédnna. Skogsindustrierna valkomnar att man tittar vidare pa detta.

[ kommande utredningar likt denna bor naringslivet vara representerade. Om
regeringen valjer att folja utredningens forslag om att tillsdtta en ny utredning om
reglerna for markavvattningsforetag bor skogsbruket var inbjudna att delta.
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