YTTRANDE
2020-08-25
Dnr 1939-1.5.1-2020

SODERTORNS HOGSKOLA | STOCKHOLM
sh.se

Miljddepartementet
m.remissvar@regeringskansliet.se

Sodertorns hogskolas

remissvar pa betankandet Stérkt lokalt atgérdsarbete —
Att na malet Ingen évergbdning (SOU 2020:10),
M2020/00554/Nm

Sammanfattning

Sodertorns hdgskola anser att utredningen fyller ett viktigt syfte, inte minst avseende hur
atgarderna mot kvavelackage kan goras mer kostnadseffektiva.

Vidare anser Sédertérns hogskola att det ar positivt att utredningen tar avstamp i
vetenskapliga perspektiv, men har nagra invandningar om hur detta genomférs. Det handlar
primart om (a) hur konsekvent ett visst vetenskapligt perspektiv anvands i utredningen samt
(b) i vad man olika vetenskapliga perspektiv beaktas i utredningen.

Sddertérns hdgskola ar positiva till utredningens foreslag att odling av alger och sjépung
undantas fran tillstandsplikt (i likhet med musslor), och ser det som principiellt viktigt i syfte
att minska évergddning.

Overgripande kommentarer

Sddertérns hdgskola anser att utredningen fyller ett viktigt syfte, inte minst avseende hur
atgarderna mot kvavelackage kan goras mer kostnadseffektiva. Sédertérns hdgskola noterar
att det inte ingick i utredningens direktiv att &ven beakta det vidare Ostersjoperspektivet. Det
tycker vi var synd, eftersom Ostersjons miljdstatus paverkas av alla angréansande lander och
det till exempel finns vetenskapliga berakningar som tydligt visar pa hur
kostnadseffektiviteten 6kar om atgarder vidtas i lander dar marginalnyttan (netto) ar storst.
Men aven med utredningens nuvarande direktiv som begransas till Sverige, menar
Sddertdrns hogskola att utredningen kunnat ldgga ned mer arbete pa att anlagga ett
motsvarande perspektiv inom den svenska nationella kontexten, da vi finner det uppenbart
att de sammantagna kostnaderna skulle kunna minskas betydligt om relevanta atgarder
vidtogs dar marginalnyttan (netto) ar storst (Hassler 2016). For att kunna narma sig ett
sadant angreppssatt behdvs dock sannolikt ytterligare kunskap tas fram, saval vad galler
forvantade resultat i recipienten, som enskilda kommuners majligheter att agera. Har skulle
den i utredningen foéreslagna forstarkningen av LOVA, liksom Landsbygdsprogrammet,
kunna anvandas mer aktivt i syfte att hoja kostnadseffektiviteten. Vidare anser Sédertérns
hoégskola att utredningens forslag om att arbeta mer aktivt med sa kallad ekologisk
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kompensation (i Kap. 9.5.4 Kompensationsatgarder) ar intressant i detta sammanhang, just
utifran kostnadseffektivisering.

Hallbar utveckling, i de tre dimensionerna miljomassig, social, och ekonomisk hallbarhet,
utgor idag ett dvergripande ramverk foér samhallsstyrning, och ingar explicit i en mangd
lagtexter, regleringar, rekommendationer och policyer, sdval som i utredningens direktiv
(Kommittédirektiv, 2018:11, bilaga 1). Utredningen redovisar i nagon man detta i de
inledande, beskrivande delarna, men Sédertérns hogskola konstaterar att begreppet hallbar
utveckling inte sedan ndmns 6ver huvud taget i kapitlet om atgarder (kapitel 5). Detta menar
vi ar beklagligt, eftersom ett beaktande av hur dessa olika dimensioner faller ut, och hur de
paverkar varandra, utgér en nédvandig forutsattning for att kloka och langsiktigt hallbara
atgarder ska kunna vidtas.

Sodertérns hogskola anser vidare att det ar positivt att utredningen tar avstamp i
vetenskapliga perspektiv, men vi har nagra invandningar om hur detta genomfors:

a) Utredningen lagger ned relativt mycket arbete pa att anlagga ett
vetenskapligt perspektiv, genom att redovisa grundlaggande ekonomisk
teori. Vi menar dock att utredningen tyvarr inte férmar hantera denna
begreppsapparat pa ett konsekvent satt. Begreppet PPP (Polluter Pays
Principle) ar centralt i teoribildningen pa detta omrade, och skrivs ofta fram i
lagtexter och policyer. Men utredningen ar inte tillrackligt tydlig med att
principen PPP i egentligen alltid galler, det vill saga att férorenaren
forvantas betala for uppkomna skador. Att ge kompensation handlar inte i
forsta hand om att halla férorenaren skadeslos, utan om att stdéd av andra
skal ibland kan vara motiverat. Till exempel bor lantbrukare ges
kompensation om denne genom sin verksamhet bidrar till kollektiva
nyttigheter, till exempel 6ppna landskap. | de fall man av andra skal 6nskar
stddja lantbrukare, kan ersattning betalas ut parallellt med att styrande
avgifter for negativ miljépaverkan tas ut. Betankandet hade som ett konkret
exempel pa detta tankesatt kunna argumentera for ett aterinférande av skatt
pa mineralgtdsel.

Forslag: Sodertdrns hogskola menar att skatten pa mineralgédsel borde
aterinforas, eventuellt tilsammans med ett utdkat stéd i nagon form.

b) Soédertérns hégskola menar att ett bredare samhallsvetenskapligt och
humanistiskt perspektiv saknas i utredningen. Det ar komplicerat att minska
naringsbelastning i sjdar och kustomraden. For en gedigen analys racker
inte enbart grundldggande ekonomisk teoribildning och naturvetenskaplig
analys av paverkansfaktorer, utan aven bredare samhallsvetenskapliga och
humanistiska perspektiv behdver beaktas. Det har exempelvis visats att den
roll och samhallsfunktion lantbrukare anser sig ha, kan gora att man inte
alltid svarar "enligt modellerna” pa ekonomiska styrmedel. Det kravs da ett
fordjupande perspektiv for att battre forsta de olika drivkrafter som kan
tédnkas paverka beteende, och darmed utfall. Givetvis kan inte det inte


https://sv.wiktionary.org/wiki/policyer

begéaras av utredningen att man genomfér saddana foérdjupade analyser, men
pa motsvarande satt som man beskriver grundldaggande ekonomisk
teoribildning, anser vi att man kunde ha beaktat och beskrivit exempelvis
sociologiska perspektiv.

Forslag: Sodertérns hdgskola anser att denna utredning borde féljas upp
med en analys av ekonomiska styrmedels for- och nackdelar, nar de bor
anvandas, och i vilken grad naringen anser dem legitima och effektiva.

Specifika kommentarer

Kap. 9.4.1 Kravet pa tillstand for odling av sjopungar och alger tas bort

Sddertdrns hdgskola ser det som positivt, och principiellt viktigt, att odling av alger och
sjopung i syfte att minska 6vergddning undantas fran tillstandsplikt (i likhet med musslor),
sasom betankandet foreslar. Vi tror att detta pa sikt skulle underlatta dven fér andra atgarder
som syftar till att minska naringsbelastning i recipienter.
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