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Yttrande over betiinkandet Stirkt lokalt tgirdsarbete - att n4 malet
ingen overgodning (SOU 2020:10)

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Miljodepartementet) anmodats att inkomma
med synpunkter pa betinkandet Stdrkt lokalt dtgdrdsarbete - att nd malet ingen 6vergédning
(SOU 2020:10). Universitetet har foljande att anfora.

Generella synpunkter

Utredningen ger konkreta, avvigda och genomforbara forslag. Detta dr positivt men det
vicker fragan om utredningen &r progressiv nog, sérskilt rérande jordbruksomradet.
Grundfrdgan dr om 6vergddningsproblemen 16ses genom att man fortsétter och dkar takten pa
dagens atgirder eller om det kravs mer radikala grepp. Svaret pa denna fraga beror av vilken
samhéllssektor eller férorenare som diskuteras. Universitetet anser att utredningen med fordel
borde ha adresserat frigorna ytterligare vad géller systemniva och kretsloppsldsningar.

Specifika synpunkter
Jordbruk

Utredningen foreslar fortsatt och 6kad satsning pé jordbruksatgirder som redan gors, t ex
fanggrodor, skyddszoner etc. men menar (avsnitt 9.5.3, s. 196) att ersittningarna som ges via
landsbygdsprogrammet bor goras resultatstyrda istéllet for atgardsstyrda. Att dndra
ersittningsformerna ar i linje med den dvergripande diskussionen inom EU rorande
utformningen av miljdersattningarna inom ramen for landsbygdsprogrammet. Fordelarna som
lyfts i debatten dr dkad flexibilitet for brukaren att vilja det sdtt som béast 16ser problemet och
diarmed okad kostnadseffektivitet. Nackdelen dr 6kad administration och kontroll.

Stockholms universitet menar att utredningens skrivning om att erséttningar i hdgre
utstrackning &n tidigare bor provas utifrdn en resultatbedomning (avsnitt 9.3.2, s. 185) &r
alltfor vag; i stéllet bor resultatbaserade atgirder inféras under den kommande sjuériga
programperioden.

Att infora resultatbaserade ersittningar kriaver att man okar kunskapen om effekter av
atgérder, vilken idag saknas i tillrdcklig omfattning. Det &r angeldget att bygga upp en
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kunskapsbank kring atgérders nyttovéirde och forutséttningar att vara framgangsrika i
specifika lokaler, for att kunna differentiera erséttningen for atgérden. En betydande svarighet
ligger i att resultaten har langa tidsperspektiv. Det kan ta 10-20 ar innan man ser effekt av en
atgird. Detta maste tas med i berdkningen nér man bygger upp ett resultatbaserat system.

Utredningen har inte lagt nagot forslag om uppdrag till ldmplig aktor for att utvérdera eller
utreda atgardseftekter. Stockholms universitet menar emellertid att sidana uppdrag behdvs for
att forbéttra forutsattningarna att besluta och genomfora kostnadseffektiva &tgérder.

Stockholms universitet menar att krav pa skyddszoner utan ersittning i omraden dér
vattenkvaliteten &r padverkad, som diskuteras av utredningen (avsnitt 9.5.4, s. 202), borde ha
tagits med som ett forslag.

Utredningen tar inte mer ingdende upp jordbrukets strukturella problem med
djurkoncentrationer i vissa regioner och enbart vixtodling i andra, med pafdljande
stallgddselhanteringsproblem. Detta problem ar genomgéende for EU:s jordbruk och ett
erként problem i 6vergddningssammanhang. Losningar diskuteras dock séllan.

Ett steg pa vigen ér att utredningen lyfter problemet med att stallgddsel inte utnyttjas pa ratt
sitt och att inforsel av mineralgodselmedel gor att den totala gddselméngden blir for stor
(avsnitt 9.3.1, s. 183). Detta &r positivt och ett vilkommet erkdnnande av att fortsatt tillforsel
av vaxtnaring till jordbrukssystemet maste minska for att 1ackagerisken ska minska. Men
utredningens forslag till atgérd rorande stallgddsel — ett etappmal i miljomalssystemet — dr
enligt universitetet otillrickligt och borde kompletteras med krav pa vaxtniringsbalans inom
ramen for miljéerséttningarna.

Utredningen foreslar (avsnitt 9.3.2, ss. 184f.) att fler vaitmarker och smddammar etableras i
enlighet med vattenmyndigheternas forslag, samt att dessa for att underlitta inférandet
undantas strandskydd (avsnitt 9.3.3, ss. 185ff). Detta ar bra och efterfragade atgarder.

Sma avlopp/enskilda aviopp

Utredningen foreslar (avsnitt 9.2, s. 180) att alla smé avlopp 1 kust- och sjondra omraden
senast 2030 ska vara utrustade med godkind reningsteknik. Syftet med etappmalet ar att 6ka
atgirdstakten av bristfilliga enskilda avlopp i sérskilt kinsliga omréden for att minska
néringsldckage till sjoar, kustvatten och hav. Stockholms universitet menar att
atgirdsforslagen inte i tillrdcklig omfattning utgér fran att sma avlopps inverkan pa lackaget
beror av platsens forhallanden; fastigheternas lage, markbeskaffenhet samt omgivande
vegetation i relation till vatten ar centrala for lackagerisken. Sj6ar och kustvatten med
begrinsad vattenomsittning och nédringsdmnesbelastning bor prioriteras.

Universitetet hade onskat forslag om att fokus vid tillsyn av smé avlopp (atminstone ur
Overgddningssynpunkt) bor ligga pé att sékerstélla att toalettavfallet renas ordentligt,
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alternativt samlas ihop i sluten tank sé att det kan foras bort fran kustomradet och renas i ett
befintligt reningsverk, 4ven om en kretsloppslosning genom sé kallad hygienisering och
tillforsel som gddning bor vara slutmélet for humanlatrinhanteringen. BDT-vatten (bad, disk,
tvitt) kraver daremot inte motsvarande hantering da det sedan fosfater forbjudits i disk- och
tvittmedel inte innehéller s mycket niring.

Négot som utredningen inte alls tar upp &r torrdass och eget omhéndertagande av latrin pa den
egna fastigheten. Det &r en relativt vanlig 16sning for fritidshus, det finns exempelvis fler dn

5 000 torrtoaletter bara i Norrtélje kommun. Fastigheter med eget omhéndertagande av
toalettavfall tas séllan med vid sammanstéllningar av utslépp fran sméa avlopp vilket bidrar till
en underskattning av niringsbelastningen frin toalettavfall. Torrdassen faller ocksé utanfor
regelverket for sma avlopp eftersom de inte dr vattenbaserade. Torrdass forekommer dessutom
ofta i fritids- eller semestersammanhang vilket ofta innebér kédnsliga omraden sdsom utmed
kusterna, ute pa dar, vid sjoar, etc.

I syfte att 6ka andelen toalettavfall fran torrdass/latrin som atercirkuleras till jordbruksmark
anser universitetet att man bor se till att ndringen i den humanlatrin som hamnar i befintliga
slutna tankar (smé avlopp som redan har sluten tank) hygieniseras och sitts i kretslopp, samt
stimulera att fler fastigheter byter till sluten tank (dels for att undvika markbaserade
reningslosningar som kan lacka och bidra till 6vergddning, och dels for att sdtta mer néring i
kretslopp). Detta ar sérskilt relevant for fastigheter som ligger i kénsliga omraden.

Stockholms universitet konstaterar att miljosanktionsavgifterna for att inritta en
avloppslosning utan tillstand &r timligen laga (3 000 — 5 000 kr) relaterade till kostnader for
att soka tillstdnd eller anméla ny avloppsanldggning. En 6versyn av miljosanktionsavgifterna
vore dérfor vilkommen.

Utslappsratter

Utredningen diskuterar dverlatelsebara utsléppsritter (avsnitt 7.1.1, ss. 1301f.) men lagger
inget forslag, en beddmning som Stockholms universitet delar da en sddan &tgérd i praktiken
inte skulle minska belastningen av niringsdmnen.

Bla fanggrodor

Utredningen menar (avsnitt 9.4, ss. 1901t.) att bld fanggrodor (t.ex. musslor, sjopungar och
alger som tar upp kvéve och fosfor ur vattnet) har potential att bidra till minskad dvergddning.
Bla fanggrodor ar ett utmarkt sitt att nyttja havet for t.ex. matproduktion eller produktion av
agar, med upptag av niring som en positiv bieffekt. Vid odling av bla fanggrédor maste man
emellertid ta i beaktande att det rader helt olika forutsattningar pa ost- och vastkusten, framfor
allt pa grund av de olika salthalterna i haven. Stockholms universitet &r tveksamt till odling av
bla finggrddor i brackvatten, dvs. Ostersjon innanfor sunden; effektiviteten 4r osiker
samtidigt som det sérskilt vid stora odlingar finns risk for negativa miljoeffekter.
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Dé& musslor, sjopungar och alger tar upp mycket lite ndringsimnen maéste stora miangder
biomassa skordas for att fa upp niring i ndgon storre omfattning fran havet. Med skorden
kommer dven mycket restprodukter som det méste finnas en infrastruktur, marknad,
efterfragan etc. for, om det hela ska gé ihop ekonomiskt. Ofta maste restprodukten dven
processas for att kunna anvéndas.

Nér man viljer att satsa pa bla fAnggrodor ér det viktigt att tydliggora om syftet ar att
producera mat, skapa arbetstillfédllen eller att finga néring; vid det sistndmnda maste bla
fanggrodors kostnadseffektivitet jimforas med andra atgirder, dven landbaserade. Idag finns
ingen fungerande marknad for bla fanggrodor, utan samhéllets stod kravs. Beroende pa syftet
med en odling bér man gora olika avviagningar med avseende pd mélkonflikter och risk for
sidoeffekter.

Foljaktligen anser Stockholms universitet att LOV A-medel (stdd till lokala
vattenvardsprojekt) inte ska anvéndas for utveckling och etablering av exempelvis
musselodlingar, oavsett om det sker av ett privat foretag, en kommun, en forening, etc. Det
vore béttre att hitta sitt att ersdtta dem som tar upp néring som en positiv bieffekt nir bla
fanggrodor odlas for matproduktion.

Stockholms universitet avstyrker forslaget (avsnitt 9.4.2, s. 192) om att kustndra kommuner
ska ange vattenomraden lampliga for odling av blé finggrddor i sina Gversiktsplaner. For att
gora detta pa ett tillforlitligt satt krdvs information och kunskap som fa kommuner besitter.
For att kunna ta reda pa var en odling har bést forutsattningar for en hog produktion och minst
risk for odlingsrelaterade problem och systemekologiska effekter behdvs undersokningar och
berdkningar/modelleringar av kustens batymetri, stromriktningar, bottentyp, samt
biotopkarteringar for att identifiera var det finns blastang, algris, kransalger etc. samt
skyddsvirda habitat. Tvingas kommunerna peka ut omraden finns det risk att odlingar
etableras pa platser dar produktionen blir 1ag pa grund av fodobegransning, eller diar miljon
kan ta skada. Malkonflikter med exempelvis batliv, fagelliv, fiske etc. méste ocksé hanteras.

Ekologisk kompensation

Utredningen foreslar (avsnitt 9.5.4, ss. 199ff.) att det ska vara mojligt att ta till
kompensatoriska atgarder. Stockholms universitet anser att det i vissa fall kan vara bra nir
andra étgérder inte 4r genomforbara eller har 1&g kostnadseffektivitet, men vill understryka att
det dven medfor svarigheter. Exempelvis behdver man for att tillimpa ett kompensatoriskt
system veta mer om atgérdseffekt och kostnadseffektivitet &n man gor idag. Enbart atgérder
med tidigare bevisad nytta bor kunna anvéndas som kompensation med fortida ersittning,
exempelvis okad reningsgrad i reningsverk, faktiskt minskade industriutslépp etc.

Som alternativ till utredningens forslag om ett utbud av kompensatoriska atgérder (avsnitt
9.5.4, s. 201) foreslar Stockholms universitet ett system dar man viger/méter vad som de facto
tas upp/ldggs fast, och ersitter utifran det. Det &r viktigt att ett eventuellt “upptagande av
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niring” kvantifieras och verifieras innan ndgon erséttning betalas ut sé att inte exempelvis
“anldggning av musselodling” kan kvittas mot ett annat padgéende utsldapp. Eventuella
ersittningar for “upptagna néringsédmnen” bor erséttas per pavisat kilo upptaget niringsdmne
eller dir tekniken for upptaget ar s etablerad att inget tvivel om tillimpbarheten foreligger.

Skogsbruk

Utredningen foreslar inga atgirder rorande skogsbrukets lackage trots att man i
bakgrundsbeskrivningen (avsnitt 3.4.3, s. 50) lyfter fram att i synnerhet kalhyggen ger 6kad
risk for lackage. Forskning frén Finland har visat att skogsbrukets lackage kan vara
underskattat!.

Luftféroreningar

Stockholms universitet konstaterar att utredningen inte lagger nagra forslag avseende
luftfororeningars inverkan pa évergddningen. Om det beror pé att utredningens fokus &r pa
lokala atgérder och en stor del av luftfororeningarna ér globala, s menar universitetet att t.ex.
ammoniumavgang fran flytgddslade akrar inte kan betraktas som léngvéga transport.

Hasthallning

Stockholms universitet tillstyrker utredningens forslag (avsnitt 9.6.1, s. 203) att ta fram nya
bestammelser om miljohdnsyn for hasthéllare, dven géllande de hésthallare som bara har ett
fatal hastar.

Lokalt arbete

Projektet Levande kust som drivs av Ostersjocentrum vid Stockholms universitet har ling
erfarenhet av lokalt &tgirdsarbete mot 6vergddning. Erfarenheten visar att lokalt atgardsarbete
ar komplext, bade vad giller genomforandet och forvaltningen. For arbetet ar eldsjilar”
ovirderliga, men det gar inte att helt forlita sig p& deras engagemang och vilvilja pa lang sikt.
Frivilliga krafter kan flytta, tappa intresse eller fa forhinder. For kontinuitet och i
atgirdsarbetet behdvs darfor ndgon form av atgardssamordnare”; personer med kunskap och
overblick over ekosystemet och som &r lokaliserade hos kommunen, vattenvardsforbundet

! Increasing and Decreasing Nitrogen and Phosphorus Trends in Runoff from Drained Peatland
Forests—Is There a Legacy Effect of Drainage or Not? Mika Nieminen & Sakari Sarkkola & Seppo
Hellsten & Hannu Marttila & Sirpa Piirainen & Tapani Sallantaus & Ahti Lepisto. Water Air Soil
Pollut (2018) 229:286, https://doi.org/10.1007/s11270-018-3945-4.

Nitrogen and phosphorus concentrations in discharge from drained peatland forests are increasing.
Mika Nieminen, Tapani Sallantaus, Liisa Ukonmaanaho, Tiina M. Nieminen, Sakari Sarkkola. Science
of the Total Environment 609 (2017) 974-981.
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eller liknande. De bor ha mandat och resurser att initiera och driva nya dtgarder samt stotta
och folja upp kommunernas 6vriga pagaende atgirdsarbete. Tillsammans med exempelvis
kommunekologer och eldsjélar erhélls da en dverblick vilket bidrar till bade effektivisering av
atgirdsinsatser och uppfoljning av effekter.

Utredningen foreslar (avsnitt 9.1.2, ss. 1771ff.) att fler vattensamordnare/atgdrdssamordnare
inréttas och att projekttiden blir minst blir tre ar. Stockholms universitet instimmer i behovet
av samordnare for att effektivisera atgirdsarbetet, men de behovs dven for att identifiera och
genomfora dtgérder, och sannolikt kommer en léngre projekttid &n tre &r ofta vara nddvéandig.
De foreslagna kommunala atgirdsplanerna ar ocksé viktiga verktyg. Universitetet hade ocksa
gérna sett att det Overvigda men ej lagda forslaget om en nationell plan mot 6vergddning
(Bilaga 5, ss. 313ff.) hade inkluderats och utretts vidare. En idé vore ett system med regionala
eller kommunala 6vergédningssamordnare med en samarbetsorganisation pa liknande sitt
som for kommunekologer.

Hinder for lokalt atgardsarbete

Utredningen (avsnitt 8.3.2, ss. 171f.) tar upp flera centrala hinder men borde enligt
Stockholms universitet 4ven inkludera brist pd incitament for den enskilde att vidta &tgérder.
Idag &r det oftast enklare och billigare att lata bli att vidta atgirder &n att genomfora dem.
Manga verksamhetsutovare, t.ex. hdsthallare och enskilda fastighetsdgare, vet inte ens att de
skulle behova vidta atgirder mot dvergddning.

Ett stort hinder dr kunskapsbrist om atgérders effektivitet. Det avgorande é&r att det allmédnna
tar delansvar for langsiktig vetenskaplig uppfoljning av atgérder, sirskilt inom jordbruket. De
utomordentligt langa tidsperspektiven for pavisbara atgirdseffekter (10—30 ar) gor att enbart
langsiktiga vetenskapligt upplagda studier kan ge saddan information. Det &r osannolikt att
sadan kunskap skulle uppsta pa annat sétt &n genom en kombination av storskaliga atgérder
inom ett avgrinsat tillrinningsomrade, vetenskapligt upplagda langtidseffektsstudier och
vetenskaplig utvirdering av resultat. Detta fordrar ett 1angsiktigt samarbete mellan
kommunala, regionala och statliga myndigheter, privata aktorer, areella verksamhetsutovare
och universitet/forskningsinstitut. Utan sddan utvardering kommer atgirdsarbete alltid att
verka i blindo, utom avseende ett fatal dtgirder med direkt pavisbar effekt.

Effektivisering av LOVA

Stockholms universitet tillstyrker utredningens forslag att mer statliga pengar ska avsiitts till
LOVA-anslag (avsnitt 9.5.2, ss. 194f.) for att mdjliggora utdkat atgiardsarbete samt att
uppfoljningen av LOVA forstérks (avsnitt 9.51, s. 194). For att LOV A-medel ska anvéndas sa
resurseffektivt som mojligt anser universitetet dessutom att LOV A-anslagen bor anslas utifran
en nationell bedomning och styrning dit insatser bést behovs. En forstarkt uppfoljning behovs
for att ge en battre dverblick och kunna gora bra prioriteringar avseende vad pengarna ska
anvéndas till och var.
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Universitetet menar att finansiering av atgérder som minskar ldckage av ackumulerad fosfor
frén bottensedimenten i sjoar och kustvatten (internbelastning) bor villkoras i form av
motprestationen att atgdrder i avrinningsomradet till stor del gjorts eller dr pa gang. Annars
riskerar man att hamna i en situation dir man atgirdar internbelastningen genom att
bidragstillforseln fortsétter och det inom négra ar har byggts upp nya forrdd av fosfor i
recipienten, vilket krdver en ny atgérd mot internbelastning.

Detta beslut ar i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i nirvaro av
universitetsdirektor Eino Ornfeldt. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfille

att yttra sig. Ovrig nirvarande har varit Rikard Skérfors, Ledningssekretariatet
(protokollforare).

Clas Héttestrand

Rikard Skarfors
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