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Remiss av Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen
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Svenskt Vatten arbetar for rent dricksvatten, friska sjoar och hav.

Sammanfattning

e Svenskt Vatten stodjer det foreslagna etappmalet om vatmarker. Vi anser att anldggande
av en vatmark dr en multifunktionell atgard. Darfor behovs det ett tillagg i malets
formulering om att ocksa motverka vattenbrist och 6versvamning. Utredningens forslag
tar bara fasta pa behoven i vattenférvaltningen, som reglerar yt- och grundvattenkvalitet
samt grundvattenkvantitet men inte kvantitativa aspekter pa ytvattentillgangar och
ytvattenfloden.

e Vi anser att det behdvs ett etappmal om enskilda avlopp. Ska ett sadant fa vél avvagda
konsekvenser for bade enskilda fastighetsdgare och de kommunala VA-kollektiven
maste kostnaderna for genomforandet vara utredda och ansvaren lampligt férdelade.

e Betrdffande etappmalet om godselanvandning héller vi med utredningen om att néring
som redan finns i kretsloppet behover ateranvandas mer effektivt. Vi bedomer att etapp-
malet bara kan nas om spridning av hogkvalitativt avloppsslam far ingd i mixen. Det
forutsétter att forslag nr 2 i betdankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)
genomfors.

e Forslaget om kommunala atgardsplaner mot 6vergddning bor anpassas till och bli en del
av de lokala planerna som Vattenforvaltningsutredningen (SOU 2019:66) foreslagit och
som ocksa foreslagit att lansstyrelserna ska samordna kommunerna.

e Forslaget om att utreda ett system for ekologisk kompensation for naringslackage ar
vdlkommet. Den mgjligheten kan reningsverken komma att behdva. Det ar béttre att
kunna vidta alternativa atgarder mot évergddande dmnen dn att tvingas spd ut dessa nar
mer teknik inte kan mdéta 6kande utslapp fran tatorter. Svenskt Vatten anser att det inte
ar vardigt en modern miljopolitik att genom lagstiftning tvinga fram en atergang till
utspddning av fororeningar. Tyvérr leder EU:s ramdirektiv for vatten dit efter EU-dom-
stolens s.k. Weserdom om lagstiftningen inte 6ppnar for alternativa atgarder.

e Svenskt Vatten stodjer ocksa forslaget att regeringen bor se 6ver reglerna om markav-
vattning. Reglerna &r foraldrade och en 6versyn behovs lika mycket av klimatanpass-
ningsskal i och utanfor tétorter som for att underlétta atgarder mot 6vergddning.
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Bakgrund

Den remitterade utredningen har haft i uppdrag att foresla hur starkt lokalt atgardsarbete kan
minska 6vergddningen av kustvatten, sjoar och vattendrag. Det ingick att analysera styrmedel
och finansiering liksom forutsattningarna for aterféring av naringsamnen fran kustvatten och
sjoar i syfte att minska 6vergodningen samt foresla etappmal och styrmedel som ska stirka
lokala initiativ och atgérder.

Atgirder i stora anldggningar som reglerats och vidtagits i 50 &r rdcker inte. Reningsverken har
kraftigt minskat utsldppen fran hushall och verksambheter i titorterna. De kan bidra lite till men
inte verallt. Det ar allt mer angelaget att lokalt ocksé atgdarda manga sma utslappskallor,
diffusa utslapp och historiska utslappssynder.

Svenskt Vattens synpunkter nedan ar avgransade till férslag som kan paverka kommunala VA-
verksamheter. Vi tar inte stéllning till 6vriga forslag.

Vara synpunkter

Etappmal om enskilda avlopp
Svenskt Vatten anser att ett etappmal om enskilda avlopp behévs och ér bra.

Ett av flera satt som ett sddant etappmal kan genomforas pa &r att bygga ut kommunalt avlopp
enligt 6 § vattentjdanstlagen. Det innebér att om ett mal for enskilda avlopp ska ges bra
mojligheter och fa rimliga konsekvenser maste ansvaren for att genomfora det vara utredda.
Ansvar och finansiering maste delas med fastighetsdgaren pa ett sitt som blir mer val avvagt
och tydligare an idag.. Utredningen Hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) har foreslagit en
andring av 6 § vattentjanstlagen och i vart remissvar foreslog Svenskt Vatten en justering av
utredningens forslag.

Etappmal om vatmarker

Utredningen foreslar att arealen vatmarker ska oka till 2030 sa att det motsvarar behovet som
pekas ut inom vattenforvaltningen. Svenskt Vatten stddjer detta men foreslar att etappmadlet
formuleras: Arealen vatmarker ska ¢ka till 2030 sa att den motsvarar behoven som pekas ut
inom vattenforvaltningen och behoven av att motverka vattenbrist och 6versvdmning.

Svenskt Vatten haller med om att etappmalet far betydelse for d&ven andra av Riksdagens
miljomal. Men avsaknad av nationella politiska mél om anpassning till ett férandrat klimat
samt att ingen enskild myndighet, inget enskilt departement, ingen enskild minister i
regeringen eller politiskt utskott i riksdagen har ansvar for klimatanpassning fér inte dis-
kvalificera ocksa sadana hansyn. Vattenforvaltningens regler ar styrmedel for yt- och grund-
vattenkvalitet och grundvattenkvantitet men inte for samhéllets behov av och skydd fran
kvantiteter och floden av ytvatten som inte omfattas av EU:s éversvamningsdirektiv. Vatten
som dversvimmar marker i och utanfér titorter drar med sig évergddande nérsalter. Atgérds-
program enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska samordnas med planerna enligt EU:s 6ver-
svamningsdirektiv, men inga av dessa reglerar atgarder mot torka. Pa grund av radande ratts-
liga och organisatoriska forutsdttningar riskerar klimatanpassning fortsétta falla mellan
stolarna.

Anldggande eller aterstdllande av vatmarker ar en multifunktionell atgard varfor fler aspekter
an 6vergodning bor ingd i etappmalet, vilket skulle 6ka kostnadseffektiviteten nar malet ska
nas. Prioritet bor ges at vatmarker i omraden dar dessa samtidigt bidrar till att bevara vatten pa
land for att motverka vattenbrist och till att bromsa vattenfloden vid kraftiga eller ihdllande
regn for att motverka 6versvamning av tédtorter och landsbygd inom avrinningsomradet.
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Etappmal om effektivare godselanvandning

Svenskt Vatten haller med utredningen om att den nédring som redan finns i kretsloppet
behover ateranvandas mer effektivt. Utredningen lyfter fram naturgddsel men vi bedomer att
etappmalet bara kan nds om alla fléden som bidrar till malet utnyttjas fullt ut. Spridning av
hogkvalitativt avloppsslam behover darfor inga i mixen.

Riksdagen har beslutat miljomalet Ingen 6vergédning och antagit en livsmedelsstrategi om
okad livsmedelsproduktion. Samtidigt 6kar behoven av att géra den produktion mindre
beroende av importerade insatsvaror som t.ex. godselmedel.

Svenskt Vatten anser att enbart forslag nr 2 i betankandet Hallbar slamhantering (SOU 2020:3)
ar forenligt med etappmalet, som samspelar vil med forslagen i Biogasmarknadsutredningen
och med de forslag i utredningen Framtidens kemikaliekontroll (SOU 2019:45) som driver pa
utvecklingen mot ett avgiftat hallbart kretslopp.

I vart remissvar om SOU 2020:3 har vi med kraft avstyrkt betankandets forslag nr 1 om total-
forbud for anvandning av allt slam pa all akermark. Det forslaget ar illa samstammigt med alla
ovan namnda forslag, politiska mal och initiativ. Alternativ 1 motverkar det foreslagna etapp-
malet i den har remitterade utredningen eftersom fosforrik aska eller fosfor utvunnet ur slam —
enligt tyska erfarenheter - riskerar att till stor del lagras och inte aterforas till akermark pa
grund av hoga priser och mineralgodselbolagens forutsattningar i dagsldget. For sa viktiga
resurser som mull, kvdve och mikrondringsdmnen representerar alternativ 1 ett foraldrat linjart
synsatt istdllet for ett cirkulart, nolltolerans istéllet for forsiktighetsprincipen och det bryter mot
principen att férorenaren ska betala genom att alltid skjuta 6ver kostnaderna for kemikaliernas
konsekvenser pa hushaéllen.

Samordning av lokalt atgardsarbete bor inga i vattenforvaltningen

Svenskt Vatten instammer i att forslaget om kommunala atgardsplaner mot 6vergodning bor
anpassas till och bli en del av de lokala planerna som Vattenférvaltningsutredningen foreslagit
i SOU 2019:66. Forslaget finns i avsnitt 9.1.1. Forslaget i avsnitt 9.1.2 om lansstyrelsernas
samordning av kommunerna passar ocksa val ihop med Vattenforvaltningsutredningens forslag
om ldnsstyrelsernas roll, vilket Svenskt Vatten gett starkt stod for.

Utred mojligheten till kompensationsatgarder

Svenskt Vatten anser att forslaget i avsnitt 9.5.4 att utreda ett system for ekologisk kompensa-
tion for naringslackage ar valkommet och viktigt. Den mojligheten kan komma att behovas allt
mer och utredningen ndmner reningsverken som en av flera verksamheter.

Allt fler reningsverk behover byggas ut pa grund av befolkningsékningar i orter som tillvixer
eller i syfte att forbattra avloppssystemen. Ett 6kande antal av reningsverken har vidtagit sa
mycket tekniska atgarder som gar att vidta. Da okar utsldppen i takt med befolkningsokningen
till recipienter vars status riskerar att forsamras enligt det sitt forsamring definieras efter EU-
domstolens s.k. Weserdom. Om det inte gar att meddela undantag eller ratt att avvika fran
vattenforvaltningens forbud att forsamra vattenkvaliteten aterstar inget annat an leda bort
avloppsvattnet och med okande avstand i allt dyrare avloppsledningar, antingen for att rena det
i ett storre utbyggt reningsverk vid en taligare recipient, annars for att bara spada ut
fororeningarna i recipienter som tidigare varit opaverkade eller bara lite pdverkade av avlopps-
utslapp.

Svenskt Vatten anser att det inte dr vardigt en modern miljopolitik att genom lagstiftning
tvinga fram en atergang till en dlderdomlig utspadning av féroreningar genom allt 1dngre
ledningar. Den politiken satta miljoskyddslagen stopp for 1969. Tyvdrr for EU:s ramdirektiv
for vatten oss tillbaka dit efter EU-domstolens s.k. Weserdom om svensk lagstiftning inte
mojliggor alternativa losningar som t.ex. kompensationsatgarder nar mer teknik i avlopps-
anldggningen inte ldngre racker till.
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Ett system av det slag som utredningen foreslar bor utredas skulle 6ppna for lokala atgérder till
nytta for miljon, for staten (lagre bidrag for markatgarder via t.ex. LOVA), kommunens VA-
huvudman (sdnkta kostnader genom kompensatorisk markatgard hos markagare) och kring-
liggande markégare (finansiering fran VA-taxan istéllet for kostnader ur egen ficka).

Utredningen tar upp fanggrodor och resultatbaserade stod for saidana men Svenskt Vatten vill
lyfta fram att det pagar en utveckling av teknik och metoder for att kunna atgdrda sediment
som lacker historiskt utsléappt fosfor fran avloppsreningsverk, industrier och areella naringar.
Lyckosamma metoder att atgdrda sediment skulle troligen kunna finansieras genom VA-
avgifter i syfte att kunna kompensera sadana 6kade titortsutslapp via reningsverk som inte gar
att undvika nér andra tekniska 16sningar saknas.

Aven belastningen pa havet kan minska med sddana atgérder. Det skulle inte bli fallet med en
framtvingad utspadningsldsning, men inte alltid heller med framtvingad 6verféring av avlopps-
vatten for rening i ett annat reningsverk, om sédnkt utslappshalt fran detta inte kan kompensera
den 6kade avloppsvattenvolymen sa att mangden utsldpp dnda minskar, samt dartill &ven
kompensera nyttan fran den uteblivna markatgédrden. Hogre kostnader for en sammantaget
simre 16sning for den redan alltfér dverbelastade Ostersjon maste undvikas.

Markavvattning — ocksa en klimatanpassningsfraga
Utredningen foreslar i avsnitt 9.6.2 att regeringen ser 6ver reglerna om markavvattningsforetag
sa att forfarandet kopplat till omprévning och avveckling av sadana foretag kan forenklas.

Svenskt Vatten stodjer forslaget och anser att reglerna om markavvattning dr alderdomliga.
Oversynen av reglerna behéver lika mycket géras av klimatanpassningsskél. Reglerna
skapades en gang i tiden utifran andra behov och langt innan de nutida klimatférandringarna
kunde uppsta. Markavvattningsforetag ges darfor rétt att leda vatten fran marker for vidare
transport nedstroms i ett avrinningsomrade. Istéllet for regler om rattigheter att avvattna och
leda bort vatten kan det fram6ver behova finnas regler om skyldigheter att férhindra eller for-
droja vatten for att motverka 6versvamning nér det regnar mycket och vattenbrist i titorter och
pa landsbygd nér det inte regnar. Anldggande av vatmarker kan vara en sadan atgérd. Genom-
forandet av sadana regler kan forutsdtta ersattning for markintrang till berérda markéagare.
Vattenforvaltningsutredningen forslag om att utreda en vattenavgift skulle kunna finansiera
aven sddana ersattningar. Svenskt Vatten har uttryckt stod for en sadan utredning.

Det forekommer dessutom éldre tillstand for markavvattning av marker som senare detalj-
planerats. Dessa har kvar sin réttsverkan trots att den som ar ansvarig for foretaget inte finns
eller gar att spara och ddrmed inte avtala med eller stélla krav pa. VA-huvudmannen kan bara
ta ansvar, finansiera och stilla krav inom verksamhetsomradet och far inte ta ansvar for t.ex.
diken som leder in vatten i tatorten sa att den 6versvammas. Detsamma géller diken som leder
ut vatten fran tatorten och som VA-huvudmannen skulle behéva avtala om att leda dagvatten
till for att kunna utfora sin egen skyldighet. Aven den aspekten behéver komma med i en éver-
syn eftersom fragan bara kan l6sas i ett storre sammanhang som ror hanteringen av vatten i
avrinningsomradet.

Svenskt Vatten
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