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SGU yttrande angdende Starkt lokalt atgardsarbete for
overgodning — att na malet Ingen 6vergddning, SOU 2020:10

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 2020-04-23 tagit emot ovanstiende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

Overgripande synpunkter

Utredningen dr omfattande och lyfter vil underbyggda forslag och 6verviganden f6r att minska
problemen med 6vergddning av ytvatten. Utredningen ger en god beskrivning av de faktorer som har
bidragit eller fortfarande bidrar till vergédning liksom av de mojligheter det finns att minska
6vergodningen. Sirskilt virdefull r den genomgang av olika metoder att begrinsa 6vergddning som
finns i bilaga 3. Dock saknar utredningen grundvattenperspektivet, vilket dr en mycket allvarlig brist.
Det ar dirfor viktigt att utredningen kompletteras utifran 6vergédningsproblematiken for grundvatten.
Da lickage av niringsaimnen till och fran grundvattnet utgor en betydande del av 6vergédningsfragan
behovs kompletteringar eller tilligg till flertalet av utredningens olika omraden. SGU anser att
utredningen inte kan ligea till grund f6r vidare beslut utan att beslutsunderlaget kompletteras sa att
grundvattenperspektivet ar inkluderat.

De paverkanskillor som bidrar till 6vergddning i ytvatten kan ocksa orsaka problem i grundvatten,
sarskilt gédselhantering inom jordbruk och hasthallning samt utslipp fran enskilda avlopp. Framfor allt
paverkas grundvattnet av kvive, som i form av nitrat ar littrorligt i marken och litt transporteras
genom jorden ner till grundvattnet. Av Sveriges ca 3 800 grundvattenforekomster bedéms drygt 400
riskera en forsimring av kemisk status utifran hoga halter av kvive-féroreningar, vilket innebir att det
ir en av de storsta riskorsakerna fér grundvatten (VISS). Manga enskilda brunnar har problem med
torhojda halter av nitrat (SGU 2015:13, Jordbrukspéaverkan pa grundvatten). Da omsittningstiden for
grundvatten kan vara lang kan 6vergédningsproblemet kvarsta langt efter att utslapp vid
ursprungskallan har upphért. En atgird for att minska 6vergédningsproblemet i ytvatten kan bidra till
6kad paverkan pa grundvatten, vilket borde ha beaktats i de dtgirdsforslag som redovisas i utredningen.
Det innebir att det finns stora behov av att utreda lokala atgirder dven ur ett grundvattenperspektiv for
att fa en heltdckande bild av problemet med 6vergédning.

Det finns fortfarande kunskapsbrist om kvivets transport i marken, inklusive omfattning av
denitrifikationsprocesserna, det vill sdga hur mycket av det nitratkvive som transporteras i marken och
grundvattnet som omvandlas till luftkvave innan vattnet nar sjoar, vattendrag och kust. Kunskapen ar
efterfragad av lantbruksniringen, da bittre kunskap om markens och underliggande jordlagers och
berglagers kapacitet till denitrifikation ger moijlighet att optimera gédslingen, och dirmed skérden, utan
6kat lickage av kvive till yt- och grundvatten. Danmarks motsvarighet till SGU, De Nationale
Geologiske Undersogelser for Danmark og Gronland (GEUS), har tagit fram ett nationellt
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modelleringsverktyg for kvivetransporter i marken inklusive denitrifikation
https://www.geus.dk/vandressourcer/vandets-kredsloeb/national-kvaelstofmodel/. Ett uppdrag till
SGU om hur Sverige kan genomfora en liknande studie skulle ge virdefull kunskap om kvivets
kretslopp och bidra till ett mer optimalt jordbruk med mindre 6vergddningsproblem.

Specifika kommentarer

Férfattningsférslag
SGU anser att de foreslagna férfattningsiandringarna i huvudsak ér relevanta.

Utredningen foreslar ett generellt undantag fran strandskyddsreglerna i miljobalken for vatmarker och
dammar som anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen i den
lokala vattenmiljon. SGU anser att det 1 undantaget dven bor inkluderas vatmarker och dammar som
anlagts for att forbattra vattenhushallningen. Det bor dock 6vervigas om det generella undantaget
endast bor gilla vatmarker och dammar under en viss storleksgrans.

Utredningen foreslar att de vatmarker och dammar som anlagts inte bor omfattas av biotopskydd. Idag
omfattar biotopskyddet enligt definitionen ett smavatten eller en vatmark med en areal av hogst en
hektar som standigt eller under en stor del av aret haller ytvatten eller en fuktig markyta sasom kirr,
golar, vitar, 6versilningsmarker, kallkallor, 6ppna diken, dammar och hégst tva meter breda naturliga
bickfiror. Enligt SGUs uppfattning sa dr dessa omraden ofta aktuella for att genom nyanligening eller
modifiering skapa vatmarker eller dammar med de egenskaper som efterfrigas. Eftersom dessa
biotoper idag ar fredade, ir det tveksamt hur modifiering eller nyanlaggning kan utféras utan att
biotopens skydd dventyras. Aven nir detta kan ske ir det nédvindigt att biotopskyddet kvarhalls for att
sikerstilla skydd. Hur biotopskyddet ska kunna kvarhéllas f6r dldre vatmarker och dammar samtidigt
som nytillkomna undantas édr oklart.

Utredningens uppdrag och arbete

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning fokuserar pa ytvatten, men i punkt tre i regeringens precisering
av miljémalet inkluderas grundvatten; ”Tillstind i sjOar, vattendrag, kustvatten och grundvatten”. 1
uppdraget till utredningen lyfts ocksa EUs vattendirektiv och Agenda 2030 som viktiga utgangspunkter.
I bade direktivet och de globala miljémalen dr grundvatten jimstillt med ytvatten. Det dr mycket viktigt
att lickage av niringsimnen till och fran grundvatten beaktas i det fortsatta atgirdsarbetet.

Utredningens definition av “lokal niva” for atgirdsarbetet dr enligt SGU f6r sndv och ger en onddig
begrinsning av atgirdsférslagen. Om killan eller orsaken till ndringsbelastningen inte édr lokal, dr det
fortfarande relevant att atgarda killan och inte endast fokusera pa atgirder som gar att utféra utifran
lokala omradesspecifika férutsittningar, men som egentligen endast hanterar symtom. Ett exempel ar
att minska fosfortillsatser i livsmedel. Fosfortillsatser stir for en stor andel av fosforn i livsmedel, och
livsmedel stir i sin tur f6r merparten av fosforn i kommunala reningsverk och i enskilda
avloppsanliggningar. Att minska fosfortillsatserna skulle kunna ge en avsevirt minskad
niringsbelastning pa vattenmiljon. Ett annat exempel dr godselrikenskaper. Om godselrikenskaperna
forbittras kan godselgivorna bittre anpassas efter grédans behov. Aven Jordbruksverkets radgivning till
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jordbrukare vad galler godsling kan bittre harmoniseras med miljéhansyn. For nirvarande ar
radgivningen inriktad pa att ge en foretagsekonomiskt optimal godselgiva utifrin radande virldspris pa
grodan och kostnad for gddsel, och inte utifran reducerat niringslickage till miljén. Det finns darmed
inom jordbruksféretag inga tydliga incitament att sinka godselgivan och lickaget under den
foretagsekonomiskt optimala nivan. Det gir inte att bortse fran att ekonomiska incitament som
aterinford kviveskatt och/eller obligatorisk kviverikenskap pa samma sitt som i Danmark skulle leda
till att jordbrukets bidrag till 6vergédning minskar. SGU vill sirskilt papeka att dtgirder som sitts in
nedstroms akern, till exempel i form av skyddszoner vid vattendrag eller bla fanggrédor i havet, inte ger
en minskad grundvattenbelastning.

Overgédning

Enligt inledningen till kapitlet fokuseras bakgrundsbeskrivningen pa 6vergédningseffekter i ytvatten
och grundvattenkvalitet faller utanfor betinkandets avgrinsning. Da niringslickage, framforallt kvive,
ar ett problem dven for grundvatten, samt att utlickande kviveberikat grundvatten ér en del av
overgodningsproblemet 1 ytvatten, anser SGU att det finns ett stort behov av att utredningen
kompletteras med en beskrivning av problembilden dven for grundvatten. Da det 4r komplext att forsta
hur niringstransport med grundvatten kan paverka ytvatten dr det limpligt att kompletteringen ocksa
innehaller en schematisk beskrivning av transporten av kvive och fosfor fran markyta ner till
grundvatten utifran till exempel jordartsforhallanden.

Miljémalen

Miljomalet Ingen 6vergddning berér huvudsakligen vattendrag, sjéar och kust, men omfattar enligt
regeringens precisering dven tillstindet 1 grundvatten. Malet dr ocksd en del i Sveriges ambitioner att
uppna de globala miljomalen i Agenda 2030. Det finns dven en direkt koppling till miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet som enligt malformuleringen “’ska ge en sidker och hallbar
dricksvattenférsorjning samt bidra till en god livsmiljé £6r vaxter och djur i sjéar och vattendrag”. Detta
tydliggors i en av preciseringarna: Usstrimmande grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmilji
[for vdxter och djur i kéllor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav. Grundvatten med hogt niringsinnehall bidrar
till 6vergddning av ytvatten och dven om utredningen inte har fokuserat pa maluppfyllnad av
miljokvalitetsmaélet Grundvatten av god kvalitet sa har valet av vilka lokala dtgirder som ska vidtas stor
betydelse f6r om grundvattenmalet kan nas eller inte. En atgird som forbittrar ytvattenkvaliteten, till
exempel fordréjningsdammar, kan till och med forsimra grundvattenkvaliteten. Ett lokalt atgardsarbete
behover dirfér beakta grundvattenperspektivet i alla relevanta delar.

Atgérder mot 6vergédning

SGU anser att atgarder mot 6vergdédning bor vidtas sa nira paverkanskillan som mdijligt. Det finns
stora moijligheter att berdkna grodans naringsbehov samt naringsinnehall 1 akermarken och 1
godselgivan sa att inte mer 4n nédvindig miangd naring sprids pa akrarna. Att forlita sig pa sekundar
rening av vattnet i till exempel vitmarker inger en falsk trygghet, da reningsgraden i vatmarken kan
variera stort. Det dr ocksa mycket svart och kostsamt att atgirda ett fororenat grundvatten. Att atgirda
killan 4r oftast enklare och didrmed det mest kostnadseffektiva f6r grundvatten.
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En del atgiarder for att rena ett ytvatten, till exempel dagvattendammar, f6rdrojt vattenfléde och andra
typer av infiltrationsanliggningar medfor en 0kad risk for att fororeningar transporteras med
infiltrerande vatten ner till underliggande grundvatten. Det dr darfor viktigt att sdkerstilla att de
atgirder som vidtas inte bidrar till en férsimrad grundvattenkvalitet.

Rdttsliga utgdngspunkter

Manga av de atgarder som beskrivs for att minska uppkomna 6vergédningsproblem ir inte reglerade.
Bland annat dr radgivning via Greppa niringen samt anliggning av till exempel vatmarker,
fosfordammar och tvastegsdiken baserade pa frivilliga insatser fran markigare. Att detta hittills gett en
for lag atgardstakt framkommer av att varken miljomalet Ingen 6vergddning eller miljckvalitetsnormer
inom vattenférvaltningen uppnas. Frivilligheten innebar ocksa att atgirderna i storre utstrickning vidtas
1 omraden med atgirdspositiva markagare, vilket inte alltid 4r optimal lokalisering f6r bést resultat. Det
ar ytterst fa atgirder som vidtas for att minska mangden néringsimnen till grundvatten. Det finns
ddrmed behov av atgirdskrav riktade till ansvarig f6r féroreningskillan.

Egenkontrollen ir ett viktigt verktyg for att sikerstilla att verksamhetsutévaren har tillrdcklig kunskap
tor att minimera miljépaverkan frin verksamheten. Tyvirr dr egenkontrollen vad giller niringslickage
inom jordbruksverksamheter ofta otillricklig, bade for ytvatten men framfor allt for
grundvattenpaverkan. Det ér fa lantbrukare som bedriver en relevant recipientkontroll med
6vervakning av niringsimnen. Det beh6évs en dialog mellan tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutGvarna, till exempel via Lantbrukarnas riksférbund, sa att egenkontrollens omfattning
tillgodoser kunskapsbehoven och ger forutsittning for lokal uppfoljning av 6vergddningsproblemen,
bade for ytvatten och grundvatten.

EU:s ramdirektiv for vatten omfattar dven grundvatten och miljokvalitetsnormer beslutas f6r bade yt-
och grundvatten 1 syfte att uppna god grundvattenstatus. Forsaimringsforbudet innebir att en
paverkanskilla inte far dventyra vattenférekomstens mojlighet att uppna beslutad miljokvalitetsnorm.
For grundvatten har Vattenmyndigheterna faststillt riktvirde f6r bland annat nitrat och fosfat, som vid
6verskridande medfor otillfredsstillande kemisk status. For nitrat anger EU ett riktvirde som ska
anvindas av samtliga medlemslidnder, med motiveringen att nitratdirektivets krav ar kopplande till bade
ytvatten- och grundvattenférekomster. For fosfat har EU rekommenderat medlemsstaterna att faststalla
ett riktvirde utifran att utflédande grundvatten inte ska bidra till 6vergédning av ytvatten.

Ekonomiska styrmedel och finansiering

Det ar bra att frivilliga atgirder mot 6vergddning kan frimjas med bidrag och annan finansiering. Da
atgirdstakten dr alldeles for lag samt att lokaliseringen av atgirderna inte alltid 4r den mest
resultateffektiva, beh6vs det ocksa tvingande krav som komplettering till de frivilliga lokala dtgirderna.
Det dr inte heller rittvist att endast de verksamhetsutévare som dr engagerade i miljGarbetet ska behéva
dra ett oproportionerligt stort lass i dtgirdsarbetet.

Erfarenheter fran lokalt dtgdrdsarbete
SGU vill tilligga att det dven for grundvatten finns goda exempel pa lokalt atgirdsarbete. Till exempel
finns Samarbetskommittén f6r Alnarpsstrommen, Kristiandstadsslittens grundvattenrad och Norra
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Stockholmsisens grundvattenrad som alla arbetar for att 6ka kunskapen och skydda grundvattnet mot
kemisk och kvantitativ paverkan.

SGU instimmer i utredningens slutsats att de vattenrad som fungerar bist dr de som drivs
huvudsakligen 1 kommunal regi. For att 16sa vattenfragor, inklusive 6vergddningsfrigor, behovs
mellankommunalt samarbete inom ett avrinningsomrade och vattenraden ar ofta ett mycket bra forum
for samverkan. Det kan dirfor finnas behov av att formalisera och kanske kravstilla kommunernas
deltagande i nigon form av samverkan inom avrinningsomradet. Kommunerna behover ocksa resurser
for detta uppdrag och girna stéd fran regional/nationell myndighet. SGU féreldser ofta om
grundvatten och vattenhushallning pa olika typer av lokala méten, inklusive vattenradsmoten, framfor
allt efter de senaste drens torka. Aven “ytvattenrad” har i allt storre utstrickning paborijat ett lokalt
atgirdsarbete for forbittrad grundvattenstatus.

En viktig drivkraft f6r 6kat samarbete dr 6kade krav pa atgirder eller kontroll av
vattenkvaliteten/kvantiteten inom avrinningsomradet. Ett vattenrdd bor inkludera samtliga
vattenfragor, dven om denna utredning fokuserar pa dvergddningsproblematiken.

Overvégande och férslag

For flera av forslagen kan dtgirden omfatta dven andra grund- och ytvattenfragor dn 6vergédning. En
samordning av samtliga vattenatgirder, inklusive 6vergédningsatgirder, skulle bidra till ett effektivare
vattenatgirdsarbete inom alla omriden. Aven om denna utredning har fokuserat pa évergédning hade
det varit lampligt att 1 berérda forslag naimna att atgirden med férdel kunnat inkludera fler
problemomraden.

Kommunerna och dtgirdsarbetet
Om kommunerna far krav pa att ta fram lokala atgirdsplaner r det viktigt att atgirdsplanerna ocksa

innehaller problembeskrivning och atgirder riktade mot grundvatten. Lokala dtgirdsplaner bor omfatta
alla vattenmiljoproblem, inte enbart 6vergddningsfrigor.

Atgéirdssarnordning mot évergddning
SGU instimmer i att det finns stora behov av kommunal atgirdssamordning angiaende 6vergddning

tillsammans med Ovriga vattenfragor. Det framgar inte av utredningen hur dessa tjanster ska finansieras
och hur mark ska kunna upplatas f6r kommunala atgirder.

Stédfunktion f6r lokala dtgirdsprogram

For att kunna samordna lokala atgirder mot 6vergddning i grundvatten behover SGU ett liknande
uppdrag som central stodfunktion som det som foreslas ges till HaV. Samordningsuppdraget bér dock
inte begrinsas till endast 6vergédningsfragor, utan hantera samtliga vattenproblem som kan hanteras
med lokala atgirder.

Etappmal om enskilda avlopp
Da enskilda avlopp kan ha en lokalt stor paverkan pa grundvattenkvaliteten ér det viktigt att det ocksa
inom kiénsliga grundvattenomraden finns krav pa avlopp med godkind reningsteknik.
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Etappmail om godselanvindnin

Det foreslagna etappmalet angaende minskad andel mineralgédsel av den totala godselanvindningen till
2030 ir verkningslost eftersom det saknas uppgifter om minskningens omfattning. Om malet ska fa
effekt maste en niva anges, till exempel att andelen ska minska med 30 % till 2030. Ur
overgodningssynpunkt r detta emellertid ett tveksamt mal, da etappmalet inte innebar en verklig
minskning av 6vergddning om inte samtidigt stallgddselanvindningen minskar. D4 niringsinnehallet i
mineralgbdsel dr enklare att berdkna jamfort med stallgddsel, ger anvindningen av mineralgddsel
betydligt storre mojlighet till ett precisionsjordbruk med sma vixtniringstorluster dn ett jordbruk som i
huvudsak bygger pa stallgodsel. Daremot ar det viktigt att den stallgddsel som finns anvinds effektivt.
Ett led 1 detta skulle kunna vara att skirpa krav pa spridningsarealer och limpliga spridningsperioder.

Uppféljning och utvirdering av LOVA
Uppfoljningen av de langsiktiga effekterna av olika genomférda atgirder ar ofta otillricklig. Det ar

darfor positivt att utredningen uppmirksammat behovet av uppfoljning av LOVA-bidragen.
Information om resultatet och hur de avsedda effekterna uppnas behévs f6r att framtida satsningar ska
gOras pa ritt sitt for att vara verkningsfulla. Effekter pa grundvatten bor inga i de utvirderingar och
uppféljningar som gors for utbetalda LOVA-bidrag. For att erfarenheterna ska bevaras och kunna
anvindas bor informationen samlas och finnas littillganglig i relevant databas, till exempel
VattenInformation System Sverige, VISS.

Mer statliga pengar avsitts till LOVA-bidrag
LOVA-bidragen ir en viktig resurs for att stimulera frivilliga atgirder. Men da atgirdstakten ar for lag

behover frivilligheten kombineras med krav. Det dr ocksa bra om det finns finansiering for atgarder
som minskar niringslickage till grundvatten. Da atgirder f6r minskad grundvattenpaverkan ar svarare
och det inte finns samma erfarenhet som till exempel f6r rening av ytvatten i vatmarker, kan en del av
bidragen behdva anvindas f6r metodutveckling.

Resultatbaserad miljéersittning
Resultatbaserad miljGersittning dr en forutsittning for att fa ’ritt atgiard pa ratt plats till ratt pris”, det

vill sdga att atgirderna vidtas déir de ger bast miljonytta i férhallande till kostnad. Kostnaden kan vara 1
form av pengar men ocksa som ianspraktagen areal jordbruksmark. Det dr nédvindigt att inkludera
minskad péaverkan pa grundvattnet i berikning och modellering av atgardsresultat. For att kunna gora

det behovs formodligen en del utredningar och utveckling av berdkningar och modeller i samverkan
mellan SGU och Jordbruksverket.

Kompensationsatgirder

Det ar viktigt att inte kompensationsatgirderna mot 6vergédning sker pa bekostnad av andra
naturvirden. For grundvatten 4dr det ocksa svart att ersitta ett férorenat grundvatten, da effekterna av
fororeningen riskerar att bli langlivade samt na stora omraden. For grundvatten dr det oftast bist att
atgirda direkt vid paverkanskillan.
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Konsekvenser

En stor nytta med rent grundvatten ar att det anvinds som dricksvatten. Framfor allt ar det privata
brunnar som har problem med f6rh6jda halter av nitrat 1 brunnsvattnet, men det finns ocksa
kommunala dricksvattentikter som har uppmitt f6rhéjda halter.

Sammanfattning

Grundvatten ingar miljomalet “Ingen 6vergddning” och utgor en stor del av problemet med
6vergddning. For att arbetet med lokala atgirder f6r 6vergédning ska ge resultat dr det viktigt att
inkludera grundvatten. Utredningen kan inte anses utgora ett fullstindigt beslutsunderlag utan
kompletteringar avseende grundvattenperspektivet i relevanta delar.

Atgirder som féreslis vidtas for att minska niringsmingder i ytvatten kan under vissa omstindigheter
bidra till 6kad risk f6r grundvattenpiverkan. Fér grundvatten dr det oftast mest kostnads- och
miljoeffektivt att atgarder vidtas 1 anslutning till paverkanskallorna. Det dr ocksa viktigt att skyddsvirda
biotoper inte riskerar att skadas vid ett dtgirdsarbete.

Manga av atgirderna som forslas bygger pa frivillighet for atgiardsgenomféraren. For att 6ka
atgirdstakten och for att fa dtgirderna att bli mer kostnadseffektiva kan det finnas behov av 6kade krav
pa atgarder.

Det ar limplig om de forslag och 6vervigande som presenteras kan omfatta fler vattenmiljGproblem dn
6vergodning. Att endast hantera 6vergddningsproblem ger en negativ begrinsning pa atgiardsarbetet
och innebir merarbete f6r involverade. Stora samordningsvinster finns om flera vattenproblem for ett
avrinningsomrade kan diskuteras i ett sammanhang.

SGU bidrar girna till mer kunskap och mer samordning av 6vergédningsproblemen (och andra
vattenproblem) inom de omriaden som berér grundvatten.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeolog Lena Maxe deltagit. Statsgeolog Carola
Lindeberg har varit féredragande.

Anneli Wirtén

Carola Lindeberg



