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Starkt lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen évergédning -
SOU 2020:10

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens bild av att det
behovs fler atgarder mot 6vergédning.

Tillsynens roll for att na miljomalet Ingen 6vergédning maste bli tydligare. Det
ar bekymmersamt att det finns stora skillnader i krav och végledning for till
exempel lantbruk, avloppsreningsverk och sma avlopp, som alla bidrar till
Overgodning.

SKR vilkomnar utredningens forslag om att stirka det lokala atgardsarbetet,
men betonar att 6vergddningen inte kan hanteras separat utan maste inforlivas
i vattenforvaltningens atgardsprogram.

SKR accepterar det féreslagna etappmalet for enskilda avlopp 1 sarskilt
kansliga omraden, men ser risker med att det blir ett for ensidigt fokus pa
enskilda avlopp i relation till andra betydande paverkanskallor.

Staten bor underlitta for kommunerna att utfora tillsynsuppdraget, till exempel
genom nationella digitala tjdnster och informationskampanjer till
fastighetségare, lantbrukare och hastagare.

SKR anser inte att vatmarker och dammar 6verhuvudtaget bor omfattas av det
generella strandskyddet.

Utpekandet av en specifik groda, vare sig pa land eller i vatten, ar alltfor
detaljerat for att anses vara en del av de grunddrag for mark- och
vattenanvandning som 6versiktsplanen ska visa pa.

SKR vilkomnar det utokade LOV A-stodet men ser att det kommer krdvas mer
finansiering for fysiska atgarder for att motverka dvergddning.

I det fortsatta arbetet med hasthallningen maste staten tillhandahalla underlag
om vilka risker hasthallningen innebar for 6vergédningen i férhallande till de
kostnader det skulle innebéra att utoka tillsynen.

Sveriges Kommuner och Regioners dvergripande synpunkter

SKR delar utredningens bild av att det behovs fler atgarder mot 6vergédning och
valkomnar att utredningen presenterar nya styrmedel samt lyfter fragor som bor
utredas vidare for att komma till ratta med 6vergddningsproblematiken.
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Tillsynens roll for att na miljomalet Ingen 6vergédning behover utvecklas. Flera
branscher bidrar till 6vergddning och det ar bekymmersamt att statens styrning ser
olika ut for olika tillsynsomraden. Det finns till exempel stora skillnader i vilka krav
som stdlls och hur utvecklad tillsynsvagledningen ar for betydande paverkanskéllor
som lantbruk, avloppsreningsverk och enskilda avlopp. Genom att staten tydligare
samordnar sitt arbete med miljomalen kan synergieffekter uppsta mellan olika
tillsynsomraden och kraven blir tydligare for saval myndigheter som foretag.

Det ar ocksa av avgorande betydelse att kommunerna ges mojlighet till en egen
styrning dar olika miljomal kan viktas mot varandra utifran lokala mal, krav och
prioriteringar. Nar tillsynstakten bestdms nationellt stills ett miljoproblem mot andra 1
kommunerna.

Kommunerna och atgéardsarbetet och atgardssamordning mot évergddning (kap 9.1.1-
9.1.2)

Overgodning forekommer i hela landet, men #r inte ett lika stort problem &verallt. Det
ar framforallt 1 s6dra Sverige som problemen ar stora och det ar viktigt att kraven ar
hardare pa de platser dar riskerna ar storre. Precis som utredningen papekar ar det
lokala akt6rer som har bast kunskap om vilka paverkanskallor som paverkar vilka
vattendrag samt vilka atgarder som ar bast lampade och mest kostnadseffektiva i olika
delar av landet. Mot den bakgrunden vilkomnar SKR utredningens forslag om att
starka det lokala atgéardsarbetet.

Utredningen foreslar att kommuner ska ta fram lokala atgardsplaner mot 6vergodning.
SKR vill betona vikten av att sakerstélla helhetsperspektivet 1 vattenférvaltningen och
att overgodningsfragan inte kan behandlas separat fran andra miljoproblem i vara
vatten. Atgédrder mot vergddning ingér i kraven som stills utifrdn EU:s
vattenramdirektiv och det dr darfor viktigt att det inte gors separata lokala
atgardsprogram mot 6vergddning utan att de inforlivas i1 vattenfoérvaltningens
atgardsprogram. SKR har tidigare valkomnat vattenforvaltningsutredningen (SOU
2019:66) betiankande och ser stora fordelar med att kommunerna far en tydligare roll i
atgardsplaneringen. Organiseras vattenarbetet om pa det sitt som den utredningen
foreslog kommer de dessutom att hanteras pa samma sétt som andra miljofragor,
istallet for 1 ett eget stupror, vilket kommer underlétta arbetet mot Gvergddning.
Vattenfragorna kommer da att finnas med som en naturlig del nar kommunerna staller
krav pa verksamheter i tillsynen.

SKR haller med om att det ar viktigt att atgarder samordnas, bade internt i kommunen
och med externa parter. Ett sadant arbete kraver dock resurser. SKR vilkomnar darfor
att den typen av tjanster kan finansieras med LOV A-stod samt papekar vikten av att
kommunerna far det generella 6kade statsbidraget for atgardsplanering som foreslogs i
vattenforvaltningsutredningen.
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Slutligen &r det ocksa viktigt att betona Lansstyrelsen roll for att samordna
vattenarbetet i lanet, bade vad galler prioritering och genomférande av atgarder.

Stédfunktion fér lokal 6vergédningssamordning (9.1.3)

SKR staller sig positivt till att Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) far ett uppdrag att
tillhandahalla en central stodfunktion for lokalt atgardsarbete. Det beh6vs nationellt
stdd och kunskapsuppbyggnad. Med tanke pa att HaV inte ansvarar for alla fragor som
bidrar till 6vergddning &r det viktigt att andra centrala myndigheter bidrar med
kompetens till funktionen.

Etappmal om enskilda avliopp (kap 9.2)

Utredningen foreslar att det ska inforas ett nytt etappmal for atgardstakten for enskilda
avlopp 1 kansliga omraden. SKR stéller sig positivt till ambitionshdjningen mot
overgddning som sadan och kan acceptera ett etappmal for sarskilt kdnsliga omraden,
men ser ocksa risker med att det blir ett for ensidigt fokus pa enskilda avlopp i relation
till andra betydande paverkansfaktorer. Precis som utredningen konstaterar kan inte
alla kostnader som en 6kad tillsynstakt innebér tackas av tillsynsavgiften och forslaget
kommer darfor att leda till 6kade kostnader for kommunerna. Da det inte finns
motsvarande nationella krav pa tillsynstakt inom andra omraden innebar det att
resurser kommer att laggas pa enskilda avlopp pa bekostnad av andra omraden. SKR
menar att prioriteringen om var tillsynsresurser ska laggas for att skapa stérsta mojliga
effekt mot 6vergddning bor goras lokalt. Det kravs ett helhetsperspektiv dér samtliga
paverkanskallor analyseras och dér tillsynstiden 1aggs dar den gor storst nytta.

SKR hade hellre sett ett forslag som fokuserade pa funktion snarare an takt. Ett sadant
mal hade till exempel kunnat handla om att myndigheterna i hogriskomraden i sina
behovsutredningar och tillsynsplaner ska kunna visa att de gor det som kravs for att
forhindra 6vergddning. Inom ramen for det viktiga arbetet med den nationella
miljobalksstrategin fors den har typen av diskussioner om nationella prioriteringar och
maluppfyllelse.

I utredningen (s. 150) resoneras det kring obligatoriska tillsynsavgifter. Det ar for
SKR inte helt tydligt vad utredningen avser, men under de senaste aren har forbundet
arbetat med en behovsstyrd taxa som ger kommunerna mojlighet att styra mot
omraden dér behoven ar som storst. I de omraden dar 6vergodningsproblematiken ar
pataglig kan kommunerna till exempel styra arbetet dit. Vidare tillimpar kommunerna
principen om att fororenaren ska betala i mojligaste man, men det finns alltid
kostnader som inte gar att avgiftsfinansiera, i exempelvis inventeringen av sma
avlopp. Kostnadslaget mellan kommuner skiljer sig ocksa at, vilket naturligtvis maste
fa reflekteras i deras respektive taxor.
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Staten maste ocksa underlatta for kommunerna att utfora uppdraget med tillsyn av
enskilda avlopp. Genom att till exempel tillhandahalla nationella digitala tjanster kan
kommunernas overheadkostnader minska och de kan effektivisera sitt arbete. Mot den
bakgrunden &r det olyckligt att Havs- och Vattenmyndigheten tidigare i ar valde att
inte ansvara for den nationella e-tjanst avseende tillstandsansokan for enskilt avlopp,
som arbetats fram 1 samverkan mellan myndigheter inom Smart Milj6information.
SKR menar att ett sadant atagande hade legat i linje med myndighetens uppdrag att
verka for att na miljokvalitetsmalet om minskad 6vergddning.

Vidare skulle staten ocksa kunna bidra genom att gora nationella informationsinsatser
om 6vergddning som till exempel kan rikta sig till enskilda fastighetsagare och
hastagare om hur man som privatperson kan bidra till att minska 6vergddningen.

Etappmal om gddselhantering (kap 9.3.1)

Ett etappmal for godselhantering behover ta hansyn till de konsekvenser som papekats
av bland annat SKR och Svenskt Vatten under remissen av Hallbar slamhantering
(SOU 2020:3). Det ar viktigt att inte befintliga resurser gar forlorade.

Lantbrukstillsynen behover utvecklas 1 Sverige och det finns behov av battre
vagledning till savil tillsynsmyndigheter som till foretag.

Undantaget fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar (kap 9.3.3)

SKR stiller sig positivt till att utredningen synliggér problematiken, men anser inte att
vatmarker och dammar verhuvudtaget bor omfattas av det generella strandskyddet.

Omraden fér odling av bla fanggrodor bor pekas ut av kommunerna (kap 9.4.2)

Utredningen foreslar att kustndra kommuner ska ange vilka vattenomraden som ar
lampliga for odling av bla fanggrodor i sina 6versiktsplaner. SKR menar att
oversiktsplanen kan visa pa vilka omraden som &r lampliga att bedriva vattenbruk pa,
men att utpekandet av en specifik groda, vare sig pa land eller i vatten, ar alltfor
detaljerat for att anses vara en del av de grunddrag for mark- och vattenanvéndning
som oversiktsplanen ska visa pa.

Finansiering (kap 9.5.)

SKR vilkomnar forstarkningar av LOV A-bidraget samt att det avsétts mer pengar till
uppfoljning av stoden. Aven om finansieringen foreslas 6ka kommer det dock inte
vara tillrackligt for att tacka de atgarder som krévs for att motverka 6vergodning i hela
landet. Ett exempel fran Stockholms Stad visar att atgardsbehoven for att en enda
vattenforekomst, sjon Magelungen, ska uppna miljokvalitetsnormerna berdknas uppga
till cirka 200 miljoner kronor.
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Kompensationsatgarder (kap 9.5.4)

SKR stiller sig positivt till att ett system for ekologisk kompensation utreds nérmare.
Det finns ibland behov av att genomfora atgéarder pa annan plats dn vid utslappets
kalla, exempelvis nér det géller redan planlagd mark dér det inte finns utrymme att
anldgga en dagvattendamm eller for att fa bygga ut reningsverk nér befolkningen pa
en ort viaxer och det inte finns mer tillganglig teknik att anvanda for att mota
lagstiftningens krav pa rening. Ett system med kompensationsatgarder skulle leda till
mer kostnadseffektiva l6sningar med storre nytta for miljon.

Nya bestammelser om miljohdnsyn foér hasthallare (kap 9.6.1)

Utredningen foreslar att nya bestimmelser om miljohénsyn for héasthallning bor
utredas vidare. SKR vill papeka att kommuner med mycket hastgardar redan idag gor
mycket tillsyn dér. Det bor noteras att upprattandet av register av hastgardar och
regelbunden tillsyn innebér en helt ny struktur for tillsynen, som dessutom till stérsta
del kommer att riktas mot privatpersoner. Staten maste darfor 1 det fortsatta arbetet
underlatta skilighetsbedomningen och tillhandahalla underlag om vilka risker
hasthallningen innebér for 6vergddningen i forhallande till de kostnader det skulle
innebara att utoka tillsynen.
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