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Sammanfattning

Strandskyddsutredningen tillstyrker Overgédningsutredningens férslag om
ett generellt undantag fran strandskyddet for vatmarker och dammar som
har anlagts med huvudsakligt syfte att minska niringsbelastningen pa den
lokala vattenmiljon.

Strandskyddsutredningen avstyrker Overgédningsutredningens forslag att
restanrerade vatmarker och dammar generellt ska undantas fran strandskyddet.

Strandskyddsutredningen anser att lagforslagets tillimpning pa aldre
vatmarker och dammar behéver belysas pa ett mer ingdende sitt for att
undvika tillimpningsproblem.

Avsnitt 9.3.3 Undantag fran strandskyddet for vissa vatmarker och dammar

Utredningen om minskad 6vergodning genom starkt lokalt atgardsarbete,
Overgddningsutredningen (dir. M 2018:02) har i sitt betinkande foreslagit att
ett generellt undantag fran strandskyddet infors i 7 kap. 16 a § miljébalken
tor vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med
huvudsakligt syfte att minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon
(SOU 2020:10 s. 17 och 185). Bestimmelsen omfattar dven de vatmarker
och dammar som har anlagts fore ikrafttridandet av bestimmelsen (a.a. s.
188). Utredningens bedémning ér att det av rattviseskil dr limpligt att lata
bestimmelsen omfatta dven sadana vatmarker och dammar som har anlagts
tore lagindringen, om syftet varit detsamma, namligen att minska
niringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon (a.st.).



Overgddningsutredningen féreslir dven ett etappmal i miljomalsarbetet som
syftar till att till ar 2030 Oka arealen viatmarker med huvudsakligt syfte att 6ka
niringsretentionen i landskapet. Med areal vatmarker avses savil nyanlagda
som restaurerade gamla vatmarker (a.a. s. 184). De styrmedel som knyter an
till detta etappmal ar landsbygds-programmet, LONA och LOVA-stoden,
vilka innebdr att staten under vissa forutsittningar betalar ut ersittning till
markdgare och projekt som vill anldgga vatmarker i syfte att forbattra
vattenkvaliteten (a.a. s. 185).

Overgédningsutredningen beskriver i sitt betinkande att flera organisationer,
myndigheter och markégare som utredningen varit i kontakt med vittnade
om att strandskyddet kan ha en himmande effekt pa anlidggandet av nya
vatmarker och dammar da strandskydd uppstar runt vatmarker och dammar
(a.a. s. 185). Samtidigt pekar Overgddningsutredningen pa att det finns
motstaende intressen, att dven anlagda vatmarker kan ha betydande virde for
det lokala friluftslivet och kan innebdra att ny biologisk mangfald
uppkommer (a.a. s. 187).

Strandskyddsutredningens bedémning

Utredningen instimmer i Overgédningsutredningens analys, om strandskydd
giller vid anlagda vatmarker kan det ha en himmande effekt pa tillskapandet
av vatmarker fOr att minska naringsbelastningen. Utredningen tillstyrker
dirfor Overgddningsutredningens forslag om ett generellt undantag fran
strandskyddet for vitmarker och dammar som har anlagts med huvudsakligt
syfte att minska naringsbelastningen pa den lokala vattenmiljon.

Utredningen stiller sig dock fragande till att bestimmelsen ska omfatta dven
de vatmarker och dammar som har anlagts fore ikrafttridandet av
bestimmelsen, utan nigon nirmre begransning. Ambitionen, att skapa ett
rittvist regelverk oavsett nir en vatmark eller damm anlagts, dr beaktansvird.
Men utredningen ser en risk for att ett generellt undantag fran strandskyddet
utan overgangsbestimmelse kan skapa otydlighet i tillimpningen. Det kan
saknas dokumentation f6r gamla vatmarker eller dammar om hur de anlagts
eller om de ir delvis naturliga, vad de anlagts i for syfte m.m. Lagforslagets
tillimpning pa dldre vatmarker och dammar behéver dirfor belysas pa ett
mer ingaende satt for att undvika tillimpningsproblem.

Strandskyddsutredningen bedémer att Overgédningsutredningens foérslag
avseende restaurerade vatmarker och dammar behover analyseras vidare.
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Overgddningsutredningen behandlar inte det faktum att det kan vara svart
att skilja anlagda vatten fran naturliga som har restaurerats. Denna grazon
gor att restaurerade vatmarker och sj0ar inte bor undantas generellt fran
strandskyddet. Strandskyddsutredningen bedémer att det 1 det enskilda fallet
ar mojligt att redan med befintliga regler dra slutsatsen att strandskyddet inte
giller for en anlagd vatmark eller sj6 (jfr MODs domar i malen F 5418-13
och P 7143-19). Beaktat strandskyddets langsiktiga syften kan det inte anses
orimligt att en enskild provning gbrs avseende restaurerade vatten, sarskilt
med avseende pa den svarighet som kan finnas med att definiera vattnet som
anlagt eller naturligt. Strandskyddsutredningen avstyrker saledes
Overgddningsutredningens forslag att restaurerade vatmarker och dammar
generellt ska undantas fran strandskyddet.

I detta drende har den sirskilda utredaren Catharina Hakansson Boman
beslutat och utredningssekreteraren Johanna Wiberg Ersborg varit
toredragande.
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