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Remissyttrande

Stiarkt lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen 6vergédning

Betinkande av Utredningen om minskad é6vergédning genom stirkt lokalt
atgirdsarbete, SOU 2020:10

VA-guiden AB tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa utredningens forslag. Se bilaga 2 for

mer information om VA-guiden och var kontakt med framférallt kommunala miljokontor och deras
handldggning av drenden rérande sma avloppsanlaggningar samt var hemsida avloppsguiden.se.

VA-guiden viljer att ge synpunkter pa ett urval av utredningens foérslag och lamnar 6vriga forslag
utan kommentar. VA-guiden tillstyrker féljande forslag:

- att senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust och sjondra omraden vara utrustade med
godkand reningsteknik,

- att lansstyrelser och kommuner i omraden med 6vergédningsproblem bor ha en
samordningsfunktion mot 6vergédning,

- att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att tillhandahalla en central stodfunktion for
lokalt atgardsarbete,

- samt att mer statliga medel avsatts till LOVA-atgarder.

Nedan féljer VA-guidens motiveringar till stallningstagandet.

VA-guiden tillstyrker
att senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust och sjondra omraden vara utrustade med
godkand reningsteknik

Fran utredningen:

“Utredningen foresldr ett etappmdal som innebdr att alla enskilda avlopp i kust-

och sjéndra omrdden senast 2030 ska vara utrustade med godkdénd reningsteknik. Syftet
med etappmdlet dr att 6ka atgdrdstakten av bristfdlliga enskilda aviopp i sérskilt
kénsliga omrdden fér att minska nédringsldckage till siéar, kustvatten och hav. [...]”

VA-guiden instammer i forslaget om att formulera en tydlig malsattning for sma avloppsanlaggningar.
Manga kommuner har visserligen antagit egna mal for verksamheten. Det kan handla om antal sa
kallade "inventerade” avlopp, det vill sdga besdkta anlaggningar eller antal atgardade enskilda avlopp
per ar eller till ett visst datum.
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| dialoger och enkdter som VA-guiden haft med landets miljékontor har det tydligt framkommit att
det saknas politisk vilja och malsattning fran nationell niva for arbetet med sma avlopp utover det
lokalpolitiska och att manga tjansteman som arbetar langsiktigt med fragan saknar en politisk
malsattning att ta stod av. | vissa fall har det lokala tillsynsarbetet lagts om eller pausats pa grund av
forandringar i det lokalpolitiska styret.

Forslag fran betiankandet Vigar till hallbara vattentjanster, SOU 2018:34

Den angrdansande utredningen foreslog att regeringen beslutar om ett etappmal i miljomalssystemet
for att 6ka atgardstakten (s.185). Man foreslog vidare att regeringen bér ge Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Naturvardsverket och Statistiska centralbyran i uppdrag att utveckla
metodik for att mata och félja upp atgardstakten.

VA-guiden vill uppmarksamma 6vriga lovvarda forslag fran betdnkandet for att effektivisera tillsynen
av sma avlopp:

e Tydliggor att HaV ska ansvara for tillsynsvagledning fér sma avloppsanlaggningar.

e Ge lansstyrelserna i uppdrag att utveckla sin tillsynsvagledning sa att behovet av tillsyn av
sma avlopp synliggors.

e Ge HaV foreskriftsratt rorande forsiktighetsmatt for sma avlopp och att myndigheten far i
uppdrag att ta fram nya foreskrifter om krav pa sma avlopp.

e Andra begreppet avloppsanordning till avloppsanldggning i relevanta férfattningar.

e Satsa pa kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om hur tillsyn, taxor och prévning kan
utformas for att styra mot en 6kad atgardstakt. HaV bor koordinera insatsen tillsammans
med Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Sveriges kommuner och landsting. Fragan om
hur e-tjanster och IT-16sningar kan bidra till effektivisering av tillsynsarbetet omfattas av
denna insats.

e System for insamling av uppgifter om sma avlopp: Utredningen féreslog att HaV ges i
uppdrag att utveckla ett system fér insamling av uppgifter om sma avlopp. Utredningen
foreslar dven en fordjupad juridisk utredning om registrering och hantering av uppgifterna i
samband med att man bygger system.

Apropa godkind reningsteknik

Fragan om vad som ar godkand reningsteknik ska idag avgoras i det enskilda fallet utifran platsens
kanslighet och skyddsbehov. Dessa bedomningar anser manga miljokontor vara en stor utmaning.
Dels hur de ska bedoma kansligheten pa ett enhetligt och rattssakert satt och dels vilken teknik som
ska anses klara respektive krav. Det ar ofta dessa beddémningar som gor att miljékontor i olika
kommuner kan komma att bedéma liknande situationer pa olika vis vilket orsakar ett rattsosakert
lage for husagaren och en osaker marknad for de féretag som tillverkar avloppsprodukter,
projekterar och anldgger avloppsanlaggningar.

VA-guidens tolkning av laget ar att vagledningen for att bedoma risk for smittspridning fran sma
avlopp ar god och att det finns praxis sedan tidigare att bygga vidare pa. | fall som gar galet handlar
ofta om att myndigheten inte kravt in de underlag som férordas enligt vagledningar eller att man
gett bygglov pa platser dar det ar svart att |6sa va-fragorna lokalt. Ddremot menar VA-guiden att
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fragan om de sma avloppens lokala miljopaverkan med avseende pa 6vergédningen fortfarande ar
omstridd. Det finns bedomningsverktyg som ger en Oversiktlig bild av risk for 6vergédning men
bedémningar maste anda goras i det enskilda fallet. Har anser VA-guiden att ytterligare studier och
tydligare vagledning behdvs.

Aven om bedémningen av skyddsbehov ar avklarad upplever manga av landets miljdmyndigheter att
det ar otydligt vilken avloppsteknik som anses klara kraven och da i synnerhet reningsteknik som inte
omfattas av kravet pa CE-markning dar tredje part utvarderar reningstekningen enligt en
harmoniserad standard. Betankandet Vdgar till hallbara vattentjénster uppmarksammade detta och
foreslog att regeringen ger HaV i uppdrag att ta fram och ansvara for ett aktuellt kunskapsunderlag
om tekniklésningars prestanda. Utredningen menade att underlaget bor omfatta smittskydd,
miljoskydd samt resurshushallning och goras tillgangligt for kommuner, husédgare och féretag. VA-
guiden tillstyrker dven detta forslag och anser att det bor beaktas med tanke pa formuleringen ”[...]
vara utrustade med godkéand reningsteknik” i det aktuella forslaget angaende etappmal.

VA-guiden tillstyrker
att lansstyrelser och kommuner i omraden med 6vergodningsproblem bor ha en
samordningsfunktion mot 6vergédning,

att Havs- och vattenmyndigheten far i uppgift att tillhandahalla en central stédfunktion for
lokalt atgardsarbete.

Apropa Kiansliga omraden

VA-guiden vill paminna om att HaV i tidigare redovisning av regeringsuppdrag uppmarksammade
fragan om att klassa kansligheten i geografiska omraden (Tydligare regler fér sma
avloppsanléggningar, 2017-05-01). VA-guiden instimmer i antaganden om att det skulle underlitta
for saval husagare och yrkesverksamma inom féretag och myndigheter om omraden klassades efter
kanslighet for att pa sa vis tydliggora krav pa miljostérande verksamheter. Se bilaga 1 for VA-guidens
tidigare svar om HaV:s forslag om att identifiera kansliga omraden apropa tydligare regler for sma
avloppsanlaggningar.

Hur denna klassning skulle ga till och vem som skulle ansvara for den har dock varit oklart. Sedan
2017 har HaV bidragit till utvecklandet av ett GIS-verktyg som anger risk for bland annat
overgddning. VA-guiden tillstyrker utredningens forslag om att samordning kravs av de lansstyrelser
och kommuner som har omraden med 6vergédningsproblem, samt att HaV har en central
stodfunktion och till exempel efterfragar handlingsplaner, rapporter och aterkoppling fran andra
omraden med 6vergddningsproblem.

Bedoma utsliapp fran fritidshus samt lamplig reningsteknik i skiargardsmiljo

Detta ar tva konkreta fragestéllningar dar husagare, myndigheter och marknad behéver tydligare rad
for att effektivisera arbetet med att minska utslapp fran sma avlopp. De flesta teknikbeskrivningarna
och rapporterna pa omradet beskriver sma avlopp i ljuset av tillgdnglig tomtmark fér att omhanderta
renat avloppsvatten. Utredningen pekar pa kansliga kust och sjénara omraden. Fran VA-guidens
perspektiv ser vi féljande (1) stor variation pa krav pa bad-, disk- och tvattavlopp (BDT) samt (2)
behov av vagledning for lamplig reningsteknik i skargardsmiljo.

1. Varierande krav pa bad-, disk- och tvattavlopp (BDT) ar negativt i och med att
rattssdakerheten hotas da husagare behandlas olika i olika kommuner. Varierande krav skapar
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osakerhet vilket hammar spontana initiativ till atgarder da man hellre invantar tydliga besked
fran myndigheten. Det finns ingen gemensam standard for utvardering av avloppsprodukter
for enbart BDT. Detta bidrar ocksa till att bedomningar och besked i likartade fall varierar
mellan olika kommuner. En gemensam standard for utvardering av avloppsprodukter for
enbart BDT vore darfér 6nskvart.

2. Det behovs anpassad vagledning med fokus pa lamplig reningsteknik i till exempel
skdrgardsmiljo som saknar majlighet till slamtémning eller saknar naturligt jordtacke for
bortledning av renat avloppsvatten.

Dessa tva fragestallningar ma te sig sma i ssmmanhanget men det ar VA-guidens uppfattning att
diskussioner om dessa fragor tar stor kraft och fokus fran atgardsarbetet i sig.

Vikten av att det finns resurser for uppféljning av sma avlopp

VA-guiden befarar att enbart méata andel fastigheter med tillstandsbeslut med godkand reningsteknik
troligen inte racker. Det finns en hel del studier och rapporter som pekar pa att oavsett
avloppsanldggning kravs tillsyn och egenkontroll for att reningen ska fungera 6éver tid. | synnerhet
reningsteknik som forvantas ha hog avskiljning av fosfor och kvave. Myndigheternas tillsyn ar en
avgorande drivkraft for uppfoljningen for att sdkra att anlaggningarna fungerar som avsett. Om
anlaggningarna inte féljs upp finns risk att fokus hamnar pa att fa ett tillstandsbeslut som ser bra ut
men att man da riskerar att dverskatta effekten av atgarden. VA-guiden anser att de som utses att
samordna atgardsarbetet dven foljer upp kommunernas tillsyn av sma avlopp samt anlaggningar for
att atervinna naringsamnen fran sma avlopp.

VA-guiden tillstyrker
att mer statliga medel avsitts till LOVA-atgarder.

VA-guiden har observerat positiva erfarenheter av LOVA-finansierade projekt for metodutveckling
och interkommunala samarbeten angaende sma avlopp. Vi vill betona att dessa typer av projekt
bidragit till kompetensutveckling samt att miljokontor som annars jobbat pa efter eget huvud
gynnats av att via projekten fatt inblick i hur andra arbetar och draghjalp i metodutveckling och
rutiner. Projekten har 6ppnat for utbildningstillfallen, dialoger och samverkan utéver ursprungsidén.
VA-guiden uppmarksammar detta da vi férstar att dessa projekt kan vara svara att berdkna antal
kilogram fosfor som besparats vattendragen.

En viktig erfarenhet som vi noterat ar att lansstyrelsernas handlaggning av LOVA-ansékningar
behdver samordnas béttre. Vissa lokala projekt skulle gynnas, kunna spridas och skalas upp om de
genomfdrdes i natverk. Idag forhindras samarbete mellan lokala aktorer i olika landsandar da
lansstyrelserna har olika tidshorisonter for ansékningar och med det olika tider for besked om beslut.
Detta gor det svart att forutsaga storlek och omfattning pa projekt som samverkar da de som forst
fatt positivt besked far vanta flera manader innan man vet hur manga som far beviljade medel. En
gemensam tid for ansdkan och tid fér besked samt méjligheten till gemensam ansokan fran flera
kommuner vore dnskvart for att underlatta administration och samarbeten 6éver kommun- och
lansgranser.

For VA-guiden — Maja Englund, VD
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Bilaga 1

Utdrag ur VA-guidens remissvar pa HaV:s redovisning av

regeringsuppdraget Tydligare regler for sma avloppsanldggningar
2017-05-01 (M2016/02191/Nm)

"[...]

§ Z - utpekande av kiinsliga omraden

VA-guiden forstar forslaget som att kdnsliga omraden innebar omraden dar markretentionen ar
obefintlig eller mycket begrénsad sa att utslappen fran sma avlopp paverkar eller riskerar att paverka
vattendrag. | omraden med dessa forutsattningar ar det rimligt att anta att man dven kan ha svart att
|6sa smittskyddet. | sdidana omraden kan det vara viktigt att forsla ut ndringsamnen ut ur omradena
och samtidigt nyttiggora dem via ett system for saker aterforing till produktiv mark. Kommunernas
lokalkunskap ar mycket viktig i detta sammanhang.

VA-guiden raknar med att det behover goras ett betydande vagledande arbete samt insatser for att
forankra resonemang och synsatt sa att de aktérer som pekar ut kdnsliga omraden utgar frdn samma
principer.

Under flera ar har VA-guiden fatt rapporter fran bekymrade och upprérda husagare, entreprendrer,
tillverkare och dven miljéinspektérer som pekar pa skillnader mellan kommuner. Det har handlat om
osakliga skillnader mellan myndigheternas bedomning av skyddsniva samt vilka tekniker som klarar
dessa nivaer. Att styra detta sa att det bedomningarna blir mer forutsdgbara och mer enhetliga &r
mycket positivt.

En vagledning fran HaV och vattenmyndigheterna bor fortydliga vilka uppgifter lansstyrelserna i sa
fall behover fran kommunerna samt vilken vikt lokalkdnnedomen ska paverka beddmningen och hur
mycket ett nationellt och regionalt underlag och modeller ska paverka. Det behdvs dven ett
processchema och en tidplan for utpekandet av kansliga omraden.

Till detta behovs tydlig vagledning till kommunerna fér bedomning i enskilda fall av anldaggningar i
utpekade omraden sa att undantag grundas pa samma satt i olika kommuner.

[.]"
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Bilaga 2

Om VA-guiden

VA-guiden bygger natverk och samlar kunskap inom sma avlopp, dagvatten och VA-planering. Detta
gors framst via hemsidorna vaguiden.se, avloppsguiden.se, diskussionsforumet via e-post
Avloppslistan samt den nationella motesplatsen Vatten Avlopp Kretslopp (vattenavloppkretslopp.se).

Avloppsguiden har sedan 2004 har samlat och gett oberoende information om sma avlopp till
husagare och avlastar pa sa satt landets miljokontor. Nara samtliga av landets kommuner hénvisar till
avloppsguiden.se fran sina egna hemsidor. Avloppsguiden finansieras via frivilliga arsavgifter fran
kommunala miljokontor och annonsoérer. | dagsldget stéder ca 230 kommuner och sju lansstyrelser
tjansten ekonomiskt via arsavgifter.

En viktig del av verksamheten sedan starten 2004 har varit att stotta miljokontoren med
kompetensutveckling och att uppmarksamma gemensamma fragestallningar hos miljékontoren. VA-
guiden administrerar dven en diskussionslista via e-post for enbart miljéinspektérer och handlaggare
vis myndigheter som hanterar drenden som rér sma avlopp. Via e-postlistan delas erfarenheter och
fragestallningar.

avloppsguiden.se, https://avloppsguiden.se/

avloppsguiden

Nytt avlopp ¥ Ditt aviopp ¥ Produkter & Tjanster ¥ L et e Q
i g v g e 53 bk Lt W iy il syl Bl b weh st s i doss SRt

Vad giller i din
kommun?

Has hittar du k

v v

Wilket system bar jag ha? De vanligaste fragorna Hitta graventreprenar

6(7)


https://avloppsguiden.se/

VA-guidens remissvar — Stérkt lokalt dtgérdsarbete — att nd mdlet Ingen évergédning, (M2020/00554/Nm)

vaguiden.se, https://vaguiden.se/

vaguiden

En enkelare VArdag

Vialkommen till VA-guiden!

Oberoende, heltackande och tiliforlitlig
information om sma avlopp, dagvatten ach va-
planering. Vi vill ge dig en enklare vardag.

[€E]

Smad avlopp, dagvatten och VA-planering

De senaste inlaggen ser du i flodet nedan. Du kan aven sortera.

m Alla Smé avlopp Dagvatten VA-planering

. " : Dagvattenlistan - ett diskussionsforum far
O- Q * dagvattenfragor
f D Q Under hosten planerar VA-guiden att starta ett diskussionsforum fér

kommuner och évriga myndigheter som vill diskutera dagvattenrelaterade
frégor med varandra. Sedan tidigare administrerar VA-guiden

Avloppslistan...

Recept pa regnrabatt
19 augusti, 2020

H Min sida = Logzaut Bli medlem OmVA-guiden Annonsera  Kontakt f W

START SMA AVLOPP v DAGVATTEN v VA-PLANERING ~ UTBILDNINGAR VAK

’_"‘“l'l‘i I

peo L

Vatten Avlopp Kretslopp 17-18
mars 2021

Gladjande nyheter,
Vatten Avlopp Kretslopp
2020 flyttas fram ett ar.
Valkommen till
Jonkoping den 17-18
mars 2021 istallet!
Platsen ar densamma, Elmia Kongress- och
konserthus i J6nképing. Lés mer om den
framflyttade konferensen

pa www.vattenavioppkretsiopp.se
Valkommen till Jénképing 2021!

MATIONELL KONFERENS

kretslopp

Tre onda ckal att hli medlam
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