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Varldsnaturfonden WWF:s remissvar pa betankandet ”Starkt lokalt atgardsarbete- att nd malet
Ingen 6vergédning” (SOU 2020:10)

Dnr: M2020/00554/Nm

Overgripande synpunkter

o  WWF sympatiserar med utredningens fokus pa att starka det lokala atgardsarbetet for
att minska 6vergddningen till vdra vattendrag, sjoar och kustvatten. Aven om
dvergddning av Ostersjon ar en regional utmaning med ett delat ansvar mellan alla ldnder
i Ostersjons avrinningsomrade, méaste &tgirdsarbetet ske lokalt och anpassas utifran
lokala forutsattningar. Varje vattenférekomst och delavrinningsomrade ar unikt och det
kraver lokal kunskap, lokal forankring och lokala arbetsinsatser for att forverkliga
vattenvardande miljdinsatser. Den lokala vattenkvaliteten ar forstas ocksa viktig for
lokalsamhallet och den lokala biologiska mangfalden, inte enbart ur ett
Ostersjoperspektiv. WWEF vill ocksa betona att mycket arbete aterstar, sarskilt i
jordbruksbygder dar majoriteten av ytvattenférekomsterna har problem med
overgodning. Sverige har total 23 000 ytvattenférekomster, och enligt
statusklassificeringen ar 2016 nar 1200 vattendrag och 600 insjoar inte god ekologisk
status pa grund av for hoga fosforhalter.

e FOr att starka det lokala atgardsarbetet foreslar utredningen en rad atgarder, bland annat
Okad satsning pa lokala vattensamordnare, att kommunerna ska ta fram lokala
dtgdrdsplaner och att en permanent samordning av detta arbete ska ske via Havs- och
Vattenmyndigheten. WWF anser att dessa forslag ar dnskvarda och val motiverade.
Utifran de kontakter WWF haft med foretradare pa kommunal niva, behéver
Vattenmyndigheternas atgardsprogram konkretiseras. Framfor allt behover
atgardsprogrammen kompletteras med analyser av var olika miljoatgarder bor sattas in.
Vilka odlingsmarker behover strukturkalkas? Var bor vatmarker etableras for basta
miljoeffekt bade vad galler minskat naringslackage och 6kade forutsattningar for att
gynna fisk, i de fall vdtmarken har anknytning till Ostersjén? Vattensamordnare med
kunskap inom jordbruk och vattenmiljo kan agera katalysatorer for det lokala
atgardsarbetet.

e  WWEF understryker vikten av Idngsiktig och férutségbar finansiering av de
regionala/kommunala vattensamordnarna samt fér framtagande av lokala atgardsplaner
mot overgdodning med framfor allt statliga medel. WWEF ser annars en stor risk for att
dessa samordningsfunktioner och lokala atgardsplaner inte kommer att bli verklighet.
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WWF menar att det ar viktigt att paminna om att staten under lang tid finansierade en
omfattande dranering av odlingsmark i Sverige, for att mota efterfragan pa mat fran en
vaxande befolkning. Fran 1841 och dnda in pa 1980-talet betalades statsbidrag i olika
former for markavvattningsatgarder. Bland annat sanktes eller torrlades 2500 sjoar, 600
000 hektar mossar och karr odlades upp, 1 000 000 km diken och rérledningar gravdes
ner, 444 invallningsforetag byggdes, 30 000 avvattningsforetag genomfordes. Fran borjan
av 1800-talet till mitten av 1960-talet 6kade dadrigenom jordbruksarealen fran 1,5 till 3,8
miljoner hektar. Mot denna bakgrund anser WWEF att det ar motiverat att staten dven nu
—nadr samhallsintresset har breddats till att utover livsmedelsproduktion inkludera olika
miljomal — tar ett 6vergripande ansvar for finansieringen av atgarder for att aterstalla
landskapets vattenhallande och vattenrenande formaga.

WWF vill ocksa aterigen poangtera att den ryckighet i form av stangningar av stéd och
forsenade utbetalningar som férekommit inom jordbrukspolitikens Landsbygdsprogram
maste undvikas. Framgangsrikt vattenvardsarbete forutsatter langsiktighet, uthallighet
och tillforlitlighet i finansieringen. | samband med den pagaende reformen av EU:s
jordbrukspolitik ar det centralt att miljoersattningar for skotsel av vatmarker och
miljoinvesteringsstdd for vattenmiljoatgarder far tillracklig finansiering, att stoden blir
andamalsenliga fran miljosynpunkt och attraktiva att séka for lantbrukarna.

Utredningen foreslar nya etappmal for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. WWF
anser att etappmalet om minskad anvandning av mineralgédselmedel ska omformuleras
till ett etappmal for 6kat vaxtnaringsutnyttjande, eftersom det ar mal som battre
korrelerar med vaxtnaringslackaget. Forslaget bor kompletteras med krav pa
standardiserade vaxtnaringsbalanser.

WWF menar att utredningens forslag om ett etappmal for vatmarker motsvarande de
behov som pekas ut inom vattenférvaltningen i huvudsak ar val avvagt. Etappmalets
koppling till miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skadrgard samt
Levande sjoar och vattendrag behéver dock tydliggoras.

WWEF instdmmer i utredningens forslag om ett generellt undantag fran bestammelser om
strandskydd och biotopskydd vid anlaggning och restaurering av vatmarker som har till
syfte att minska vaxtnaringslackaget, eftersom det kan bidra till att 6ka takten i
vattenmiljoarbetet och i manga fall 6ka attraktiviteten for det rorliga friluftslivet.
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o  WWEF stddjer forslaget om att |ata utreda en ny férordning for 6kad miljohansyn inom
hastnaringen. Antalet hastar ar numera storre an antalet mjolkkor i Sverige, och det ar
rimligt att hastnaringen omfattas av liknande krav pa hansyn till vattenmiljon som
lantbruket i 6vrigt. Det ar dock viktigt att reglerna blir malstyrande och inte allt for
fyrkantiga i sin utformning. Forslaget att mark inte ska fa anvandas som hasthage i mer an
10 ar borde till exempel omformuleras.

o  WWEF beklagar att utredningen avstar fran att foresla en nationell plan mot 6évergodning.
WWEF anser att en sadan plan har en viktig funktion i att vagleda myndigheternas arbete
vid malkonflikter mellan 6kad livsmedelsproduktion och minskad 6vergédning, samt vid
fordelning och prioritering av resurser for vattenmiljoatgarder geografiskt i Sverige. En
nationell plan mot 6vergddning behovs ocksa for att fortydliga statens dvergripande
ansvar for vattenmiljon i Sverige och genomférandet av vattendirektivets mal, inklusive
ansvaret for finansiering av nodvandiga atgarder.

o  WWEF saknar férslag som kan bidra till 6kad recirkulering av vaxtnaring pa regional niva.
For att minska behovet av import av ny fosfor och kvave till systemet via foder och
mineralgddsel behéver marknader och tekniker for att utvinna koncentrerad vaxtnaring
ur stallgddsel, avloppsslam och andra organiska kallor utvecklas. Den regionala obalansen
mellan djurhallning och vaxtodling lyfts ofta fram som ett problem i
overgoédningssammanhang. Denna obalans kan avhjalpas genom nya och transportabla
former av stallgédselmedel. WWF:s anser samtidigt att jordbrukspolitiken sa langt
mojligt, utifran ett bredare hallbarhetsperspektiv, ska styra mot en mer jamnt spridd
djurhallning i Sverige inte minst eftersom det har stor betydelse for biologisk mangfald
och for goda mullhalter i odlingsjorden.

WWEF:s specifika synpunkter pa utredningens forslag:

9.1.1: "Kommunerna ska ta fram lokala Gtgdrdsplaner fér 6vergédningsrelaterade insatser inom
de avrinningsomraden som respektive kommun tillhér.”

Utredarens uppdrag ar att foresla hur 6vergédningen effektivt kan minskas genom starkt lokalt
atgardsarbete. Syftet med atgarder kopplade till 6vergédning handlar om att minska halten
naringsamnen att na vattendrag, sjoar och vara hav. | detta flode innefattas ett stort antal
aktorer och administrativa instanser.

WWEF konstaterar att vissa kommuner redan idag har tagit fram atgardsplaner och
behovsanalyser pa lokal niva, och att detta arbete tycks fungera val nar det samtidigt finns medel
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for att finansiera samordning och utférande av atgarder. WWF stodjer darfor forslaget att
kommunerna ska ta fram lokala och konkreta atgardsplaner for att minska évergédningen inom
de avrinningsomraden som respektive kommun tillhor. De befintliga atgardsprogram som
Vattenmyndigheterna tagit fram fér kommunernas rakning, och som kommunerna ar skyldiga att
genomfora ar - enligt de kommunfoéretradare WWEF varit i kontakt med - alltfér allmant hallna. De
beror framst administrativa atgarder, som att bedriva tillsyn och stalla olika krav och villkor vid
tillstandsproévning. Det finns sdledes ett behov av att komplettera Vattenmyndigheternas
atgardsprogram med mer lokala och konkreta atgardsplaner. En aterkommande synpunkt ar att
de lokala atgardsplanerna kan peka ut var atgarder lampligen bor sattas in, och att kommunerna
ar en passande administrativ niva for att tillvarata lokala drivkrafter.

Samtidigt ar det val kdnt att manga kommuner brottas med svag ekonomi och har svart att
finansiera och hantera alla de ansvarsomraden och ataganden som den kommunala
verksamheten omfattar. For att forslaget om kommunala 6vergddningsplaner ska bli verklighet
kravs darfor att staten skjuter till medel for detta, langsiktigt. WWF vill dock betona att resurser
for att producera de kommunala atgardsplanerna inte far tas fran det konkreta
vattenmiljoarbetet. Planerna bor dessutom bara tas fram i kommuner dar det finns
overgodningsproblem och en anstalld vattensamordnare som kan arbeta med planen.

WWEF tror att de kommunala atgardsplanerna kan bli ett viktigt arbetsverktyg for de kommunala
eller regionala vattensamordnarna, som ocksa lyfts fram i utredningen som en nyckel for
framgangsrikt vattenmiljoarbete. De kommunala 6vergddningsplanerna bor styra mot att
kommunens vattenforekomster uppnar god ytvattenstatus, enligt EU:s ramdirektiv for vatten,
och att de miljokvalitetsnormer som inforts i svensk ratt foljs.

En parallell process med baring pa Overgédningsutredningen dr Miljemalsberedningens
havsuppdrag. WWEF vill betona vikten av att synkronisera atgarder och forslag till administrativa
ansvarsomraden for att effektivisera och skapa win-win-effekter for beslutshantering och for att
na uppsatta mal.

9.1.2: “Ldnsstyrelser och kommuner i omrdden med 6vergddningsproblem bér ha en
samordningsfunktion mot évergédning.”

Utredningen foreslar att fler vattensamordnare/atgardssamordnare inrattas och att projekttiden
blir minst blir tre ar, med mojlighet till férlangning med ytterligare tva ar efter redovisning. WWF
instammer i behovet av fler samordnare for att effektivisera dtgardsarbetet i kommuner med
overgodningsproblematik. Flera av de kommuner och lansstyrelser som ligger langt fram i
atgardsarbetet har en lokal vattensamordnare anstalld. For att fa fart pa atgardsarbetet kravs
ofta att en person kan arbeta heltid med att bygga lokala natverk, soka projektstod, skota
projektadministration, prioritera behov, sprida information och entusiasmera lokala aktorer till
gemensamma insatser for vattenmiljon. Enligt de erfarenheter som hittills kommit fram fran
Havs- och vattenmyndighetens LEVA-projekt behover det administrativa och samordnande
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arbetet ske pa professionell basis for att projekten ska fa stort genomslag. Det &r viktigt att
vattensamordnarna samverkar éver kommun- och lansgranser nar avrinningsomradena inte
foljer de administrativa granserna.

9.1.3: ”Havs- och vattenmyndigheten fdr i uppgift att tillhandahdlla en central stédfunktion fér
lokalt atgdrdsarbete”

Inom ramen for det sa kallade LEVA-projektet har Havs- och vattenmyndigheten utvecklat en
webbaserad stodfunktion for vattensamordnare. Syftet ar att tillhandahalla information,
checklistor och specialanpassade utbildningar med mera for vattensamordnarna. WWF stodjer
forslaget att denna digitala stédfunktion permanentas, och instammer med utredaren att detta
uppdrag boér rymmas inom Havs- och vattenmyndighetens allmdnna uppdrag.

9.2: “Senast 2030 ska alla enskilda avlopp i kust- och sjéndra omrdden vara utrustade med
godkdnd reningsteknik.”

WWEF stodjer forslaget, och vill da att kommuner ges mojlighet att alagga fastighetsagare med
gamla vattentoaletter, att tvingas till samfallda lokala reningsverk alternativt byta ut
vattentoaletter till moderna torra |6sningar om det inte kan sdkerstallas en avloppsldsning som
fungerar aret runt. Detta galler sarskilt i kdansliga kust- och skargardsmiljoer dar fastighetsagare
kan ha gamla tillstand fran tiden da miljolagstiftningen sag annorlunda ut.

9.3.1: "Minska andelen mineralgédsel av den totala gddselanvdndningen till 2030.” Utredningen
foreslar att regeringen beslutar om ett etappmal i miljomalssystemet som syftar till att
mineralgddselanvandningen i jordbruket ska minska. Etappmalet ska bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergdodning. Ansvarig myndighet for etappmalet foreslas vara
Jordbruksverket. Etappmalet innebar:

e att andelen stallgddsel av den totala godselanvandningen dkar

e att andelen mineralgddsel av den totala gddselanvandningen minskar

e ett steg pa vagen mot att gédselanvdandningen inom jordbruket blir mer
kretsloppsanpassad

WWEF delar utredarens uppfattning att andelen mineralgddsel av total mangd tillférd vaxtnaring i
svenskt lantbruk bér minska. Fossil fosfor ar en andlig resurs och produktionen av
mineralgddselkvave orsakar 6kade vaxthusgasutslapp. Men WWF anser samtidigt att etappmalet
som det ar formulerat och de styrmedel som ar kopplade till férslaget kommer att fa marginell
effekt pa vattenkvaliteten i vara vattendrag, sjoar och hav. WWF saknar framfor allt en analys
och kvantifiering av vilka miljoeffekter som kan uppnas med férslaget. Hur mycket
underutnyttjad stallgodsel finns tillganglig i Sverige? | vilken man sker en 6verdosering av godsel
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pa svenska gardar? Hur paverkar en minskning av anvandningen av mineralgtdsel lackaget av
kvave och fosfor till sjoar och vattendrag? Inget av detta belyses i utredningen, trots att det finns
rapporter som forsokt uppskatta en del av dessa fragor. Enligt analyser av
godselmedelanvandningsstatistik och miljédvervakningsdata som SLU gjort sker viss
overdosering av fosfor och kvave

(https://pub.epsilon.slu.se/13619/1/djodjic f kyllmar k 161130.pdf). Férfattarna konstaterar
till exempel att variationen i gédselgivor ar stor och att mycket hoga godselgivor férekommer.
For kvave sker en dverdosering i synnerhet pa stora djurgardar, som anvander bade stallgédsel
och mineralgddsel. Riktigt stora fosforgivor (6ver 60 kg/ha) sprids pa 5 % av den totala godslade
arealen i Sverige, oftast till grédor som majs, potatis och sockerbetor. Sa hog fosforgddsling ar
vanligare pa djurgardar @n pa vaxtgardar, liksom pa ekologiskt odlade akrar an pa konventionellt
odlade. Vad géller fosfor motsvarar 6éverdoseringen cirka 42 ton fosfor totalt (brutto). Omraknat
till nettobelastning utgor det grovt uppskattat mindre dn 10 % av Sveriges minskningsbeting
enligt Helcoms Ostersjoplan (Baltic Sea Action Plan). Det &r inte obetydligt, men éver 90 % av
belastningsminskningen av fosfor maste de facto atgardas pa annat vis. Forfattarna till rapporten
har i kommunikation med WWF ocksa patalat att sedan rapporten publicerades (2011) ar det
rimligt att anta att minskningar i mineralgddselanvandningen har gjorts, pa grund av 6kad
anvandning av precisionsodlingstekniker.

WWEF anser framfor allt att det féreslagna etappmalet har en svag koppling till 6nskad
miljoeffekt, det vill sdga minskat lackage av vaxtnaring. Istallet for att fokusera etappmalet pa
andelar av olika godselmedel forordar WWEF ett etappmal for 6kat vaxtnaringsutnyttjande.
Etappmalet kan med fordel kopplas till krav pa standardiserade godselrdkenskaper eller
vaxtnaringsbalanser. En malsattning kopplad till effektivitet i vaxtnaringsutnyttjande styr
tydligare mot miljokvalitetsmalet Ingen 6vergoédning. Risken for naringslackage korrelerar i hogre
grad med effektiviteten i vaxtnaringsutnyttjandet an till huruvida gédselslaget som anvéants pa
akern ar mineralgddsel eller stallgodsel. Att anpassa godselgivan till grodans behov ar exempelvis
enklare med precisionsgodsling med mineralgddsel an genom spridning av stallgddsel. Det viktiga
fran vattenmiljosynpunkt ar att vaxtnaringen — oavsett kalla — tas upp av grédan och resulterar i
en god skord. | princip skulle Sverige kunna 6ka andelen stallgédsel och andra organiska
godselmedel i svenskt jordbruk och samtidigt forsamra vattenkvaliteten. Hogre djurtdthet och
Okade mangder stallgddsel kan vara bade en risk och en maéjlighet. Andelen stallgodsel ar helt
enkelt en dalig indikator pa risken for vaxtnaringslackage. Ett etappmal som kvantifierar 6nskad
effektivitet i vaxtnaringsutnyttjande ar ett mer traffsikert och relevant mal.

| sina analyser konstaterar Ostersjécentrum att graden av vixtniringsutnyttjande varierar
mycket mellan linderna runt Ostersjén och att potentialen till effektivare vixtniringsutnyttjande
ar stort, sarskilt i Ostersjoregionens syddstra delar

(https://www.su.se/polopoly fs/1.440300.1559643483!/menu/standard/file/A%CC%8Atga%CC
%88rder%20mot%200%CC%88vergo%CC%88dning.pdf,
https://link.springer.com/article/10.1007/s10113-018-1308-8). Sammantaget menar de att en
mycket stor del av de utslappsminskningar som kravs enligt Helcom kan astadkommas genom
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effektivare godselhantering och battre brukningsmetoder, vilket mojliggér minskad
mineralgodselimport. Svenskt jordbruk har ett relativt hogt vaxtnaringsutnyttjande pa nationell
niva (6ver 90 % for fosfor och 6ver 60 % for kvave), men pa lokal niva finns forbattringspotential.
Framfor allt stora djurgardar riskerar att overdosera med bade mineralgddsel och stallgddsel.
Med battre kunskap om naringsinnehallet i stallgddseln och genom att battre anpassa den totala
godslingen till grédans behov finns saledes en potential att minska mineralgédselanvandningen
och vaxtnaringslackaget.

Det ar ocksa relevant att paminna om hur utvecklingen av tillganglig stallgédsel har utvecklats
over tid. Sedan 1930-talet har antalet notkreatur halverats. Detsamma giller antalet hastar. Ar
1918 fanns cirka 660 000 histar, att jimfora med dagens 350 000. Aven om antalet grisar och
fjdderfan har 6kat under motsvarande period, sa har mangden stallgédsel i Sverige historiskt
varit betydligt storre. Att 6ka andelen stallgédsel i ndgon stérre omfattning och samtidigt
uppratthalla eller 6ka livsmedelsproduktionen i Sverige kraver saledes att antalet lantbruksdjur i
Sverige 6kar kraftigt. Det dr inte sjilvklart att det skulle vara bra for Ostersjéns miljé och
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning. Daremot skulle det kunna vara bra fran andra
miljoaspekter (biologisk mangfald, mullhalt i jorden etc). Fragan om hallbar
vaxtnaringsanvandning ar komplex och WWF saknar en genomarbetad analys av amnet i
utredningen.

Frdgan om hallbar &terféring av slam till jordbruket ligger utanfér Overgddningsutredningens
direktiv. Men WWEF vill anda poangtera att potentialen att recirkulera naringsamnen fran
toalettavfall och darigenom 6ka sjalvforsorjningsgraden av hallbart producerade
vaxtnaringsamnen ar stor i jamforelse med potentialen att 6ka andelen stallgédsel. Genom att
recirkulera naringsamnen fran toalettavfall till jordbruket kan 20 respektive 35 procent av
importerat kvave och fosfor i mineralgddsel erséattas
(https://pub.epsilon.slu.se/16407/27/jonsson _h 191210.pdf). Nastan all stallgédsel i Sverige
anvands daremot redan inom jordbruket. Visst finns mojlighet till att ytterligare forbattra
stallgédselhanteringen (se ovan) och minska behovet av import av mineralgddsel, men siffrorna
ar lagre.

Sverige har regler som begransar mangden stallgédsel som ar tillaten att spridas per hektar. Till
exempel far max 22 kilo fosfor per hektar spridas i genomsnitt 6ver en femarsperiod. Enligt
utvarderingar har denna regel medfort att den andel av svensk dkermark som godslas med
stallgodsel har 6kat fran 26 till 37 % mellan 1998 och 2013
(https://pub.epsilon.slu.se/14573/7/aronsson _h johnsson h 170921.pdf). Inom nitratkansliga
omraden (75 % av Sveriges jordbruksareal) far maximalt 170 kilo kvave fran stallgédsel spridas
per hektar. Motsvarande regler saknas for mineralgddsel. Vissa regler for hur, var och nar gédsel
far spridas omfattar dock dven mineralgddsel. For att vdassa miljoarbetet kopplat till
mineralgddselanvandningen borde krav pa att anvanda basta majliga tillgangliga teknik
(precisionsodlingstekniker pa gardar 6ver en viss storlek) stéllas, liksom pa anvandning av
standardiserade godselrakenskaper/vaxtnaringsbalanser. WWF vill dven betona behovet av
styrmedel for att utveckla marknader och tekniker for att utvinna naringsamnen ur stallgddsel,
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avloppsslam eller andra organiska kallor for produktion av koncentrerade biobaserade giftfria
mineralgddselmedel. Detta ar sarskilt viktigt for att kunna transportera vaxtnaring fran djurtata
regioner till utpraglade vaxtodlingsregioner, och fran stad till landsbygd. Energianvandningen vid
denna produktion maste komma fran férnybara energikallor.

Sammanfattningsvis: WWF foreslar att etappmalet om gédselmedelanvandning omformuleras till
att styra mot 6kat vaxtnaringsutnyttjande. Hogt vaxtnaringsutnyttjande ar en battre indikator pa
minskad risk for vaxtnaringslackage an andel mineral- eller stallgodsel som anvands i Sverige.
Hog grad av vaxtnaringsutnyttjande korrelerar starkare med den miljoeffekt som efterstravas:
minskat vaxtnaringslackage. Etappmalet bor precisera vilken niva av effektivitet i
vaxtnaringsutnyttjandet som ska efterstravas av lantbruksforetagen. WWF styrker forslaget att
Jordbruksverket ska vara ansvarig myndighet for etappmalet om véaxtnaringsutnyttjandet.

9.3.2: ”Oka arealen vétmarker till 2030 sd att det motsvarar det behov som pekas ut i
vattenférvaltningen.”

Enligt utredningen ska etappmalet innebara att:

o insatser gors for att 6ka naringsretentionen i landskapet genom att fler vatmarker
anlaggs eller restaureras

o naringsbelastningen pa vattenmiljon minskar

o motstandskrafter mot torka i landskapet kan 6kas genom att vatmarkerna ocksa
kan fungera som bevattningsdammar eller att vatmarkerna anlaggs sa att de okar
grundvattenbildningen

o de vatmarker som anlaggs eller restaureras ska sa langt som mojligt anpassas for
att nd miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker, Ett rikt vaxt- och djurliv och
Begransad klimatpaverkan

WWEF stéller sig positivt till malet att utoka arealen vatmarker, samt de etappmal som anges i
forslaget. WWEF vill dock att féljande miljomal laggs till i den sista punkten som anger hur
anpassning av vatmarker ska goras: Hav i balans samt levande kust och skadrgard samt Levande
sjoar och vattendrag. Med dessa tillagg synliggors vatmarkens varde for ekosystemen som finns
upp- och/eller nedstréms vatmarken och visar pa vikten av en helhetssyn i 6vergdédningsfragan.

WWEF:s erfarenheter genom partnerskap vid ett stort antal vatmarksanlaggningar och
restaureringar har visat pa bristen av en langsiktig och forutsagbar finansiering som tacker in hela
kedjan fran analys av atgardsbehov, tillstandsprovning och forhandling med markéagare,
anlaggandet, utvardering av genomforda atgarder och darefter sakerstalld langsiktig skotsel.
Detta ar dven nagot som lyfts i diskussionerna inom Miljomalsberedningens havsuppdrag.

Det &r inte alla vatmarksomraden som kan ha ett naturbete som haller nere vaxtlighet och i
kdnsliga miljoer innebar den nédvandiga arliga skotseln betydande kostnader som markéagaren
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inte kan ta pa sig utan vidare. Utan langsiktig finansiering riskerar vatmarken att ater vaxa igen
och tappar da funktionen. WWF uppmanar regeringen att beakta behovet av finansiering och
sakerstalla langsiktigheten i arbetet mot 6vergodning.

| kust- och skirgardsmiljder anliggs ofta fiskvandringsvégar i anslutning till vdtmarker. Aven
dessa behover sadkerstéllas langsiktig skotsel. For att underlatta atgardsarbetet med vatmarker
for att gynna rovfisk kan en integrering och battre samordning med Landsbygdsprogrammet
genomforas, exempelvis att vatmarker for naringsreduktion utformas sa att de aven gynnar fisk
och vice versa, att fiskvatmarker utformas for att ge en sa effektiv naringsreduktion som majligt.

9.3.3: ”Ett generellt undantag fran strandskyddet inférs i 7 kap. 16a § milijébalken fér vatmarker
och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att minska
ndringsbelastningen pa den lokala vattenmiljén.”

WWEF styrker forslaget om att undanta vatmarker och dammar som anlagts eller restaurerats for
att minska lackaget av godande amnen fran strandskyddet. WWF tycker ocksa att det ar bra att
dammar och vatmarker som anlagts fore ikrafttradandet av bestammelsen omfattas av
lagandringen. Behovet av vatmarker ar stort bade fran 6vergddningssynpunkt och for biologisk
mangfald. Om ett undantag fran strandskyddet kan 6ka atgardsarbetet ar det i huvudsak positivt.
WWEF gor bedomningen att friluftslivet inte kommer att drabbas ndmnvart av att vatmarker och
dammar som anlags med det primara syftet att minska vaxtnaringslackage inte omfattas av
strandskyddet. Snarare visar erfarenheter pa att rekreationsvardet okar efter en genomférd
restaurering som samtidigt anpassats till de miljokvalitetsmal som utredningen foreslar ska bli
krav (Myllrande vatmarker, Begransad klimatforandring samt Ett rikt vaxt- och djurliv).
Anordningar sasom fageltorn, informationstavlor och promenadstrak anldggs som komplement
vilket bidrar till ett 6kat och starkt rorligt friluftsliv.

Strandskyddet behover kompletteras med ett syfte till att nd god miljostatus enligt
havsmiljoforordningen och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen. Pa sa satt breddas strandskyddets syfte fran dagens, som i hog
grad tar hansyn till allemansrattslig tillgang till strandomraden. Att bevara goda livsvillkor for djur
och vaxtlivet som utgor punkt tva i MB §13 ar en for svag skrivning som inte kunnat sékerstélla
livsmiljén i Ostersjon eller Vasterhavet. WWF ser darfér behov av en skirpning av lagen.

9.3.4: ”"Undantag fran biotopskyddet inférs i bilaga 1 till férordningen om omrddesskydd enligt
miliébalken fér vatmarker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte
att minska ndringsbelastningen pd den lokala vattenmiljén.” (Jenny)

WWEF ar positiva till att vatmarker och dammar som anlagt fér att minska lackaget av kvave och
fosfor undantas fran biotopskyddet enligt miljobalken och forordningen om omradesskydd.
Eftersom undantaget inte géller naturliga smavatten och vatmarker som redan finns i landskapet
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bedomer WWEF i likhet med utredningen att fordelarna (fler vadtmarker, battre vattenmiljo) av
forslaget dvervager nackdelarna (vissa smavatten och vatmarker omfattas inte av skydd). Syftet
att stimulera anldggandet av fler vatmarker overvager riskerna av att atgarder vidtas som kan
skada miljon i de anlagda eller restaurerade vatmarkerna. Biotopskyddet omfattar vatmarker
som ar hogst 1 hektar.

9.4.1: "Bestdmmelsen i 11 kap. 11 § andra punkten miljébalken ska dven omfatta odling av
sjépungar och alger.”

Utredningen foreslar att odling av sjopungar och alger undantas fran kravet pa miljotillstand
enligt miljobalken. WWF anser att det ar stora skillnader pa férhallanden mellan Vasterhavet och
Ostersjdn, men dven inom Ostersjon finns skillnader som innebér att det kan vara mindre
lampligt att odla fisk, musslor eller sjopungar; arter som kan bidra till 6kad naringsbelastning
lokalt vid en olamplig odlingsmiljé. Om tillstandsplikt inte finns ar det darfor avgoérande att det i
grunden finns en kustvattenplan som visar pa vilka omraden som kan vara lampliga for en sadan
odling. Ansvar for att ta fram en sadan plan bor [ampligen ligga pa Lansstyrelser i samrad med
berérda kommuner. Samt att anmalningsplikt till Linsstyrelsen kvarstar sa att en éverprovning ar
moijlig.

9.4.2: ”Kustndra kommuner ska ange vilka vattenomrdden som dr Iimpliga fér odling av bl
fanggrédor i sina 6versiktsplaner”.

WWEF stodjer forslaget att kommuner ska ange lampliga omraden for odling av bla fangstgrodor i
sina oversiktsplaner. Dock ar det viktigt att komma ihag att dversiktsplaner inte ar juridiskt
bindande dokument, enbart radgivande. Darfor vill WWEF att Lansstyrelsen ges i uppdrag att ta
fram kustvattenplaner kopplade till den fysiska planeringen, som kommunerna implementerar i
oversiktsplanerna. Syftet med kustvattenplanen ska vara att sakerstélla god status enligt
havsmiljoférordningen och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsforordningen.

| kustvattenplanen bor geografin och ekosystemférhallanden under ytan vara analyserade och
rekommendationer framtaget for var den har typen av verksamhet skulle kunna gora nytta i syfte
att bidra till en starkt lokal ekonomi och minska dvergdédningen i havet.

9.5.1: “Férstdrk uppféliningen av LOVA.”

Enligt tidigare rapporteringar fran lansstyrelserna till Havs- och vattenmyndigheten ar det oklart
hur LOVA-medlen har anvants, utéver de medel som betalats ut till projekt. WWF anser i likhet
med utredningen att detta ar en stor brist. WWF ser stora behov av att tillféra nationella medel
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for att finansiera atgardsarbetet mot 6vergddningen (se forslag nedan), men understryker att en
forutsattning for att detta ska kunna forsvaras ar att aterrapporteringen och uppféljningen av
LOVA-medlen forbattras, utan att fastna i allt for administrativt komplexa och kostnadskravande
processer. Det basta far inte heller bli det godas fiende, i atgardsarbetet. WWF sympatiserar med
utredningens analys att fullstandig kunskap om vilka styrmedel och atgarder som ar optimala i
varje enskilt fall kanske inte kan tas fram inom en rimlig tidsram, och att vi ofta vet tillrackligt
mycket om atgarder och deras effekter for att anda kunna motivera dkad resurstilldelning och
fortsatta insatser mot 6vergddningen.

9.5.2: “Mer statliga pengar avsdtts till LOVA-atgdrder.”

EU:s ministerrad enades i juli om en sdnkning av jordbruksbudgeten med 10 procent. For svensk
del kommer detta — enligt prelimindra uppgifter —innebara en minskning av medel till
Landsbygdsprogrammet pa nagonstans mellan 14 och 24 %, beroende pa om
Landsbygdsprogrammet tillférs medel fran Aterhamtningsplanen fér EU och beroende pd om
man rdknar i I6pande eller fasta priser. Oavsett hur man raknar ar det uppenbart att den
nationella medfinansieringen av Landsbygdsprogrammet behdver 6ka for att programmet ska
kunna bidra till maluppfyllelsen pa vattenmiljoomradet. Mot bakgrund av den krympande
jordbruksbudgeten menar WWEF att det ocksa ar nddvandigt att tillféra mer statliga pengar till
LOVA-atgéarder (statligt stod till lokala vattenvardsprojekt) for att fysiska atgarder mot
overgddningen ska kunna genomféras i den omfattning som kravs. Vattenmyndigheterna har till
exempel uppskattat att det kravs cirka 550 miljoner kr per ar fram till ar 2027 (utéver medel i
Landsbygdsprogrammet) for att finansiera atgarder for att nd god ekologisk status i de svenska
kustvattnen och for att Sverige ska na ataganden enligt Helcoms aktionsplan for

Ostersjon. Finansieringen behdver vara stabil och I&ngsiktig.

9.5.3: “Jordbruksverket fortsdtter arbetet med att géra erséittningarna inom
landsbygdsprogrammet resultatbaserade. De 6vergddningsrelaterade miljéersdttningarna i
landsbygdsprogrammet bér i 6kad utstréickning utformas sa att den enskildes ersdéttning
relateras till utsléppsminskning. Utredningens bedémning dr att modellbaserade
resultatersdttningar kan vara framkomlig vdg.”

WWE stodjer forslaget att gora de 6vergoédningsrelaterade miljéersattningarna i
landsbygdsprogrammet mer resultatbaserade, och att ett realistiskt mal for inférande ar under
programperioden som startar ar 2028. Miljoersattningar som betalas utifran miljonytta kan bidra
till storre samhallsekonomisk kostnadseffektivitet och 6kar formodligen aven legitimiteten i
allmanhetens 6gon for den forda jordbrukspolitiken. Det ar dock viktigt att
transaktionskostnaderna kan hallas pa en rimlig niva och att modellerna for att berdkna lackage
eller upptag av naring och de darpa baserade miljoersattningarna ar tillforlitliga och rattvisa.
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| beskrivningen av arbetet med att utveckla resultatbaserade ersattningar lyfter utredningen att
priset per kilo reducerat eller upptaget naringsamne kan variera mellan avrinningsomraden
beroende pa atgardsbehov. Vattenmyndigheternas uppskattade marginalkostnader for
respektive avrinningsomrade kan ligga till grund for detta. Utredningen skriver vidare att priserna
"bor kopplas till de prioriteringar som gors i den nationella planen mot 6vergédning.” WWF
noterar att nagot férslag om nationell plan mot 6évergddning inte laggs fram av utredningen och
resonemanget haltar darfér. WWF anser att en nationell plan mot évergédning vore onskvart
och att den kan fylla en viktig funktion for att tydliggdra avvagningar mellan malkonflikter (6kad
livsmedelsproduktion-minskad 6vergddning) och for att vagleda resursfordelningen av medel for
vattenatgarder mellan olika kommuner och avrinningsomraden.

9.5.4: ”Ett system for ekologisk kompensation for nédringsldckage utreds specifikt med syfte att
inréitta ett sddant system pa ett sdtt sa att det kan byggas ut gradvis.”

WWF menar att fragan om ekologisk kompensation kraver manga viktiga avvagningar, men har
inga invandningar mot att fragan om ekologisk kompensation for naringslackage utreds. Kan
utslappsminskningar goras pa ett mer samhallsekonomiskt [6nsamt satt ar det forstas av godo.
Men det ar viktigt att de schabloner for naringsupptag som anvands for att modellera
utslappsminskningar fran atgarder i landskapet eller genom naringsupptag fran havet ar
tillforlitliga, annars finns risk for att uteblivna utslappsminskningar fran t ex reningsverk
underkompenseras av atgarder i jordbruket eller havsmiljon. WWF hyser ocksa farhagor for att
dven ett val utformat system for ekologisk kompensation visserligen kan styra mot de mest
kostnadseffektiva vattenatgarderna, men att den ekonomiska vinsten av detta dts upp av en
kostnadskravande modellutveckling, administration och kontroll. Systemet med ekologisk
kompensation far inte heller styra mot 6kad exploatering av vardefulla naturomraden. Ett viktigt
villkor for att WWEF ska stalla sig bakom ett system for ekologisk kompensation ar att
kompensationen minst motsvarar den skada som ska kompenseras for. Kompensationen boér
ocksa ske inom samma vattenforekomst, dar miljokvalitetsnormen for vatten ar styrande.

9.6.1: “Regeringen ger Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet ta fram underlag till nya bestimmelser om miljéhdnsyn fér hdsthdllare.”

WWEF stodjer forslaget att Jordbruksverket tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet far i
uppdrag att utarbeta innehallet i en ny forordning om miljohansyn inom hasthallningen. Antalet
hastar ar numera storre dn antalet mjolkkor och godseln fran landets hastar motsvarar nastan 20
% av den totala mangden stallgodsel fran Sveriges lantbruksdjur. 76 % av Sveriges hastar finns i
tatortsndra omraden, och halls ofta i stort antal pa liten yta vilket resulterar i sondertrampade
betesfallor med risk for naringslackage. Hastarnas godsel produceras till stor del utanfor
jordbruket. For att minska belastningen till sjdar och vattendrag ar det av storsta vikt att battre
omhanderta och recirkulera denna vaxtnaringsresurs till jordbrukets vaxtodling.
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WWEF instammer i stort med de forslag och bedémningar som gors i Bilaga 4 "Underlag till
forordning om miljohansyn vid hasthallning” som tagits fram av Stockholms universitet och
Sveriges Lantbruksuniversitet. Representanter for hastnaringen har dock uttryckt oro foér bland
annat foreslagna begransningar i antal hastar som far hallas per hektar, och for att skyddszoner
behover upprattas mot vattendrag. WWF menar dock att det ar rimligt att hastnaringen omfattas
av liknande krav pa hansyn till vattenmiljon som matproducerande lantbrukare. Det dr dock
viktigt att reglerna blir malstyrande och inte allt for fyrkantiga i sin utformning. Forslaget att
mark inte ska fa anvandas som hadsthage i mer an 10 ar borde till exempel omformuleras.

9.6.2 “Regeringen bér se till att reglerna om markavvattningsféretag utreds sa att férfarandet
kopplat till omprévning och avveckling av markavvattningsféretag kan férenklas.”

WWEF delar utredningens uppfattning att reglerna om markavvattningsféretag ar férlegade och
behover forenklas. Dagens regelverk inom naturvard dr detsamma oavsett det handlar om en
regelratt exploatering eller en miljoatgard i form av aterstallning/restaurering av exempelvis
vatmark och fiskvandringsvag.

Det finns idag ett stort antal markavvattningsféretag som har ett underhallsansvar som innebar
att dversvamningsytor inte far skapas och det finns inaktiva markavvattningsforetag som utgor
hinder. Har kan en 6versyn av MB kap 11 goras for att underlatta naturvardsatgarder som inte
star i konflikt med andra miljomal.

9.6.3: ”Stéden till upptag av ndringsdmnen frdn havet ska utvecklas mot resultatbaserade
ersdttningar.”

WWE ar positiva till nya metoder och innovationer som bidrar till att starka havens ekosystem.
Utredningen foreslar att LOVA ska utvecklas for detta andamal, samtidigt som det funnits
problem med ryckighet och brist pa langsiktighet vad géller finansieringen av LOVA. Ska systemet
omfatta smaskaligt naringsliv ar det avgorande att finansieringsmodellen ar forutsagbar och
langsiktig.

WWEF anser dock att kunskaper om upptag av naringsamnen fran havet ar svag och att det
behovs mycket mer forskning och utveckling innan en ersattningsmodell infors. Sarskilt galler
detta i Ostersjon som &r klassat som ekologiskt kinsligt havsomrade och drabbat av 6vergédning
och doéda bottnar i 6kande grad. Med det sagt stodjer WWF pilotprojekt som skord av vass for
djurfoder och andra metoder som syftar till att minska naringshalterna i havet, forutsatt att detta
gors kontrollerat i samverkan med forskning. De viktigaste atgarderna for att minska
overgddning handlar om att minska lackage fran land och det ar dar WWF menar att fokus ska
laggas.
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