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Allmant

Visteras stad ser positivt pa att denna utredning gors eftersom det fort-
farande finns ett stort glapp mellan atgérdsbehoven och de dtgidrder som
faktiskt blir genomforda. Att stiarka det lokala atgérdsarbetet dr avgorande
for att minska det glappet. Det dr ocksd positivt att man uppmérksammat att
kommunerna har en viktig roll i att de lokala atgérderna kommer till stand
och att det 4r l&ngt ifran enbart de atgérder som finns i vattenmyndigheternas
atgardsprogram som styr om dvergddningsbetingen nas. Kartliggningen
visar tydligt att det finns en rad olika initiativ och modeller f6r hur man
arbetar med 6vergddningsproblematiken 1 Sverige. Vi upplever att arbetet
idag 1 hog grad bygger pa frivillighet och egna initiativ frin kommunernas
sida. Vi hoppas att denna utredning ska bidra till att fa tydligare verktyg pa
plats.

Utredningen har identifierat ytterligare utredningsbehov nir det géller bland
annat en nationell plan mot 6vergddning. Vi tror att det skulle tydliggora
arbetet och skapa en nationell styrning som idag saknas och ockséd medfora
en bittre acceptans fran de branscher som berors av atgérder. Det dr déarfor
onskvirt att en sddan plan kommer till stdnd sa snart som mdjligt.

9.1 Samordning av lokalt tgardsarbete

Vi stiller oss fragande till om krangliga och detaljinriktade regler kommer
16sa 6vergddningsproblemen. Dagens miljolagstiftning tilldter kommuner att
gora tillsyn, men mer kan forbéttras genom 6kad radgivning och kunskap.
Fokus i arbetet behover vara att modernisera regelverken, forenkla och
effektivisera processerna kring tillstdnd och handldggning. Om foérdndringarna
kommer innebidra 6kade kostnader for kommuner och regioner dr det viktigt
att sld fast att finansieringsprincipen giller, den som beslutar om okade
kostnader maste ocksé skjuta till pengar.

En nationell plan bor fungera som en strategi och vdgledning for mindre,
lokala aktorer som vill vidta atgérder mot Overgddning. Det &r ndgot vi
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véilkomnar. Planen méstes sékerstélla en ekonomisk och miljoméssig balans
mellan mojliga maélkonflikter och intressen, exempelvis vad géller
miljokvalitetsmal och livsmedelsproduktion.

9.1.1. Kommunerna och atgéirdsarbetet

Forslaget innebir att lokala atgirdsplaner ska tas fram vilket Vésterés gjort i
manga ar och vi ser positivt pd om det gors pa rétt sitt. Forslaget att lyfta in
uppdraget att ta fram atgérdsplaner som del i vattenmyndigheternas atgérds-
program &r ocksa bra och skulle ocksa skapa storre tydlighet. Som utredning-
en tar upp, sa ir det médnga kommuner som idag arbetar med mer &n det som
idag “’krdvs” enligt dtgdrdsprogrammen. Att utdver de atgirder som pekats ut
1 atgardsprogrammet driva projekt, vattenrdd och dvergripande vattenplaner-
ing dr nagot som idag saknas i atgidrdsprogrammen, eller 1 alla fall inte fram-
gér pé ett tydligt sitt. Arbetet dr dock troligen helt avgorande for att lyckas
nd miljokvalitetsnormerna. Det hir &r ett relativt resurskrdvande arbete som
en del kommuner bedriver 4ndd men att lyfta in det i atgérdsprogrammen
skulle tydliggora det som ett krav dir behovet finns.

En viktig del i att ta fram &tgdrdsplaner ar att identifiera atgérder som &r
forankrade, finansierade och accepterade av dem som berors. Direkt eller
indirekt radighet behover helt enkelt finnas for att kunna genomfora atgérd-
erna. | storstadsregionerna dr en storre del av marken kommunal och dér har
man som kommun béttre direkt radighet dver de atgidrder som behdver
genomforas och dér kan kommunala, relativt detaljerade planer fungera som
ett verktyg. I en kommun som domineras av landsbygd 4r graden av radighet
betydligt ldgre och det stélls storre krav pd aterkommande samverkan med
berérda markdgare och verksamhetsutdvare for att fa atgirder pa plats.
Forutsittningarna dr ddrmed vildigt olika i olika kommuner och atgirds-
planer i en kommun med lagre grad av radighet och dér atgérder inte
forankrats riskerar inte genomforas.

Att ta fram dtgirdsplaner inom ramen for eventuella vattenvardsorganisa-
tioner/vattenrad kan vara ett sétt att arbeta, men man bor beakta att det bara
ar en brakdel av markigare och verksamhetsutdvare inom ett avrinnings-
omrade som deltar i vattenradsarbetet. Samtliga berérda kommuner behdver
ocksé engagera sig och dven samarbeta dver sina administrativa grinser for
att ett sddant angreppssatt ska fungera. Majoriteten av dem som har radighet
over mark eller verksamheter dar atgérder behdvs stir utanfor vattenvards-
arbetet och har inte de incitament som krédvs for att engagera sig. For dem
kan man komma en bit pa vég i arbetet genom tillsynsinsatser, men tillsyns-
verktyget dr sannolikt inte tillrdckligt for att nd de beting som finns. Det kan
ocksa vara svérare att hitta finansiering om man fitt ett foreldggande av
ndgot slag. For en verksamhetsutdvare ar det dessutom svért att skilja pa
kommunens roller i arbetet med de frivilliga atgérderna och tillsynen, vilket
kan forsvara arbetet och urholka fortroendet.

Det ér positivt att atgidrdsplanerna lyfts fram men for att de ska bli fungeran-
de verktyg behover de ges nagon juridisk tyngd men utredningen freslar
inte det. Atgirdsplaner behdver samtidigt i ndgon mén vara flexibla och litta
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att uppdatera, ett gemensamt nationellt verktyg skulle vara positivt att
utveckla som sedan kan anvéndas i den detaljeringsgrad som bedoms rétt for
den enskilda kommunen.

9.1.2 Atgiirdssamordning mot 6vergodning

Forslaget att stirka den lokala makten och arbetet med att forhindra
overgddning dr positivt eftersom kunskapen om de lokala forutséttningarna
och 16sningarna finns hos medborgare och myndigheter som verkar lokalt. Det
ar viktigt att det inte leder till 6kad stelbenthet 1 tillsyn gentemot hushéll och
enskilda, dverlappande regelverk och 6kad administration for kommunen.
Samverkan och kunskapsutbyte mellan angrinsande kommuner &r nagot
positivt och bor vara en del av en del av samordningens och HaVs uppdrag.
Den centrala stodfunktionen bor kunna ge védgledning till kommuner i behov.
Tillampningen méiste ske pd ett réttssdkert och fOrutsidgbart sitt for den
enskilde i alla berrda kommuner.

Det dr dven positivt att utredningen vill stirka det lokala atgirdsarbetet
genom att tillsétta fler dtgdrdssamordnare. Det dr dock viktigt att finansier-
ingen tryggas pa sikt for att fa till en kontinuitet i arbetet, i detta perspektiv
ar de foreslagna tre aren relativt kort tid och vi foreslar snarare fem-sex ar
med mojlighet till forlingning dérefter. En samordnare som arbetar operativt
“ute pa féltet” for att minska 6vergddningen har visat sig vara en bra och
framkomlig vég till genomforande av atgarder framfor allt inom jordbruket.
En 6nskan dr dock att ha en helhetssyn 1 detta arbete och mojliggora arbetet
med atgirder mot flera miljoproblem &n enbart 6vergddning. Att hitta
atgdrder som har flera funktioner &n enbart vattenvard &r ocksd onskvirt,
som utredningen tar upp sa ir det ofta littare att hitta framkomliga 16sningar
om detta mojliggors.

I utredningen &r det stort fokus pa end-of-pipe-l6sningar inom jordbruket, de
ar viktiga men det borde dven vara fokus pa vad man som lantbrukare kan
gora hogre upp 1 systemet for att forebygga och minska utslippen och
samtidigt fi positiva effekter for odlingen. Exempelvis strukturkalkning,
odla fanggrodor, ha obearbetad mark, genomfora fosforkartering och
fortsitta arbeten med fosforfdllor. Dessa dtgérder &r sddana som ofta tas upp
inom radgivningen till lantbrukare och det ar viktigt att atgérdssamordnarna
kan lyfta fram dven dessa mer forebyggande atgirder. Liknande rddgivning
och arbete ska ocksa ske med liknande verksamheter med stor anvédndning
av godning sasom golfbanor, vixthus och gronsaksodlingar samt stadens
idrottsanlaggningar med mycket gronytor.

9.2 Etappmal om enskilda aviopp
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Néringslackaget frdn bristfélliga och gamla avlopp méiste minska, sérskilt
viktigt om de ligger ndra vattendrag och sjoar. Det méste dock balanseras si
att kraven inte blir orimligt hdga och dyra for den enskilde fastighetsdgaren.
Pé vissa stéllen kan kostnadseffektiva dtgarder dér flera fastighetsidgare gér
thop i en samfillighet for att sdkerstélla en 10sning med god miljoprestanda
vara en bra l0sning istdllet for krav péd tvingsanslutningar och hoga
miljosanktionsavgifter. Det &r klokt att invédnta propositionen som baseras pa
utredningen om “Végar till hallbara vattentjdnster” som foreslar ett antal
forandringar som kan forenkla regelverket kring enskilda avlopp.

Naér det géller smé och enskilda avlopp befarar vi att vi genom éatgédrdande av
bristfalliga avlopp, som ju i sig &r positivt och nddvandigt, haller pa att
bygga in oss i ett system med ny teknik och nya minireningsverk som vi tror
1 framtiden kommer att krdva mer resurser frdn kommunerna i form av till-
syn. Det dr dérfor viktigt inte bara att 6ka takten for atgdrdande, utan dven att
se det framtida behovet av tillsyn.

Viupplever problem att stilla nya krav som skulle behdvas, till exempel
atgarder for att uppfylla hog skyddsniva, for de enskilda avloppsanldggning-
ar som redan har ett tillstdnd utifrdn miljobalken men som @nda inte upp-
fyller dagens krav. Utdver de atgarder som foreslas skulle vi vilja att
kommunernas mdjlighet att stélla sidana krav ses over.

9.3.1 Etappmal om godselanvindning

Det foreslagna etappmalet for anvindande av mineralgddsel ér vagt
formulerat och risken &r att det ar svart att folja upp. Visteras har en onskan
om ett mer konkret etappmal.

Forslaget pa etappmél om minskad anvdndning av mineralgddsel skulle
kunna leda till 6kat tryck pa anvandning av avloppsslam och andra organiska
godselmedel som inte har sitt ursprung i jordbruket. Vi tycker att det ar
viktigt att A&ven den anvéndningen regleras pa ett klokt sétt, sd att man inte
riskerar att fororena jordbruksmark eller vatten med odnskade &mnen frén
dessa godselmedel. Regleringen av avloppsslam som anvénds i jordbruket ar
fran 1994 med vissa senare justeringar. Kunskapslédget ér ett annat idag och
det bor beaktas.

9.3.3 och 9.3.4 Undantag frdn strandskyddet och biotopskyddet for vissa
vdatmarker och dammar

Utredningen foreslér att undantag fran biotopskydd och strandskydd ska gélla
for vatmarker som dr anlagda med syftet att forbéttra vattenkvaliteten. Det dr
bra att man forsoker underlétta genomforandet av atgérder, men strandskyddet
ar redan idag svértolkat och det finns en risk att man gor systemet dnnu mera
komplicerat genom att ytterligare tolkningar behdvs for att avgora for vilka
objekt strandskyddet géller.

Dispenser och undantag maste vara forutsagbara fér markdgare. Om man anlagger
en ny vatmark far det inte [amnas utrymme for osdkerhet i vilka konsekvenser
beslutet far.
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9.5.3 Effektivisering inom landsbygdsprogrammet

Niér det giller finansiering av atgérder sé lyfter utredningen fram en resultat-
baserad modell som forslag pa verktyg for att prioritera atgarder med storst
effekt mot 6vergddning. I ett system som redan dr administrativt tungt risker-
ar en sddan modell att bli 4nnu ett hinder mot genomforandet av atgirder.
Den skulle méjligen kunna tillimpas med forsiktighet i de omraden dér det
ar stort tryck pa bidragen och ett verktyg behdvs for att fa fram de mest
kostnadseffektiva atgirderna.

9.6.1 Nya bestiimmelser om miljohiinsyn for histhallare

Visterds stad stiller sig positivt till insatser med 6kad aterforing av
héstgodsel till kretsloppet. Det som framkommer i betdnkandet dr dock att
det kommer att krdvas ett mer genomarbetat och uppdaterat faktaunderlag
och fler utredningar for att dtgirder som ror hédstanldggningar ska fa en god
effekt som hjélper till att uppna miljoméalet Ingen dvergddning.

Visteras stad anser inte att det behdvs nya regler for histhallare for att
komma tillrdtta med 6vergddningen. Den lagstiftning som redan finns ger
kommunerna tillrackliga mojligheter till tillsyn. Daremot kan 6kad
raddgivning och béttre samarbete mellan kommuner, hésthallare,
branschorganisationer och lantbrukare ge bra effekter och minskad
overgddning, 1 likhet med Greppa Niringen som finns inom jordbruket.

Konsekvenserna for hela héstndringen i de atgérder som namns i bilaga 4, ar
omfattande om de kommer att ligga till grund for ett framtida
stallningstagande. I utredningen gar det att ldsa véldigt generaliserade
uppgifter om hur héstar halls 1 Sverige, uppgifter som inte bor ligga till
grund for ny lagstiftning. Hastndringarna dr mycket viktiga och vi far inte
skapa system som hotar verksamheten, utan bidra till att gemensamt utveckla
arbetet.

Utredningen foreslar orimliga krav som att begrdnsa antalet héstar per
hektar, att hagar inte far anviandas i mer 4n tio ar och att hagar inte far vara
ndrmare vattendrag @n tio meter. Detta visar pd en stor kunskapsbrist om
dagens histhallning och dess olika forutsattningar.

Det dr idag stora skillnader 1 hdsthdllning och 1 vilken omfattning héstar
vistas 1 hagar. Vissa hagar anvinds bara under sommaren, i andra har
underlag anpassats for att kunna anvéndas under vintern. Férutsdttningarna
ar olika beroende pa var i Sverige verksamheten dr och tillgdngen pd mark.
Hastar dr ocksé olika och paverkar hagar 1 olika omfattning.

Ridsporten dr en av Sveriges storsta sporter med manga unga tjejer som
utdvare. De krav som foreslds kan innebdra kraftig 6kade kostnader som slar
undan fotterna for flera ridskolor, vilket begriansar de som kan utdva sporten.
Dessutom fungerar ridskolorna ofta som en brygga mellan stad och land.
Sverige ska fortsatta ha en stark héstnédring och levande landsbygd dar fler
kan bli aktiva utovare av héstsporten.
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Genomf0rs forslagen kommer det att vara svart att bedriva hésthallning néra
storre bebyggelser och skulle fa en betydande paverkan for framfor allt
tatortsnéra ridskolor och dess dverlevnad. Det krévs noggrannare studier pa
hidstars paverkan pd miljon och 6vergddning. Det som skrivs 1 bilaga 4 &r
inte genomforbart eller applicerbart pé all hdsthdllning i hela Sverige.

Ovrigt

Vi delar utredningens forslag att reglerna om markavvattningsforetag ses
over. For att kunna uppna det foreslagna etappmalet om 6kad andel vatmark-
er till 2030 krivs det en forenklad hantering av markavvattningsforetag;
omprovning, nedldggning. I den hir delen av landet utgors stora delar av
landskapet av markavvattningsforetag. Dessa foretag dr i manga fall bra och
nodvéndiga for att kunna producera mat pd akermark. Den juridiska
hanteringen av dessa i samband med omprovning eller nedldggning, till
exempel i samband med anldggande av vitmarker, behdver forenklas. Idag
utgdr svérigheterna av att hantera markavvattningsforetagen ett stort hinder
till utveckling eller anldggande av vatmarker. Minga tors helt enkelt inte ga
in i en lang och kanske osédkra process vid omprovning.

Markavvattningsforetagen ligger ju pa platser som historiskt sett varit just
vitmarker. Om det finns en lokal vilja att ombilda foretaget till vitmark
madste den juridiska processen forenklas. De markavvattningsforetag som
tjénar sitt syfte ska naturligtvis vara kvar men 1 de fall det finns en enighet
att gora forandringar sa méste den byrakratiska processen bli enklare.
Multifunktionella dtgérder bor premieras och ett helhetsperspektiv pa land-
skapsniva anvédndas. Att fordroja vattnet i landskapet pa flera sétt &r till
exempel en viktig del i arbetet med 6vergddning. Fordrdjning av vattnet okar
den lokala grundvattenbildningen och ddmpar flédena vid stor nederbdrd 1
nedstroms beldgna vattendrag vilket i sig minskar dven erosionen av framfor
allt partikulért bundet fosfor. Det kan handla om att anldgga vatmarker pa
jordbruksmark men ocksd om att fordrdja vatten i skogen for att minska stora
floden som kan uppsta vid till exempel skyfall.
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