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Kommunstyrelsen

Forslag till yttrande over remiss av ”Starkt
lokalt atgardsarbete - att na malet Ingen
overgodning” (SOU 2020:10)

M2020/00554/Nm

Arendet

Vasterviks kommun har fatt inbjudan att Iamna synpunkter pa Miljodepartementets re-
miss om den statliga utredningen angaende lokalt atgardsarbete mot 6vergodning.
Remissvaren ska ha kommit in till Regeringskansliet/Miljodepartementet senast den 31
augusti 2020. Svaren ldmnas i Wordformat per e-post till m.remissvar@regerings-
kansliet.se med kopia till m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se. Ange diarienum-
mer M2020/00554/Nm och remissinstansens hamn i amnesraden pa e-postmeddelan-
det. Remissinstansens namn ska dven anges i dokumentnamnet. Arendet har éverlam-
nats till Enheten for samhallsbyggnad for handlaggning och yttrande till KS.

Bakgrund

Utredningen om minskad overgddning genom starkt lokalt atgardsarbete har lamnat sitt
betdnkande Starkt lokalt atgardsarbete — att nd malet Ingen 6vergddning till regeringen.
Utredningens uppdrag har varit att foresla hur évergédningen av kustvatten, sjoar och
vattendrag effektivt kan minska genom stéarkt lokalt atgardsarbete. Detta innefattar att
analysera drivkrafter bakom det lokala atgardsarbetet, vilka styrmedel som bidrar till att
starka atgardsarbetet och hur arbetet kan finansieras. Utredningen har dven haft i upp-
drag att analysera forutsattningarna for aterféring av naringsamnen fran kustvatten och
sjoar i syfte att minska 6vergddningen. Dartill har utredningen haft i uppdrag att Iamna
forslag pa etapp-mal som kan bidra till att vi nar miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning
samt vissa delmal i Agenda 2030 nas.

Nagra forslag som berér kommunernas verksamhet ar:

e Tafram Lokala atgardsplaner for minskad 6vergddning i berérda avrinningsomraden

e Okning av atgardstakten for bristfilliga enskilda avlopp i sdrskilt kdnsliga omraden

e Vatmarker som anlaggs i syfte att minska 6vergddning undantas fran strandskydd

e Fortsatt stod till Vattensamordningsfunktion pa kommunal (och regional niva)

e Omraden dar man har eller planerar odling av bla fanggrédor (exempelvis mus-
selodling) ska anges i kommunens 6versiktsplan

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Besoksadress: Fabriksgatan 21, Vaxel: 0490-25 40 00
E-post: vasterviks.kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se


mailto:gun.lindberg@vastervik.se

VASTERVIKS Kommunstyrelsens forvaltning
KOMMUN Enheten for samhallsbyggnad

Utredningens sammanfattning redovisas som bilaga 1. Hela utredningen finns tillganglig
pa regeringens hemsida. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offent-
liga-utredningar/2020/02/sou-202010/

Erfarenheter fran lokalt atgardsarbete mot 6vergédning
i Vasterviks kommun

Vasterviks kommuns erfarenheter med lokalt dtgardsarbete mot 6vergddning redovisa-
des under hosten 2019 direkt till den pdgdende Overgddningsutredningen genom att
utredningens sarskilde utredare gjorde studiebesok och traffade kommunala tjanstper-
soner och lantbrukare pa plats. Dessutom sammanstalldes en rapport som sammanfat-
tar de viktigaste erfarenheterna fran de atgarder som genomforts. Den finns tillgénglig
pa kommunens hemsida https://www.vastervik.se/globalassets/trafik-och-infrastruk-
tur/hallbar-utveckling/lokalt-atgardsarbete-mot-overgodning-i-vasterviks-kom-
mun20191014.pdf

| Vasterviks kommun ar jordbruket en stor kalla till naringslackage till kustvattnet, samti-
digt ar jordbruket viktigt for den lokala livsmedelsproduktionen. Kommunens atgardsar-
bete i samverkan med lantbruket har visat att det gar att minska naringsbelastningen till
havet och samtidigt fa en béattre jordbruksproduktion och avkastning. Kvave och i syn-
nerhet fosfor ar viktiga naturresurser och det gar att minimera forlusterna. Kvdave och
fosfor gor battre nytta pa akern dar de kan tas upp av vaxterna. Ojamna floden och dalig
markstruktur leder till erosion och dversvamning vilket innebar minskad jordbrukspro-
duktion. Det handlar om att anvanda ny teknik, nytt tankande och gamla erfarenheter i
atgardsarbetet. Det &r betydligt lattare och mer kostnadseffektivt att fanga naringen
genom atgarder pa land an i havet. Atgarder ska goras pa ratt stille och pa ratt satt.

Vasterviksmodellen:

1. Behall naringen pa féltet genom effektivt vaxtnaringsutnyttjande, férbattrad mark-
struktur, minskad erosion, minskad markpackning, 6ka markbiologin, 6ka bordig-
heten i marken.

2. Stoppa ndringen innan den nar havet (tvastegsdiken, fosfordammar och dagvatten-
dammar)

3. Fanga upp och recirkulera den naring som finns i hav, sjoar och dammar

Framgangsfaktorer:

e Agera lokalt for att skapa engagemang hos boende och naringsidkare

e Haen breddiatgardsarbetet inkludera biotopvard, fiske och kulturmiljofragor

e  Strdva efter bred intern samverkan mellan kommunens olika enheter, bolag och
tjanstepersoner - med ansvar foér radgivning, tillsyn, VA- och utvecklingsfragor

e Oka forstaelsen for vattendraget och vaxtproduktionen genom att 6ka berérdas
kunskaper.

e Tafram ett atgdrdsprogram med utgangspunkt fran modellerad belastning och at-
gardsbeting for vattendraget i dialog med markégare/lantbrukare

e  Forenkla sa mycket som mojligt med tydliga mal, fastna inte i byrakratin

e Gor SWOT-analys pa falt/vattendragsniva tillsammans med markégare, naringsid-
kare m.fl. som ar berérda eller inblandade.
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e  Saitt gemensamma mal som genererar "Win-Win-koncept”, som bade minskar over-
godning och okar skorden. Genom att minska naringsforlusterna fran falt kommer
mer naring grodan tillgodo.

e  Seftill att skapa ekosystemtjanster som gynnar produktionen - antalet daggmaskar i
jorden okar da strukturen i jorden blir battre, och skadegorarnas naturliga fiender
trivs i buffertzonerna till tvastegsdiken.

e Minska naringsférlusterna genom att ge grodorna bra forutsattningar att ta upp
den naring som finns i markprofilen.

e  Minska risken fér 6versvamningar genom bra dranering och markstrukturskapande
atgarder som t.ex. drénering, strukturkalkning och kalkfilterdiken.

e  Minska erosionen genom att skapa groda ridaer mot vattendragen genom bra eta-
blerade grédor och ett vaxttacke som stoppar upp vattnet vid hoga fléden. Skapa
bra infiltration fér att minska ytavrinningen av vatten.

e  Minska underhallet av vattendraget genom billiga 16sningar som varar lange. Stréva
efter sa naturliga vattendrag som majligt med 6versvamningszoner som "buffrar”
vid hoga fléden, t.ex. tvastegsdiken.

Synpunkter pa utredningen

Vasterviks kommun anser att det 4r mycket positivt att fragan om lokalt atgardsarbete
mot 6vergddning har aktualiserats pa nationell niva och kommunen stéller sig till stora
delar bakom utredningens forslag. Manga av forslagen ligger helt i linje med vart pa-
gaende arbete. Vasterviks kommun har under manga ar bedrivit ett aktivt arbete for att
med lokala atgarder minska dvergédningen. Kommunal avlopps- och dagvattenrening
samt tillsyn av enskilda avlopp har sedan lange haft hog prioritet. For atgarder inom
jordbruket som ar den storsta kallan till ndringslackage handlar det om att ge radgivning
till enskilda lantbrukare och att se till att nationella stod kanaliseras till genomférande av
konkreta atgarder i omraden med hog naringsbelastning.

Tema Vatten ar ett sektorsovergripande organ for vattenfragor i Vasterviks kommun och
kopplar sasmman kommunens olika "roller" (myndighet, utveckling, vattenrening, etc.)
och omfattar fértroendevalda i presidierna i kommunstyrelsen, miljo- och byggnadskon-
toret samt styrelsen for det kommunala bolaget Vastervik Energi & Miljé AB tillsammans
med avdelningschefer och projektledare for kommunala vattenprojekt. Framst ar det
fradgor knutna till malet “Minskad Overgddning” som behandlas.

Atgirdsplaner

Bra forslag med lokala atgardsprogram som fokuserar pa lokala forutsattningar och lokal
forankring av atgarderna. Ar 2017 antogs en Lokal Atgérdsplan for minskad 6vergédning
i kustvattnet i Vasterviks kommun. Atgéardsplanen beskriver vad som kravs for att upp-
fylla det lokala betinget av det atagandet enligt Helcom - Baltic Sea Action Plan.

Samordningsfunktion

Bra forslag att kommuner och lansstyrelser med évergédningsproblem ska ha samord-
ningsfunktion for lokalt atgardsarbete. Vasterviks kommun har mycket goda erfaren-
heter av detta arbete och anser att det ar en av de viktigaste pusselbitarna for att kunna
fa till lampliga atgarder i praktiken. Sedan ar 2010 har en atgardssamordnare finansierad
via LOVA/LONA-projekt varit anstilld i kommunen for att driva atgardsarbete inom
Gamlebyviksomradet och till viss del i Loftadns avrinningsomrade. Sedan ar 2019 finns
en vattensamordnare anstalld via LEVA-projektet. LEVA star for Lokalt Engagemang for
Vatten och bygger bland annat pa Vasterviks arbetsmetodik for att fa till lokala atgarder
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pa gardsniva for minskad naringsbelastning och battre vattenarbete genom nara samar-
bete med lantbrukare. Det ar viktigt att finansieringen av dessa funktioner har en lang-
siktighet sa kommunerna har méjlighet att kunna planera och arbeta langsiktigt. Beho-
vet av samordning ar storst inom lantbruksomradet men det finns ett behov av samord-
ning avseende atgarder inom fler omraden som exempelvis dagvatten, vattenforetag,
avlopp. Behovet av kompetent personal far inte underskattas.

Okad atgardstakt for enskilda aviopp

Tillsyn och atgarder for att forbattra de enskilda avloppen har sedan manga ar varit en
prioriterad fraga inom Vasterviks kommun. Varje ar granskas 300-500 hus. Inventering
sker via begaran om uppgifter fran husdgaren och kontroll av arkivuppgifter. Kontroll pa
plats sker endast om uppgifter inte redovisas eller vid motstridiga uppgifter. Fastighetsa-
gare med avlopp som inte uppfyller lagkraven uppmanas att dtgarda avloppet inom 2 ar.
Dérefter foljs drendet upp med eventuellt utslappsforbud. Malet ar att samtliga enskilda
avlopp inom kommunen ska uppfylla lagkraven och évergangen till hog skyddsniva ska
paskyndas. Det bor vara en prioriterad fraga dven i andra kust/sjo-kommuner att uppna
malet till 2030.

Undantag fran strandskydd fér vatmarker som anlédggs for att minska 6vergédningen
Forslagen om att inféra undantag fran strand- och biotopskydd i miljobalken for vatmar-
ker som anldaggs med syfte att minska overgddning ar bra. Strandskydd kan innebara att
markéagare blir mindre intresserade av att anldgga vatmarker.

Minskad andel mineralgodsel

Det finns en stor potential for att forbattra naringscirkulation genom tillvaratagande av
stallgbdsel till biogas. Detta kraver att staten ser till att det finns mer langsiktiga forut-
sattningar for biogasproduktion an idag.

Hasthallning

Nagra nya lagar for hasthallare ar inte foreslagna som det ser ut just nu, men utred-
ningen fastslar att det behovs nya bestammelser gallande hastnaringens miljopaverkan.
Angdende hastnaringen sa ar radgivning att foredra framfor nya miljéregler.

Specialreglering av vissa omraden

Vi saknar specialreglering inom kommunal avloppsrening. Det behdvs ekonomiskt stod
riktad mot systemfel inom kommunala avloppsreningen med avledning av dagvatten till
spillvattennatet. Det ar inte tillrdckligt att bara arbeta med tillsynsarbete via tillsynsmyn-
digheterna, omstéllningen gar mycket sakta. Stoérre fokus pa ledningsnéaten ar nédvan-
digt. Att fa bort de kombinerade ledningssystemen innebar férutom minskad naringsbe-
lastning och jamnare belastning pa reningsverken ocksa en klimatanpassning. Att lagga
till stod inom detta omrade bor vara kostnadseffektivt men innebér att totalbudgeten
for lokala atgarder mot 6vergddning bor vara betydligt storre.

Finansiering

Bra forslag att LOVA och dven LONA-st6den foreslas fortsatta och forstarkas. Vatten/at-
gardssamordnare ar beroende av stodsystem som LOVA/LONA for att atgarder ska
kunna komma till i praktiken. Statligt/offentligt stéd har varit och ar fortfarande en for-
utsattning for det lokala atgardsarbetet. Om atgardsarbetet ska bli val férankrat och
hallbart kravs langsiktighet. Vi dr dven tveksamma till inférande av en obligatorisk till-
synsavgift. For att fa acceptans for tillsynen kan inte kommunen ta ut hogre avgifter dn
vad kostnaden for tillsynen motiverar.
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Ovrigt — Win-win; Minskad évergédning och Klimatanpassning

Vasterviks kommun har dven drivit frdgan om vattenférdréjande atgarder i land-
skapet. Har finns manga win-win kombinationer. Manga atgarder som anvands idag i
syfte att minska vaxtnaringsutlakning och forbattra vattenkvalitén bygger pa att ford-
réja avrinningen. Genom att samordna anldggning och skotsel av olika atgarder inom
ett avrinningsomrade kan man 6ka de positiva effekterna. Mer vattenbrist men ocksa
risk for mer 6versvamningar ar att forvanta i ett férandrat klimat. For att motverka
effekterna av férandringarna behdver mer vatten hallas kvar i landskapet. Genom att
halla kvar vatten i landskapet skapas battre forutsattningar for dven for retention av
naring och miljogifter. Flddesutjamning minskar risken for dversvamningar, bibehal-
len grundvattenbildning, minskad saltintrangning, 6kad diversitet i landskapet och
diarmed Okad biodiversitet. Ett landskap med stor diversitet ar robust och motstands-
kraftigt mot forandringar vilket ocksa okar forutsattningarna for en effektiv livsme-
delsproduktion med liten miljopaverkan. Det &ar darfor viktigt att man visar pa dessa
samverkande effekter i arbetet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foéreslar
Kommunstyrelsen beslutar att anta kommunstyrelsens forvaltnings yttrande den 17 au-

gusti 2020 och 6verlamna det till Regeringskansliet.

KOMMUNSTYRELSENS FORVALTNING

UIf Kullin Daniel Niklasson Gun Lindberg
Forvaltningsledare Samhallsbyggnadschef Hallbarhetsstrateg

Bilaga 1. Sammanfattning SOU 2020:10
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