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Bakgrund

Vixjo tingsritt, mark- och miljddomstolen, har av regeringen givits méjlighet att
inkomma med synpunkter pa betinkandet ’Starkt lokalt atgirdsarbete” (SOU
2020:10).

Mark- och miljédomstolens yttrande

Domstolen tillstyrker utredningens forslag avseende avskaffande av tillstands-
plikt f6r odling av sa kallade bla fanggrédor, och foreslaget till generellt undantag
fran strandskyddsbestimmelserna for vissa vaitmarker och dammar samt forsla-
get att reglerna om markavvattningsforetag ska ses over. Resonemanget utveck-
las nedan. I 6vrigt viljer domstolen att endast limna de ytterligare synpunkter
och papekanden som framgir nedan (i yttrandet f6ljs den rubriksittning som an-
vinds 1 betinkandet).

Etappmal om enskilda aviopp (9.2)

Utredningen foreslar ett etappmal som innebir att alla enskilda avlopp 1 kust-
och sjonira omraden senast 2030 ska vara utrustade med godkind reningsteknik.
Tidplanen kan mojligen vara f6r ambitios. For att underlitta prévningar av nya
anldgeningar kan limpligen kravspecifikationer upprittas och typanliaggningar
finnas dar foérvintad reningsgrad redan finns redovisad. Det skulle underlitta
provningen av ansokningar om foreslagna anligeningar.
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Etappmal om vitmarker (9.3.2)

Domstolen noterar, avseende denna fraga, att dir befintliga markavvattningstill-
stand foreligger kan dessa vara hinder mot etablering av nya vatmarker. Det
framgar inte vad “en Okad areal” innebir och inte heller om det ar avgorande var
1 Sverige tilltdnkta nya vatmarker 1 sa fall bor etableras. Nir det giller frigan om
befintliga markavvattningsforetag, se synpunkter nedan.

Undantag fran strandskyddet och biotopskyddet for vissa vatmarker och dammar (9.3.3 och
9.3.4)

Domstolen tillstyrker forslaget om generellt undantag fran strandskyddet for vat-
marker och dammar som har anlagts eller restaurerats med huvudsakligt syfte att
minska niringsbelastningen pd den lokala vattenmiljon. Domstolen noterar hir-
vid att undantaget da ska gilla bade f6r nya och for befintliga anlagda vatmarker
och dammar. Det ligger pa markigaren att dokumentera syftet. Det bor klargoras
vilken dokumentation som kommer att kravas for att undantaget for strandskyd-
det ska gilla. Detsamma giller avseende motsvarande undantag fran biotopskyd-
det. Dock bor fraigan om den faktiska paverkan pa den biologiska mangfalden
belysas ytterligare innan ett undantag avseende biotopskyddet genomfors enligt
forslaget. Utredningens genomlysning av konsekvenserna fér biotopskyddet och
de avvigningar utredaren gor dr, menar domstolen, inte 6vertygande.

Kravet pa tillstand for odling av sjgpungar och alger enligt 11 kap. 11 § 2 p. MB tas bort
9.4.1)

Domstolen har ingen erinran mot att tillstindsplikten tas bort i enlighet med det
forslag som utredningen presenterar. Samtidigt konstateras att sidana provningar
ir sillan férekommande inom domsagan.

Nya bestammelser om miljohansyn for hasthallare (9.6.1)

Domstolen anser att det i utredningen saknas en bra analys av behovet av regle-
ring. Domstolen delar utredningens slutsats att frigan behover utredas mer. Hir-
vid bor en 6vergripande konsekvensanalys som omfattar dven andra miljointres-
sen goras. Det dr en viktig princip att reglering av en verksamhet genom bin-
dande foreskrifter dr en ingripande dtgird som ska tas till endast om det inte
finns nagot bittre alternativ (Ds 1998:43, s.32 ff). Pa vissa stillen i utredningen
nimns mer l6sa antaganden som utredaren sedan bygger vidare pa. Exempelvis
anges (s.204) att ”Det har framforts till utredningen att det férekommer att hist-
gbdsel hanteras of6rsiktigt (...)”. Vidare anges som underlag siffror som pavisar
att hasthéllningen 1 Sverige sammantaget producerar motsvarande nastan 20 %
av den totala mingden stallgédsel pa ett ar. Dock saknas det nirmare analys av
hur niringsvirdena ser ut for olika typer av stallgédsel och vilken betydelse detta
innehall har f6r paverkan avseende bland annat 6vergédning (jamfor exempelvis
SOU 2013:5 Djurhiéllning och miljon vari det framhalls (s.112) att "Hastgodsel
har betydligt ligre niringsinnehall 4n gbdsel fran mjélkkor.”).
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Mark- och miljddomstolen foreslar att en utokad analys av behovet av reglering
gors, fore det att Jordbruksverket, eller annan myndighet, far i uppdrag att utar-
beta forslag till bestimmelser pa det sitt som férordas 1 utredningen.

Se dver reglerna om markavvattningsforetag (9.6.2)

Domstolen vill framhalla att befintliga tillstind utgor ett hinder for ny vatten-
verksamhet och nir det giller markavvattningsforetag har dessa regelmassigt till-
standsgivits enligt dldre lagstiftning. Domstolen instimmer darfor i utredningens
torslag att dagens regler f6r omprévning och upphivande av befintliga markav-
vattningsforetag bor ses 6ver sd att andra 6nskade dtgarder mojliggors pa ett en-
klare satt.

Konsekvenser (10.)

Som framgitt ovan anser domstolen att konsekvensutredningen i betinkandet
atminstone i vissa avseenden ar knapphindig. Utéver vad som angetts ovan sak-
nas helt en beskrivning av konsekvenserna av férslagen vad giller den domande
verksamheten. Domstolen bedémer att om forslagen forverkligas medfor de en
sannolikt 6kad tillstromning av bland annat antalet 6verklagade mal. Flera av de
toreslagna atgirderna férutsitter 6kade tillsynsinsatser fran bl.a. kommunerna.
Detta kommer att leda till en 6kad mingd beslut. Det framgar inte av konse-
kvensanalysen vilka resurser som kommer att behovas f6r dessa tillsynsinsatser
och f6r 6verprovningarna av dessa beslut.

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsradmannen Peter Ardo efter fore-
dragning av raidmannen Lena Stjernqvist. Tekniska radet Mats Kill och raidman-
nen Ann Westerdahl har deltagit.
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