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Sammanfattning
e Konkurrensverket tillstyrker forslaget att infora en ny lag om att

kommunal hamnverksamhet som bedrivs i konkurrenslage pa marknaden
ska bolagiseras. Konkurrensverket tillstyrker dven forslaget att kommunal
hamnverksamhet som bolagiseras ska bedrivas pa affarsmassig grund och
ddrmed undantas fran sjalvkostnadsprincipen och vinstférbudet i
kommunallagen. Konkurrensverket tillstyrker dven att verksamheten ska
sarredovisas fran annan verksamhet.

e Konkurrensverket har inga invindningar mot forslaget att kommuner, trots
bolagiseringsskyldigheten, far bedriva hamnverksamhet i egen regi om
verksamheten framst betjanar lokala anvandare och inte kan anses
paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

e Avseende bedomningen i forslaget att Konkurrensverket med
konkurrenslagen (2008:579) som grund kan prova en kommuns
underldtenhet att bolagisera sin verksamhet vill Konkurrensverket
uppmirksamma att enbart omstandigheten att en kommun underlater att
bolagisera i enlighet med den foreslagna lagen inte i sig omfattas av
Konkurrensverkets tillsyn. For att atgarder enligt konkurrenslagen ska
vara mojliga kravs att det kan foreligga en konkurrensbegransning. Det
finns vidare inget satt for Konkurrensverket att sanktionera underlatenhet
att bolagisera en verksamhet eller att sdkerstalla att en bolagisering sker.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgrénsas till sadana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
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ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
promemorian.

Bakgrund

I promemorian lamnas forslaget om att inféra en ny lag om kommunal hamn-
verksamhet som foreskriver bolagiseringsskyldighet for kommuner som bedriver
hamnverksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden. Nar en kommun eller en
region bedriver hamnverksamhet i ett konkurrensldge pa marknaden ska den
overlata driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag. Ett sddant bolag
ska bedriva verksamheten pa affarsmassig grund trots sjalvkostnadsprincipen och
forbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen (2017:725).
Verksamheten ska redovisas sarskilt.

Forslaget lamnas for att de svenska bestaimmelserna om kommunal hamn-
verksamhet ska anses vara forenliga med det EU-réttsliga statsstodsregelverket.
Hamnverksamhet som drivs i egen forvaltning ar i dag befriad fran inkomst-
beskattning medan privata hamnar och kommunala hamnar i bolagsform
beskattas enligt allmadnna regler. Detta har vackt fragor om det svenska systemets
forenlighet med statsstodsregelverket.

6.1 Bolagiseringsskyldighet och 6.2 Affairsmassiga villkor
Konkurrensverket ser positivt pa och tillstyrker forslaget att infora en ny lag om
att kommunal hamnverksamhet som bedrivs i konkurrenslage pa marknaden ska
bolagiseras. Konkurrensverket tillstyrker dven forslaget att kommunal hamn-
verksamhet som bolagiseras ska bedrivas pa affirsmassig grund och darmed
undantas fran sjalvkostnadsprincipen och vinstférbudet i kommunallagen.
Konkurrensverket tillstyrker dven att verksamheten ska sarredovisas fran annan
verksambhet.

Konkurrensverkets uppfattning ar att risken fér upplevda konkurrensproblem &r
mindre i branscher dér det finns krav pa affairsmassighet pa kommunala bolag.!
Genom forslaget blir forutsattningarna att bedriva hamnverksamhet mer
konkurrensneutrala mellan offentliga och privata aktorer, vilket generellt brukar
leda till att minska konfliktytorna mellan aktdrerna pa marknaden. Antalet
klagomal Konkurrensverket tar emot avseende specialreglerad offentlig
sdljverksamhet har varit farre inom omraden dar det finns lagkrav pa att
kommunernas séljverksamhet ska bedrivas pa ett affarsmassigt satt.2 Att farre
anmadlningar avseende pastadda konkurrensproblem gors inom branscher dar det
finns krav pa affarsmassighet och sarredovisning for kommunala bolag ar en

1 Konkurrensverkets rapport 2020:2, Tio ar med bestdmmelser om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet — Kommuners siljverksamhet i fokus, s. 61 ff.

2 Se 7 kap. 2 § ellagen (1997:857), 38 § fjarrvarmelagen (2008:263), 2 § lagen (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag, 1 kap. 3 § och 3 kap. 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
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omstandighet som talar for att en sddan reglering fyller en funktion utifran
konkurrenssynpunkt.?

Det kan tilldggas att aktuella bestaimmelser om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet i konkurrenslagen alltjamt ar tillimpbara pd kommunal och
regional hamnverksamhet, oberoende av om kommunen driver verksamheten i
egen regi eller i bolag, och oberoende av om det i lag anges att siljverksamheten
ska bedrivas affarsmassigt eller sarredovisas. Bestimmelserna avseende
konkurrensbegransande offentlig sdljverksamhet i konkurrenslagen kommer
alltsa fortsatta att vara tillampliga for kommunal hamnverksamhet oavsett om
den nya lagen antas eller inte. Konkurrensverket vill i det har sammanhanget
ocksa uppmarksamma forslaget om en ny reglering avseende offentlig
saljverksamhet som for narvarande bereds i Regeringskansliet.*

6.3 Undantag fran bolagiseringsskyldigheten for vissa verksamheter
Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget att kommuner trots
bolagiseringsskyldigheten far bedriva hamnverksamhet i egen regi om
verksamheten framst betjanar lokala anvandare och inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

Utifran syftet med forslaget ser Konkurrensverket inte skal att utoka
bolagiseringsskyldigheten till de hamnverksamheter som inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Konkurrenslagen ar alltjamt tillamplig i sammanhanget.
Enligt forarbeten till reglerna om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet
foljer att reglerna i princip inte omfattar ekonomiskt stod till den egna verksam-
heten. Daremot kan effekten av stodet, kladd i forfarandet som den offentlige
aktoren tillimpar i sin sdljverksamhet, komma under provning.® I enlighet med
vad som anforts ovan bor darfor @ven de kommunala hamnar som framst har
lokala anvandare i sa hog utstrackning som mgjligt efterstrava konkurrens-
neutralitet, oaktat om de undantas fran krav pa bolagiseringsskyldighet,
affirsmassighet och sarredovisning pa sa satt som foljer av lagforslaget.

7 Tillsyn

Av promemorian framgar att for det fall en kommun underlater att bolagisera sin
hamnverksamhet enligt forslaget kan detta provas enligt konkurrenslagen. Om
forutsattningarna enligt konkurrenslagen ar uppfyllda kan Konkurrensverket
forbjuda verksamheten eller forfarandet eller forelagga kommunen att upphora
med Overtradelse av ett forbud. Vidare framgar av bedomningen att Konkurrens-

3 Offentligt privat, Konkurrens i kristider, Analys i korthet 2023:5, s. 13.

4 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet, Betdnkande av Utredningen om nya
konkurrensverktyg for val fungerande marknader, SOU 2025:22.

5 Proposition 2008/09:231 Konfliktlosning vid offentlig siljverksamhet pd marknaden m.m., s. 35.
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verkets tillsyn enligt konkurrenslagen far anses vara tillracklig. Mot bakgrund av
ovanstaende lamnas inte forslag pa nagra sarskilda tillsynsbestammelser.

Konkurrensverket vill betona att verket kan prova kommunal hamnverksamhet
enligt konkurrenslagen oavsett om hamnverksamheten bedrivs i kommunal regi
eller i bolag. Men enbart omstandigheten att en kommun underlater att bolagisera
sin hamnverksamhet i enlighet med den nya lagen ar inte tillracklig for att
Konkurrensverket ska kunna ingripa. Konkurrenslagen ar tillampbar om det finns
en misstanke om konkurrensbegransning. Underlatenhet att bolagisera i enlighet
med den foreslagna lagen omfattas inte i sig av Konkurrensverkets tillsyn. Det
finns vidare inget satt for Konkurrensverket att sanktionera underlatenhet att
bolagisera en verksamhet eller att sakerstilla att en bolagisering sker. Fragan om
ett eventuellt behov av annan tillsyn 6ver den foreslagna regleringen kan darfor
behova beaktas i den fortsatta beredningen.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunniga juristen Lovisa Eriksson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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