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Yttrande dver Promemorian - En ny lag om kommunal
hamnverksamhet

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunstyrelseforvaltningens tjansteutldtande utgér Nynashamns
kommuns yttrande till Finansdepartementet éver promemorian £n ny /lag om kommuna/
hamnverksamhet (Fi2025/01804).

Sammanfattning

Nynashamns kommun (nedan "Kommunen”) har bjudits in att Iamna synpunkter pd
Finansdepartementets promemoria En ny lag om kommunal hamnverksamhet (Fi2025/01804).
Kommunens remissvar ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den 23 december 2025. Det
ankommer pa kommunstyrelsen enligt 8 § i kommunstyrelsens reglemente att avge yttrandet.

Sammanfattningsvis bedémer Kommunen att Kommunen inte pd egen hand bedriver séddan
hamnverksamhet som omfattas av kravet pa bolagiseringsskyldighet i enlighet med 1 § i férslag till
ny lag for kommunal hamnverksamhet. Kommunen har ett deldgt kommunalt bolag, Nynashamns
Mark AB (nedan "Nymark™), som &gs till lika delar av Stockholms Hamn AB och Nynashamns
kommun. Enligt 3 § Nymarks bolagsordning har Nymark till uppgift att dga och férvalta mark,
byggnader och anlaggningar fér hamnverksamheten i Nyndshamns behov. Sjalva
hamnverksamheten vid Nynashamns hamn drivs av Stockholms Hamn AB.

Kommunen driver pd egen hand en gasthamn som till stérsta del nyttjas av lokala smabéts- och
fiskebdtsgaster och till viss del av lokal, kommersiell battrafik. Denna verksamhet organiseras under
naringslivs- och arbetsmarknadsnamnden i egen férvaltning. P& sommaren tar verksamheten aven
emot utlandska smabdtsgaster. D3 de utlandska gasterna bedéms utgdra en s liten del av den
aktuella verksamheten att gasthamnen inte kan anses bedrivas i ett konkurrenslage pd marknaden
anser Kommunen att gasthamnen inte kan anses omfattas av det aktuella bolagiseringskraveti 1 § i
forslag till ny lag. For det fall gdsthamnen skulle bedémas bedrivas i konkurrenslédge pa marknaden
bor den andd anses vara undantagen bolagiseringsskyldigheten enligt 2 § i forslag till ny lag om
kommunal hamnverksamhet d& den framst nyttjas av lokala anvéandare och inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU. I och med att kommunen inte bedriver saddan
hamnverksamhet som omfattas av forslaget till bolagiseringstvdng enligt den nya lagen bedémer
Kommunen att férslaget inte innebar ndgra direkta konsekvenser fér Nyndshamns kommun i sin
nuvarande organisation.

Kommunen 6nskar dock att framféra att forslaget innebar en stor inskrankning i kommunernas ratt
att sjalv bestdmma i vilken form den kommunala verksamheten ska bedrivas. Kommunen bedémer
att det syfte som finansdepartementet vill uppnd med de aktuella lagféréandringarna borde kunna
uppnds pd mindre ingripande satt.

Trots ovanstdende synpunkt staller sig Kommunen sammanfattningsvis 6vervagande positiv till en
ny lagstiftning som sakerstaller att kommunala aktérer agerar i enlighet med EU:s statsstodsregler
och konkurrensneutralitet.



Arendet

Bakgrund

Nynashamns kommun har bjudits in att Idmna synpunkter pd Finansdepartementets promemoria En
ny lag om kommunal hamnverksamhet (Fi2025/01804). Kommunens remissvar ska ha inkommit till
Finansdepartementet senast den 23 december 2025. Det ankommer pd kommunstyrelsen enligt 8 §
i kommunstyrelsens reglemente att avge yttrandet.

I flera europeiska lander har det tidigare funnits sarskilda skattebefrielser fér hamnar och
hamnverksamhet. Europeiska kommissionen inledde under 2013 en stérre undersdkning av
europeiska hamnars funktionssatt och beskattning. Undersdkningen ledde fram till flera beslut dar
dylika skattebefrielser befanns utgdra stddordningar (statsstéd) som ar oférenliga med den inre
marknaden, vilket tvingat fram férandringar av lagstiftningen i de berérda medlemsstaterna. Vad
galler svenska hamnar har det, inom ramen fér kommissionens undersdkning, uppmarksammats att
vissa kommunala hamnar drivs i egen regi (férvaltningsform) och att dessa hamnar darmed ar
befriade fran inkomstbeskattning, medan 6vriga hamnar, inklusive sddana som drivs av kommunala
bolag, beskattas enligt allménna regler. Detta har vackt frdgor om det svenska systemets forenlighet
med statsstddsregelverket.

I promemorian, En ny lag om kommunal hamnverksamhet, foreslds en ny lag om kommunal
hamnverksamhet. Forslaget Iamnas for att de svenska bestémmelserna om kommunal
hamnverksamhet ska anses vara férenliga med det EU-rattsliga statsstodsregelverket. Forslaget
innebar sammanfattningsvis en ny lag som faststaller en bolagiseringsskyldighet fér kommuner for
sddan hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrenslage p& marknaden. Detta innebér att driften
av den kommunala hamnverksamheten ska 6verldtas till ett kommunalt aktiebolag. Ett sddant bolag
ska bedriva verksamheten pd affarsmassiga grunder trots sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot
att driva foretag i vinstsyfte som regleras i kommunallagen (2017:725). Trots
bolagiseringsskyldigheten far kommunen dock bedriva hamnverksamheten som en del av den
kommunala férvaltningen om hamnen framst nyttjas av lokala anvandare och verksamheten inte
kan anses pdverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen. Den nya lagen
foreslds trada i kraft den 1 augusti 2026. Enligt forslaget ska en kommun som vid ikrafttrédandet
bedriver hamnverksamhet i egen regi i ett konkurrenslage pd marknaden, férutsatt att
verksamheten inte omfattas av undantaget fran bolagiseringsskyldigheten, senast fére utgdngen av
december 2027 6verféra driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag. Alternativt ska
kommunen anordna verksamheten sd att den inte snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen,
exempelvis genom att verksamheten Iamnas dver till en privat utférare.

De svenska hamnar som omfattas av hamntjanstférordningens bestaémmelser finns utpekade i bilaga
IT till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet och om upphavande av
beslut nr 661/2010/EU. Har pekas bland annat Stockholms hamnar (inklusive hamnverksamheten i
Nynashamn) ut som de hamnar som omfattas av férordningens krav.

Nyndashamns kommuns yttrande

Kommunen har ett delagt kommunalt bolag, Nyndashamns Mark AB ("Nymark™), som &gs till lika
delar av Stockholms Hamn AB och Nynashamns kommun. Enligt 3 § Nymarks bolagsordning har
Nymark till uppgift att aga och férvalta mark, byggnader och anlaggningar fér hamnverksamheten i
Nynashamns behov. Sjalva hamnverksamheten vid Nynashamns hamn drivs av Stockholms Hamn
AB.

Kommunen driver i egen regi ostkustens storsta gasthamn som till stdrsta del nyttjas av lokala
smabats- och fiskebatsgaster och till viss del av lokal, kommersiell battrafik. Verksamheten bedriver,
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foérutom en gasthamn med turistinformation, aven uthyrning av fasta/sasong byggplatser samt
hanterar linje/yrkestrafik till hamnen. Denna verksamhet organiseras under naringslivs- och
arbetsmarknadsnamnden i egen f6rvaltning. P& sommaren tar verksamheten dven emot utlandska
smabatsgaster. D3 de utlandska gasterna bedoms utgéra en s liten del av den aktuella
verksamheten att gésthamnen inte kan anses bedrivas i ett konkurrenslage p& marknaden anser
Kommunen att gasthamnen inte kan anses omfattas av det aktuella bolagiseringskraveti 1 § i
forslag till ny lag. For det fall gdsthamnen skulle bedémas bedrivas i konkurrenslége pa marknaden
bor den andd anses vara undantagen bolagiseringsskyldigheten enligt 2 § i forslag till ny lag om
kommunal hamnverksamhet d& den framst nyttjas av lokala anvandare och inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU.

I och med att kommunen inte bedriver sddan hamnverksamhet som omfattas av forslaget till
bolagiseringstvéng enligt den nya lagen bedémer Kommunen att forslaget inte innebar ndgra direkta
konsekvenser for Nynashamns kommun i sin nuvarande organisation.

Inskrankningar p& det kommunala sjélvstyret

Kommunen anser att den féreslagna lagen om kommunal hamnverksamhet med det aktuella
bolagiseringstvanget innebéar en stor inskrankning av det kommunala sjélvstyret som regleras i 1 kap
1 § regeringsformen (1974:152). Av promemorian framgdr att finansdepartementet bedémt att
syftet med den nya lagstiftningen och kravet pd bolagisering av kommunal hamnverksamhet inte
kan uppnds p& ndgot mindre ingripande satt. Kommunen anser att dock anda att lagstiftaren bor
dvervaga om syftet med lagstiftningen i stéllet kan uppnds via mindre ingripande dtgarder, sdsom
exempelvis forandringar i inkomstskattelagen.

Trots ovanstdende synpunkt staller sig Kommunen sammanfattningsvis 6vervagande positiv till en
ny lagstiftning som sakerstaller att kommunala aktérer agerar i enlighet med EU:s statsstédsregler
och konkurrensneutralitet.

Ekonomiska konsekvenser

D3 Kommunen inte bedriver sddan verksamhet som omfattas av det aktuella bolagiseringstvanget
bedémer férvaltningen att forslaget inte bor anses leda till ndgra ekonomiska konsekvenser for
Nynashamns kommun.

Forvaltningens beddémning

Forvaltningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar att kommunstyrelseférvaltningens
tjansteutldtande utgdr Nyndshamns kommuns yttrande till Finansdepartementet ver promemorian
En ny lag om kommunal hamnverksamhet (Fi2025/01804).

Rterrapportering
Forvaltningen bedomer inte att ndgon dterrapportering till kommunstyrelsen &r nédvandig.

Digitalt godkant av
Petra K3lback, forvaltningschef
Leif Eriksson, kommundirektor

Beslutsunderlag
Finansdepartementets promemoria En ny lag om kommunal hamnverksamhet (Fi2025/01804).

Skickas till
Finansdepartementet, fi.remissvar@regeringskansliet.se, elin.sedin@regeringskansliet.se
Akten
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