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Regelradets uppgift ar att granska och 2025-12-17 RR 2025-303 Fi2025/01804
yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
férfattningsforslag som kan fé effekter av betydelse for Finansdepartementet
foretag.

Yttrande over forslag till en ny lag om kommunal
hamnverksamhet (Promemoria)

Regelradets stallningstagande

Regelradet beddmer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Det anges i promemorian att i flera europeiska lander har det tidigare funnits sarskilda
skattebefrielser for hamnar och hamnverksamhet. Europeiska kommissionen inledde under
2013 en stérre undersokning av europeiska hamnars funktionssatt och beskattning.
Undersdkningen ledde fram till flera beslut dar dylika skattebefrielser befanns utgéra
stédordningar (statsstéd) som ar oférenliga med den inre marknaden, vilket tvingat fram
férandringar av lagstiftningen i de berérda medlemsstaterna. Vad géaller svenska hamnar har
det, inom ramen fér kommissionens undersokning, uppmarksammats att vissa kommunala
hamnar drivs i egen regi (férvaltningsform) och att dessa hamnar darmed ar befriade fran
inkomstbeskattning, medan évriga hamnar, inklusive sadana som drivs av kommunala bolag,
beskattas enligt allmanna regler. Detta har vackt fragor om det svenska systemets férenlighet
med statsstddsregelverket.

| promemorian féreslas en ny lag om kommunal hamnverksamhet. Férslaget Iamnas for att
de svenska bestammelserna om kommunal hamnverksamhet ska anses vara forenliga med
det EU-réttsliga statsstodsregelverket. Nar en kommun eller en region bedriver
hamnverksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden ska den 6verlata driften av
verksamheten till ett kommunalt aktiebolag (bolagiseringsskyldighet). Ett sadant bolag ska
bedriva verksamheten pa affarsmassig grund trots sjélvkostnadsprincipen och forbudet mot
att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen (2017:725). Trots bolagiseringsskyldigheten far
kommunen eller regionen bedriva hamnverksamhet som en del av den kommunala
forvaltningen om hamnen frdmst nyttjas av lokala anvandare och verksamheten inte kan
anses paverka handeln mellan medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

Den nya lagen féreslas trada i kraft den 1 augusti 2026. En kommun eller en region som vid
ikrafttrddandet bedriver hamnverksamhet i egen regi i ett konkurrenslage pa marknaden ska,
forutsatt att verksamheten inte omfattas av undantaget fran bolagiseringsskyldighet, senast
fore utgangen av december 2027 éverfora driften av verksamheten till ett kommunalt
aktiebolag. Alternativt ska kommunen eller regionen anordna verksamheten sa att den inte
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, till exempel genom att verksamheten i
stéllet [&mnas dver till en privat utférare.

Forslagsstallaren konstaterar att det framgar tydligt av praxis fran EU-institutionerna att den
verksamhet som bedrivs i hamnar manga ganger utgér ekonomisk verksamhet och att en
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kommun som bedriver sadan verksamhet darfor ska anses utgora ett foretag i EU-rattens
mening. Om hamnverksamheten bedrivs i vinstsyfte eller inte har ingen betydelse for
statsstddsreglernas tillampning.

Konsekvenser for féretag

Det anges i promemorian att det finns ett femtiotal allmanna hamnar i Sverige. De flesta
allmanna hamnar ags av kommuner. Ungefér hélften av de allménna hamnarna &r helt
kommunalt &gda medan resterande &ven har privata &garintressen i varierande grad. Det
finns ocksa helt privatdgda allmanna hamnar. Utéver de allm@nna hamnarna finns det ett
stort antal s.k. industrihamnar som i férsta hand &r knutna till industriféretag. Det finns &ven
manga hamnar for fritidsbatar, fiskehamnar och liknande.

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget forvantas leda till att vissa hamnar i
kommunal regi nu bedrivs i bolagsform och att detta innebar att dessa hamnar kan behéva
férandra sin organisationsstruktur och sin prissattning. Detta skulle kunna leda ill att hamnar
som bedrivs av andra foretag far en férbattrad konkurrenssituation om de tidigare
konkurrerade med hamnar som bedrevs i kommunal regi. Férslagsstallaren bedémer
daremot att det inte &r mdjligt att identifiera nagra enskilda verksamheter som berérs pa detta
satt. Det &r heller inte mgjligt att kvantifiera hur deras verksamhet berdrs, om nagot.

Ett annat satt férslaget kan komma att paverka andra féretag ar om forslaget leder till att de
hamnar som bedrivs i kommunal regi idag forandrar verksamheten pa ett satt som paverkar
andra foretag direkt, till exempel for att de lastar och lossar varor fran hamnen. Det skulle
kunna antas att vissa verksamheter begrénsas pa olika satt. Detta skulle i sa fall kunna
paverka dessa foretag negativt. De stdrsta konsekvenserna fér kopplade féretag skulle
uppsta om verksamheten i nagon av hamnarna skulle upphdéra helt.

Vidare anges att en kvantifiering av dessa konsekvenser har inte kunnat géras men en
bedémning ar att de bér vara begransade. Det kan antas att i det fall det finns stor efterfragan
pa hamnverksamheten i de berérda hamnarna sa kommer verksamheten att kunna bedrivas
effektivt i bolagsform och fortsatta i samma utstréckning som idag. De flesta féretagen som
skulle kunna ténkas vara beroende eller gynnas sarskilt av att hamnverksamheten bedrivs i
kommunal regi ar troligtvis sma féretag inom transportbranschen.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Forslagsstallarens konsekvensutredning ger en klar bild av bakgrunden och syftet med den
féreslagna lagen om kommunal hamnverksamhet. Férslaget Iamnas for att de svenska
bestammelserna om kommunal hamnverksamhet ska anses vara férenliga med det EU-
rattsliga statsstodsregelverket. Det framgar ocksa relativt tydligt att forslagsstallaren har tagit
hansyn till tidpunkt for ikrafttradande.

Regelradet noterar att det finns viss generell information om férslagets konsekvenser for
féretag, men beddémer att denna information &r otillrécklig. Forslagsstallaren bér
vidareutveckla konsekvensutredningen, till exempel genom att inkludera scenarioberakningar
som belyser hur olika féretagskategorier kan paverkas av det féreslagna regelverket.
Konsekvensutredningen anger att det inte gar att kvantifiera dessa effekter. Regelradet har
forstaelse for den utmaning som kvantifieringen innebar, men anser samtidigt att
forslagsstallaren borde ha redovisat vilka férsok som gjorts for att kvantifiera effekterna.



Regel|radet

Regelradet beddmer att det saknas en fullstandig beskrivning i samtliga féretagsspecifika
delar i konsekvensutredningen.

Regelradet finner vidare att det saknas helt en beskrivning av atgarder fér att begrénsa
férslagets kostnader och andra effekter, behov av speciella informationsinsatser och hur och
nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Regelradet konstaterar att
konsekvensutredningen inte innehaller tillracklig information och darfér inte uppfyller de krav
som stélls enligt férordningen om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 17 december 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet féredrogs av Steven Wall.
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