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En ny lag om kommunal hamnverksamhet

Sammanfattning

SKR avstyrker forslaget om att infora en ny lag om kommunal
hamnverksambhet.

SKR anser att forslaget till lag innebdr en betydande inskrédnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen, att det inte foljer systematiken vad géller Gvrig
kommunal lagstiftning, att det innehaller tveksamma begrepp, att det &r
oklart vilken hamnverksamhet som forslaget omfattar samt att det inte
framgér om forslaget dr svaret pa det problem som lyfts i promemorian.

SKR anser att sdvil problemformuleringen som konsekvensanalysen har
stora brister.

I promemorian foreslds en ny lag om kommunal hamnverksambhet.
Forslagen ldamnas for att verksamheter 1 kommunal hamnverksamhet ska
anses forenliga med det EU-réttsliga statsstodsregelverket. Forslagen
innebdar att hamnverksamhet som bedrivs i ett konkurrensldge pa en
marknad méste dverlétas till ett aktiebolag (bolagiseringsskyldighet).
Bolaget ska sedan bedriva verksamheten pa affarsmissig grund. Hamnar
som framst nyttjas av lokala anvéndare och som inte beddms péverka
handeln mellan medlemsstaterna ska @ven fortsatt fa drivas i
forvaltningsform.

Den nya lagen foreslés trida i kraft den 1 augusti 2026. Hamnverksamhet
som bedrivs 1 ett konkurrensldge pa marknaden ska senast den 31 december
2027 vara overford till ett aktiebolag.

Allmanna synpunkter

Forslaget innebér en betydande inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen 1 och med att det anger hur en kommun ska organisera viss
verksamhet. Vilka kommunala principer som ska gilla efter bolagiseringen
saknas det redogorelse for. Promemorian saknar analys av det ndmnda och
huruvida det kan vara en proportionell dtgird samt vilka kostnader
forslaget innebér for de aktuella kommunerna.
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I promemorian anvinds dels nya begrepp som dr nya pa bade statsstods-
och konkurrensomradet, dels begrepp med nya betydelser. Ett exempel pa
det forra dr begreppet “konkurrensldge” som hittills inte anvands 1 svensk
ritt. Inom konkurrensrétten brukar dylikt uttryckas som att ndgon bedriver
verksamhet pa en konkurrensutsatt marknad. Se till exempel 3 kap. 26 §
lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner och 3 kap. 24 § lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna vilka bagge
bygger pa EU-direktiv 2014/23/EUR respektive 2014/5/EU.

Exempel pa att begrepp anvands med ny betydelse &r att regeringen i
promemorian drar likhetstecken mellan egen-regi och foérvaltningsform och
tycks mena att ett heldgt kommunalt bolag inte skulle omfattas av
begreppet egen-regi. Det stimmer inte. I begreppet egen-regi ingér dven att
bedriva verksambhet i bolagsform.

SKR anser att det saknas behov av att inféra nya begrepp eller anvéinda
befintliga pa andra sétt da det riskerar att leda till otydligheter och réttslig
osikerhet.

Vidare saknar promemorian en tydlig problembeskrivning och redogdrelse
for utgéngslaget. Kommissionens undersokning genomfordes for sa lange
sedan som 2013 och det finns ingen redogdrelse for vad den omfattade eller
vad som héint sedan dess. Det kan noteras att sedan 2013 har bland annat
beredskapsfragorna blivit langt viktigare dn tidigare men detta har inte
beaktats. | hamnar bedrivs flera olika verksamheter. Promemorian saknar
dock beskrivningar av vilka verksamheter i hamnarna som forslaget
omfattar. Det dr en brist.

Avsnitt 4 Bakgrund och gallande ratt

Promemorian har alltsa framforallt grundat sitt forslag pa en undersdkning
som Europeiska kommissionen genomforde 2013 och som forefaller
omfatta andra hamnar &n svenska kommunala hamnar. Sedan dess har
bland annat en EU-forordning om hamntjénster (2017/352) trétt 1 kraft. Dar
i regleras exempelvis ritt till tilltrdde till hamnar och hur hamnavgifter ska
bestimmas. I artikel 2 punkt 5 anges vidare att med hamnledning avses
antingen ett offentligt eller privat organ administrera och skota hamnens
infrastruktur och annan hamnverksamhet. Forordningen utesluter séledes
inte att hamnverksamhet kan bedrivas i forvaltningsform. Promemorian
innehéller en beskrivning av férordningen och annan lagstiftning kopplad
till den. Déaremot saknas det redogorelse for hur denna forordning och
annan lagstiftning leder till ett behov av den foreslagna lagen.

Vidare forefaller utredaren inte ha haft nagra moéten eller diskussioner med
de fem hamnar som forslaget forefaller omfatta eller nagra andra
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hamnverksamheter. Inte heller har utredaren haft moéten eller samrad med
foretag som anvénder sig av hamnarna. Det ar tydligt att utredningen hade
tjdnat pa ett sadant arbetssatt.

Avsnitt 5 Behovet av en reform

Hur utredaren kommer fram till att det finns ett behov av den féreslagna
lagen gér inte att folja. Till exempel framgar det inte vilka belopp de hir
eventuella statsstoden omfattar eller om avgifterna de hér fem hamnarna
som forslaget forefaller tillampa snedvrider konkurrensen. SKR delar
saledes inte bedomningen att det finns behov av den foreslagna lagen.

Avsnitt 6 En ny lag om kommunal hamnverksamhet

I 10 kap. kommunallagen (2017:725) finns bestimmelser om éverlimnande
av kommunala angeldgenheter till bland annat ett aktiebolag. 10 kap. 3 §
kommunallagen foreskriver att niar en kommun dverldmnar skotseln av en
kommunal angeldgenhet till ett heldgt bolag ska fullmiktige enligt punkten
2 se till att det faststdllda kommunala &ndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i1 bolagsordningen.
De kommunalrittsliga principer som ska gélla for verksamheten ska alltsa
skrivas in 1 bolagsordningen. Om bolaget ska vara bunden av principerna
om forbudet mot att bedriva spekulativ verksamhet, lokaliseringsprincipen,
sjdlvkostnadsprincipen och likstillighetsprincipen ska det anges 1
bolagsordningen for bolaget. Promemorian saknar redogorelse for vilka
kommunalrittsliga principer som ska gélla for hamnverksamhet som
bedrivs 1 aktiebolag.

Om forslaget ska genomforas behover 10 kap. 1 § kommunallagen justeras
sa att det 1 sa fall framgar att viss verksamhet ska ldmnas Gver till en
juridisk person, ett aktiebolag. Nu giller att fullméktige 1 kommunen far
lamna Over skotsel av en kommunal angelégenhet. I kommunallagen finns
alltsa inte angivet 1 vilken slags juridisk person som verksamhet far 1dmnas
over till vilket innebér att en bestimmelse om att viss verksamhet méste
bedrivas 1 aktiebolagsform ir ett frimmande sétt att lagstifta pa.

Att det inte skulle finnas ndgon ldmplig lagstiftning dér en bestimmelse
skulle kunna inforas vdnder sig SKR emot. Enligt SKR:s beddmning &r
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, befogenhetslagen, en
sddan. Déri finns bestimmelser om att viss kommunal verksamhet ska
bedrivas enligt affirsméssiga grunder, se 1 kap. 3 §. Dessa bestimmelser ar
tydliga till sin utformning och har vad SKR erfar lett till 6nskat resultat. En
bestimmelse om att hamnverksamhet ska bedrivas enligt affarsméssiga
grunder hianger ihop med systematiken i lagstiftningen rérande kommunal
affarsverksamhet, utgar fran kiinda och anvénda rittsliga begrepp och
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skulle utgéra en proportionell reglering. I befogenhetslagen kan det i sa fall
anges vilka kommunalréttsliga principer som inte ska gélla for
verksamheten, se 2 §. En sadan 16sning ar att foredra framfor den
foreslagna in-casu-lagen.

I avsnittet anges att gruppundantagsforordningens (GBER) undantag for
statsstdd till hamnar inte &r tillimplig pa hamnar som bedrivs 1
forvaltningsform men promemorian forklarar inte varfor. Det forklaras inte
heller varfor det &r ett argument for foreslagen lag. I avsnittet anges vidare
att ett annat skal for forslaget dr att kommuner inte anses kunna gé i
konkurs. Inte heller detta anser SKR vara skl for en ny lag. Promemorian
har dirutover inte beaktat att hamnar i forvaltningsform kan vara att féredra
av beredskapsskél. En forvaltning kan inte siljas och dr sdledes skyddad
frén att siljas vidare till skillnad fran vad som géller for aktiebolag.

Enligt uppgift sarredovisas hamnverksamhet redan idag i enlighet med
lagen (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning.

I avsnittet beskrivs vad som promemorian anser vara hamnverksamhet med
utgdngspunkt i vad som dr ekonomisk verksamhet. SKR delar
beddmningen att mycket av hamnverksamhet dr ekonomisk. Det anges
dock att verksamhet som bestér i att arrendera ut mark handlar om
kommunens uppgift att planera mark och vattenomrade enligt plan- och
bygglagen (PBL) och att detta skulle utgéra myndighetsutdvning. Det
maste bygga pa ett missforstand. Att planera mark och vatten i enlighet
med PBL &r inte detsamma som att arrendera eller hyra ut egen d4gd mark
eller lokaler till annan. For utarrendering av mark géller bestimmelserna i 8
— 11 kap. jordabalken. Dessa regler ar t.ex. tillimpliga pé ett arrendeavtal
mellan en kommun och ett heldgt kommunalt aktiebolag eller ndgot annat
foretag. Dessa regler behandlas inte alls i promemorian vilket &r
anmérkningsvart.

Vilken verksamhet som forslaget till lag omfattar framgér alltsa inte. Finns
det hamnverksamhet, forutom sddan som bedéms av mindre omfattning,
som inte behdver bedrivas pé affairsmissig grund och som promemorian
dérmed inte foreslér ska bolagiseras? Det anges inte. Promemorian &r
otydlig pa denna punkt.

SKR delar utredningens bedomning att det saknas behov av ytterligare
tillsyn @n den som finns. Diaremot kan det komma att behdvas okat stod och
vagledning.

Avsnitt 8 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Promemorian har bedomt att det krdver minst ett ar att omorganisera
hamnverksamhet. Eftersom promemorian inte har bedomt alla
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konsekvenser av forslaget géar det inte att ta stdllning till om tiden ar
tillracklig. En mer grundlaggande konsekvensbeddmning i enlighet med
vad som anf0rs 1 detta yttrande behover goras for att ta stéllning till om
drygt ett ar racker.

Avsnitt 9 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen har stora brister. Av 8 § forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar framgér att om ett forslag ror kommuner sé ska
konsekvensutredningen innehélla en beddmning av om forslaget eller
beslutet inskrianker den kommunala sjélvstyrelsen. Om ett forslag
inskrdnker den kommunala sjdlvstyrelsen ska dverviganden som krédvs
enligt 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas. I andra stycket samma
bestammelse framgar att om forslaget eller beslutet innebér en dndring av
kommuners organisation sé ska konsekvensutredningen innehélla en
beskrivning av fordndringarna samt en berdkning av kostnader och intékter
som foljer av dessa. Konsekvensanalysen ndmner 6ver huvud taget inte den
kommunala sjdlvstyrelsen. Att foreskriva hur en kommun ska organisera
viss verksamhet dr enligt 8 § andra stycket forordningen en inskréankning. I
promemorian ndmns vidare endast att det kan uppsta vissa
engangskostnader men att det dr svart att bedoma om dessa kan leda till
ndgra fordndringar eller till och med avveckling. Sammantaget innebar
detta att utredningen inte har analyserat konsekvenserna for kommunerna.

Det framgér inte vilken del av hamnverksamheten, som anses behova
bolagiseras eller vilka som inte berdrs av forslaget. Det behover klargoras
for att det ska g4 att ta stillning till forslaget och for att kommunerna ska
kunna agera.

Det framgar inte heller hur utredaren har kommit fram till att forslaget
antas leda till att 5 miljoner kronor kommer att tas upp till beskattning som
inkomst av ndringsverksamhet om det genomfors. SKR stiller sig tveksam
till uppgiften. I promemorian anges ocksa att denna offentligrittsliga effekt
beddms vara forsumbar. Det &r enligt SKR:s uppfattning en stark indikation
pa att forslaget inte behdvs.

SKR delar inte bedomningen att forslaget inte innebir ndgra nya kostnader
for kommunerna. Forslaget innebér att de tre kommuner som forefaller
beroras av forslaget behdver genomfora en méangd atgérder, atgérder som
kréver resurser och ddrmed innebir kostnader av oklar storlek for dem. Det
saknas ocksd redogorelse for de arbetsrittsliga konsekvenserna av
forslaget.

Att bolagisering stéller krav pé vissa fordndrade arbetssitt stimmer men
det ar inte sékert att bolagisering ocksa stiller 6kade krav pa styrning vad
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giller exempelvis affarsmassighet och prisséttning. Det dr mojligt att
bedriva hamnverksamhet i forvaltningsform pa ett affairsméassigt séatt. Som
ovan angetts omfattas heldgda kommunala bolag av begreppet egen-regi.
Det ér fortfarande egen-regi men i en annan associationsform.

Det kan stimma att bolagisering kan paverka den ekonomiska kalkylen.
Det framgéar emellertid inte av promemorian pa vilket eller vilka sétt. Det
finns inget resonemang om hur eventuell infrastruktur, avtal eller personal
ska flyttas over till ett aktiebolag och vad det innebér ekonomiskt for
hamnverksamheten eller for kommunen. Det finns heller inget angivet om
de rittsliga forutsittningarna for att flytta verksamheten.

Promemorian saknar ocksé redogorelse for upphandlingsrittsliga
konsekvenser av en omorganisation. En sddan dr nddvandig for att kunna ta
stdllning till forslaget. Det géller sédrskilt nir ovanstaende ska beaktas.

Betréffande effekter for foretagen sé finns det ingen redogorelse for hur de
som anvénder — troligen fem — hamnarna kommer att pdverkas. Hamnar
finns oftast pa en plats av geografiska skal. Narheten till industrin &r en
mycket viktig parameter. Daremot dr inte den associationsréttsliga formen
for sjdlva hamnen négon central aspekt. Forutom sjélva hamnen krivs
annan infrastruktur kring hamnen. Detta innebér att det gdr att argumentera
for att varje hamn &r sin egen marknad. Det framgér inte av promemorian
om det finns valbara alternativ for de som anvinder de aktuella hamnarna
och inte heller vilka konsekvenser det skulle fa for Sverige om nigon av
dessa lades ned av ekonomiska skél. Enligt promemorian bedoms dessa
konsekvenser vara begriansade. Hur utredaren har nétt fram till denna
slutsats saknas det redogorelse for.

Promemorian har inte heller bedomt vilka hamnar, som bedrivs av foretag,
som kan komma att paverkas av forslaget. Det saknas alltsd dven
redogdrelse av de konsekvenserna.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Ordforande



