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PM Rotel V (Dnr KS 2025/1245)

Promemorian En ny lag om kommunal
hamnverksamhet

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 23 december 2025

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Deniz Butros

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian En ny lag om kommunal
hamnverksamhet till bland andra Stockholms stad for yttrande. | promemorian
foreslas att i de fall en kommun eller region bedriver hamnverksamhet i ett
konkurrenslage pa marknaden ska kommunen eller regionen 6verlata driften av
verksamheten till ett kommunalt aktiebolag. Det foreligger darmed en
bolagiseringsskyldighet. Syftet &r att sékerstélla att de kommunala
hamnverksamheterna drivs i enlighet med EU:s statsstodsregler.

Bolaget ska bedrivas pa affarsmassig grund trots sjalvkostnadsprincipen och forbudet
mot att driva foretag i vinstsyfte i kommunallagen (2017:725).

I lagen foreslas det finnas ett undantag mot bolagiseringsskyldigheten i de fall dar
hamnen framst nyttjas av lokala anvandare och verksamheten inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den forsta 1 augusti 2026.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget i stort avseende att hamnverksamhet som
bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad bor bedrivas i aktiebolagsform.
Stadsledningskontoret tillstyrker ocksa att det finns ett undantag for mindre
smabatshamnar men vill se ett fortydligande och resonemang kring “lokala
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anvindare” och att hidnsyn och atgérder vidtas for att sékerstidlla hamnverksamheten
som strategisk infrastruktur for totalforsvaret.

Stockholms Stadshus AB instammer i yttrandet fran dotterbolaget Stockholms Hamn
AB. Stockholms Hamn AB ser positivt pa att regeringen tydliggor regleringen for
kommunal hamnverksamhet men saknar fortydligande resonemang kopplat till en rad
angelagna sporsmal som krav pa affarsmassighet, regelverken kring det som kallas
for sjalvkonstansprincipen, kommunens ansvar och styrning av hamnen, med mera.

Foredragande borgarradets synpunkter

Samhallsviktig infrastruktur bor dgas och drivas offentligt, av bade demokrati- och
sékerhetsskél, och det &r i grunden bra att regeringen tydliggor regleringen for
kommunal hamnverksamhet. En tydlig regelstruktur bidrar till férutsdgbarhet for
kommuner, regioner och andra aktorer pa marknaden. Det gagnar alla att veta vad
som géller. | promemorian foreslas bland annat att i de fall en kommun eller region
bedriver hamnverksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden, ska kommunen eller
regionen dverlata driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag. Stockholms
stad gor detta sedan 1990.

Forslaget i promemorian betonar vikten av affarsmassighet och att bolagen ska drivas
i enlighet med de principer som galler for det privata naringslivet. | det resonemanget
saknar jag ett fortydligande pa en rad omraden, bland annat vad som avses med
”skédrpt krav” pa affarsméssighet samt hur regelverken korrelerar kring det som
ben&dmns sjélvkostnadsprincipen. Det vore olyckligt om det &r lagstiftarens intention
att offentliga aktorer ska behova sélja eller avveckla samhéllskritisk och skyddsvérd
infrastruktur vid negativa resultat. Viktigt ocksa att hansyn och atgarder vidtas for att
sékerstélla hamnverksamheten som strategisk infrastruktur for totalforsvaret.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets och Stockholms Stadshus AB:s
tjansteutlatande respektive remissvar.

Stockholm den 11 december 2025

Deniz Butros
Bilaga
Remiss - Promemorian En ny lag om kommunal hamnverksamhet, dnr KS

2025/1245-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian En ny lag om kommunal
hamnverksamhet till bland andra Stockholms stad for yttrande.

| promemorian foreslas en ny lag om kommunal hamnverksamhet. Forslaget lamnas
for att de svenska bestdmmelserna om kommunal hamnverksamhet ska anses vara
forenliga med det EU-rattsliga statsstodsregelverket.

Nar en kommun eller en region bedriver hamnverksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden ska den Gverlata driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag
(bolagiseringsskyldighet). Ett sadant bolag ska bedriva verksamheten pa affarsmassig
grund trots sjalvkostnadsprincipen och férbudet mot att driva foretag i vinstsyfte i
kommunallagen (2017:725).

| lagen foreslas det finnas ett undantag mot bolagiseringsskyldigheten i de fall dar
hamnen framst nyttjas av lokala anvandare och verksamheten inte kan anses paverka
handeln mellan medlemsstaterna inom EU.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2026.

En kommun eller en region som vid ikrafttrddandet bedriver hamnverksamhet i egen
regi i ett konkurrenslage pa marknaden ska, forutsatt att verksamheten inte omfattas
av undantaget fran bolagiseringsskyldighet, senast fore utgangen av december 2027
Overfora driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag. Alternativt ska
kommunen eller regionen anordna verksamheten sa att den inte snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen, till exempel genom att verksamheten lamnas 6ver till en
privat utforare.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och Stockholm Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 november 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget i stort avseende att hamnverksamhet som
bedrivs pa en konkurrensutsatt marknad bér bedrivas i aktiebolagsform. Stockholms
stad gor detta sedan 1990.

Stadsledningskontoret tillstyrker att det finns ett undantag for mindre smabatshamnar.
Dock ligger betoningen i forslaget pa “’lokala anvindare” och ménga smébédtshamnar 1
Sverige nyttjas exempelvis av seglare fran hela norra Europa. Stadsledningskontoret
menar att den typen av hamnar inte bér ihopblandas med industrihamnar och
liknande. Foljaktligen &r betoningen pé lokala anvidndare” olycklig och bor dndras.
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Stadsledningskontoret konstaterar att hamnverksamhet i manga fall utgér en
strategisk infrastruktur for totalforsvaret. De har betydelse for till exempel
livsmedelsforsorjning och det militara forsvaret. Det pagar lagstiftningsarbete (SOU
2024:84 Skarpt kontroll av utlandska fastighetsforvérv) i syfte att forhindra att aktorer
med kopplingar till fraimmande makt forvarvar fastigheter som har betydelse for
totalforsvaret. Det &r viktigt att Regeringen sékerstéller att en bolagiseringsskyldighet
av hamnverksamhet inte bidrar till att konkurrensutsatta och olénsamma
hamnverksamheter riskerar att avyttras, vilket i sin tur kan skada rikets totalforsvar.

Stadsledningskontoret forslar att kommunstyrelsen beslutar att besvara remissen med
hanvisning till vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s remissvar daterat den 3 november 2025 har i huvudsak
foljande lydelse:

Koncernledningen instimmer i Stockholms Hamn AB:s remissvar.
Underremiss

Stockholms Hamn AB:s remissvar daterat den 29 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse:

Bolaget ser positivt pa att regeringen tydliggor regleringen for kommunal
hamnverksamhet. En tydlig regelstruktur bidrar till forutsdgbarhet for kommuner,
regioner och andra aktérer pa marknaden. En tydlig reglering framjar aven likvardiga
villkor mellan offentliga och privata aktorer och motverkar risk for otillatet statsstod
och snedvriden konkurrens mellan medlemsstaterna i EU.

Bolaget bedriver sin verksamhet i bolagsform sedan 1990. Det innebér att Bolaget
driver sin verksamhet pa affarsmassig grund och tillampar sadant affarsmassigt
beteende som foreskrivs i forslaget inklusive en korrekt prissattning. Forslaget
betonar vikten av affarsméassighet och att bolagen ska drivas i enlighet med de
principer som galler for det privata naringslivet, vilket Bolaget valkomnar.

Bolaget saknar emellertid ett fortydligande resonemang om det r ett ’skérpt” krav pé
affarsméssighet som traffar redan bolagiserade verksamheter och de praktiska
effekterna pa exempelvis bolagsstyrning och forhallandet till &gare som kan
uppkomma. Aven ett fortydligande angéende forhallandet till sjalvkostnadsprincipen
och hur dessa regelverk ska samverka ar angeléget.

Bolagets verksamheter utgor ett riksintresse for kommunikation och ska skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller nyttjandet av anlaggningen. Det
innebér att hamnverksamheten har en strategisk betydelse utdver den lokala eller
regionala nivan. En ny lag om kommunal hamnverksamhet bor darfor utformas med
en medvetenhet om att kommunens ansvar och styrning av hamnen inte enbart ar en
lokal angeldgenhet. Ett liknande resonemang kan foras gallande konsekvenserna av
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att en verksamhet inte bar sig i ekonomiskt. Det framgar av forslaget att kommunen,
vid en sadan situation, ska dvervaga att avveckla eller sélja verksamheten.

Det vore olyckligt om det &r lagstiftarens intention att offentliga akttrer ska behéva
sélja eller avveckla samhaéllskritisk och skyddsvérd infrastruktur vid negativa resultat.
Bolaget emotser ett fortydligande av ovan, med fordel kopplat till Lag (2023:560) om
granskning av utlandska investeringar da risken att en aktor vid en sadan forsaljning
har ett utlandskt &gande &r att betrakta som ej forsumbar.

Bolaget bedomer det foreslagna undantaget for exempelvis smabatshamnar som
framst betjanar lokala anvandare med lagre omsattning som vél avvégt.
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