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Remiss: Promemorian En ny lag om kommunal hamnverksamhet

Avstyrker forslaget om bolagiseringsskyldighet

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avstyrker forslaget om
bolagiseringsskyldighet av regional och kommunal hamnverksamhet. Skyldigheten
innebar att de regioner och kommuner som bedriver hamnverksambhet i ett konkurrenslage
pa marknaden ska dverlata driften av verksamheten till ett kommunalt aktiebolag.
Darutover tillkommer krav pa affarsmissighet och sirredovisning. Hamnbolaget ska
bedriva verksamheten pd affarsméssig grund med undantag frin kommunallagens
(2017:725) bestimmelser om forbudet mot att driva foretag 1 vinstsyfte och
sjdlvkostnadsprincipen. Forslaget ldmnas for att de svenska bestimmelserna om
kommunal hamnverksamhet ska anses vara forenliga med de EU-réttsliga
statsstodsreglerna.

I det f6ljande redovisas fakultetsndmndens skél till att forslaget avstyrkes.

Nyhet i nationell lagstiftning

I avsnitt 6.1, med hénvisning till avsnitt 4.1.3, anges att det finns speciallagstiftning som
foreskriver att verksamhet under vissa forutséttningar ska bedrivas affarsméssigt och i
viss associationsrattslig form. Den utgangspunkten dr inte rittvisande. Det finns ingen
speciallagstiftning som éldgger regioner och kommuner att bedriva verksamhet 1 en viss
form. Kraven pa en viss associationsform 1 olika speciallagar dr knuten till mojligheten
for regioner och kommuner att bedriva verksamhet med undantag fran vissa
kommunalréttsliga principer, t.ex. 7 kap. 1-2 §§ ellagen (1997:857), 38-39 §§
fjarrvarmelagen och 2 § lagen (2010:879) om allménnyttiga bostadsaktiebolag. Ellagen
och fjarrvirmelagen begransar for ovrigt inte valet av associationsform, utan regionerna
och kommunerna kan vélja att bedriva verksamheten 1 bolags, stiftelse- eller
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foreningsform. Dessa tre speciallagar innebir saledes ingen bolagiseringsskyldighet for
kommunerna och forslaget i promemorian fir darfor ses som ett paradigmskifte i nationell
rédtt. Slutsatsen, att bolagiseringsskyldighet skulle vara en 16sning i linje med hur flera
tidigare speciallagstiftningar rorande kommunal nédringsverksamhet har utformats, ar
saledes felaktig (s. 16 i promemorian). Mot den bakgrunden anser fakultetsnimnden att
det far anses ytterst tveksamt om en promemoria kan ldggas till grund for en sadan
ingripande fordndring av nationell lagstiftning.

Ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen

Friheten att sjdlva bestimma organisationsform f6r kommunal verksamhet ses som en
mycket viktig del i den kommunala sjdlvstyrelsen (prop. 2009/10:134 s. 32). Som
konstateras i promemorian utgor forslaget om bolagiseringsskyldighet m.m. ett ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen. Ingreppet beddms dock i promemorian motiverat utifran
syftet att se till att den svenska regleringen overensstimmer med EU-rittens regler om
statsstod (promemorian s. 16). Under lagstiftningsprocesser som ror kommuner &r det
viktigt att konsekvenserna for den kommunala sjélvstyrelsen blir foremaél for ingdende
overvdganden (prop. 2009/10:80 s. 212). En inskrdnkning bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen (1974:152) inte g utdver vad som dr nddvandigt med hansyn till de
dndamal som har foranlett den. I promemorian gors visserligen en summarisk
proportionalitetsbedomning, men Fakultetsndmnden saknar noggranna analyser av dels
nodvéndigheten av forslaget, dels alternativa mindre ingripande 1dsningar.
Fakultetsndmnden anser att en sddan inskrinkning av kommunernas organisationsfrihet,
som &r en sddan viktig del av den kommunala sjélvstyrelsen, inte kan grundas pé
promemorian. Fragan bor istdllet utredas vidare for att just analysera nddviandigheten i
forslaget och overvdga mindre ingripande 16sningar. Det bor ske genom en tillsatt
utredning med brett mandat att kunna ta sig an de stora fragor som vécks betridffande den
kommunala sjdlvstyrelsen.

Remissvaret har pa fakultetsndmndens uppdrag beslutats av dekan, professor Pernilla
Leviner. Yttrandet har beretts av universitetslektor Asa Ornberg. Foredragande har varit
utredare Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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