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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 30 september 2025 beretts tillfille att

yttra sig 6ver promemorian En ny lag om kommunal hamnverksamhet.

Sammanfattning

Svensk reglering av hamnverksamhet ar redan utspridd 6ver flera olika rattsakter. Det
saknas narmare 6verviganden om en sammanhaéllen lag bor inféras som inkluderar all
svensk reglering av hamnverksamhet — inklusive kommunal hamnverksamhet —

alternativt om aktuellt forslag kan inforas i annan befintlig speciallag.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att det ska inforas en bolagiseringsskyldighet for
kommuner som bedriver hamnverksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden.
Forslaget till 1 § forsta stycket ar snarare utformat som en 6vergangsbestammelse 4n
som en materiell regel som anger att verksamheten ska bedrivas i ett aktiebolag. Det

nuvarande forslaget ar olampligt och leder till tillimpningssvarigheter.

Regleringen bor i stéllet ange att sddan hamnverksamhet ska bedrivas i
aktiebolagsform om angivna kumulativa rekvisit ar uppfyllda. Nagon sarskild
undantagsbestammelse som den féreslagna i 2 § blir da inte heller nodvandig. Vidare
bor forslaget till undantag fran 2 kap. 6 och 7 §§ kommunallagen ses 6ver med

anledning av att kommunallagen inte ar tillaimplig p4 kommunégda aktiebolag.
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§

Advokatsamfundet avstyrker forslaget att hamnverksamhet ska bedrivas pa
affirsmassig grund. Varken behovet av en siddan reglering eller dess konsekvenser har

utretts tillrackligt.

Forslaget till 6vergangsbestammelser saknar reglering avseende 6vergangen fran
sjalvkostnadsprincip till affarsmassig grund for alla befintliga kommunala
hamnaktiebolag som tréffas av forslaget om att infora affairsmassig grund for
kommunala hamnbolag. Detta utgor en brist som bor atgardas om krav pa affirsmassig

grund ska inféras.

Mot bakgrund av behovet av ytterligare 6versyn, behover tidpunkten for reglernas
ikrafttradande skjutas fram. Advokatsamfundet ifragasétter ocksad om anpassningstiden

om 1,5 ar fran reglernas ikrafttradande ar tillracklig.

Synpunkter
Behovet av en reform med utgangspunkt i EU:s regler om statligt stod har motiverats
val i promemorian. Promemorian innehéller dven den proportionalitetsbedomning som

ska goras i ett lagstiftningsdrende av detta slag.

Advokatsamfundet 6verlamnar till lagstiftaren att avgora huruvida problematiken kring
beskattning i forhallande till reglerna om statsstod lampligast 16ses genom reglering
om att tillamplig kommunal hamnverksamhet ska bedrivas i aktiebolagsform, eller om

skattereglerna som sadana ska dndras.

Advokatsamfundet har emellertid flera synpunkter pa det foreliggande forslaget.

Valet av lagreglering

I promemorian saknas en djupare analys av lagstiftningsalternativ till forslaget om att

infora en ny lag med endast tva paragrafer.

Svensk reglering av hamnverksamhet ar redan utspridd i flera olika rattsakter. En
oversyn bor darfor goras av om en sammanhallen lag bor inféras som inkluderar all
svensk reglering av hamnverksamhet, inklusive kommunal hamnverksamhet,

alternativt om aktuellt forslag kan inforas i annan befintlig speciallag.



Bolagiseringsskyldighet
Syftet med lagforslaget ar att sakerstilla att tillaimplig kommunal hamnverksamhet

bedrivs i aktiebolagsform, sa att verksamheten inte undantas fran beskattning.

Forslaget till bestimmelse i 1 § forsta stycket ar emellertid snarare utformat som en
overgangsbestimmelse 4n som en materiell regel som anger att verksamheten ska
bedrivas i aktiebolagsform. Det nuvarande forslaget ar olampligt och leder till

tillampningssvarigheter.

Det nuvarande forslaget forutsiatter dessutom att kommunen redan bedriver
hamnverksamhet for att skyldigheten att bolagisera ska intrada. Bestimmelsen
omfattar dirmed inte direkt den situation niar en kommun stér infor beslut att paborja

ny hamnverksamhet.

En inledande bestimmelse bor i stillet utformas sa att aktuell hamnverksamhet ska
bedrivas 1 aktiebolagsform, i likhet med vad speciallagsreglerad kommunal verksamhet
i ovrigt forutsatter, se exempelvis 7 kap. 2 § ellagen (1997:857), 5 kap. 2 § naturgaslagen
(2005:403) och 38 § fjarrvarmelagen (2008:263). Genom overgangsregler sakerstalls
att hamnverksamhet som bedrivs i egen regi fors over till aktiebolag eller annars

anordnas sa att den inte ar oférenlig med EU:s regler om statligt stod.

Bestammelsen bor vidare uttémmande ange de kumulativa rekvisit som kravs for
bestammelsens tillimplighet, inklusive de rekvisit som nu har inforts i forslaget till 2 §
(exempelvis att hamnen inte fraimst nyttjas av lokala anvandare). Darigenom blir
behovet av en sirskild undantagsbestimmelse 6verflodigt, vilket underlattar

tillampningen.

Vidare bor forslaget till undantag fran bestimmelserna i 2 kap. 6 och 77 §§
kommunallagen (2017:725) ses 6ver mot bakgrund av att kommunigda aktiebolag inte
omfattas av kommunallagen (jfr. NJA 2008 s. 120). Nagot sdidant undantag har inte
heller tagits in i ovan uppriaknade speciallagar som reglerar kommunagda aktiebolags

verksamhet inom andra omraden.



§

Begreppet "i ett konkurrensldge pd marknaden”

Begreppet ”i ett konkurrenslidge pa marknaden” i forslaget till 1 § forsta stycket avviker
fran det konkurrensbegrepp som anvinds i 6vriga regelverk. Nedan redovisas ett antal

sadana regelverk, dar Advokatsamfundet har kursiverat direkt relevant text.

Enligt EU:s regler for statligt stod — som promemorians forslag syftar till att anpassa
svensk lagstiftning till — ar begreppet “statligt stod som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen”. Konkurrenslagen syftar till att atgdrda 6vertradelser av
samarbeten som hindrar, begrdnsar eller snedvrider konkurrensen eller missbruk av
dominerande stillning pa marknaden. Reglerna i konkurrenslagen om begransande
offentlig sdljverksamhet syftar till att atgarda siljverksamhet som begrdansar
konkurrensen. Konkurrensprincipen i 4 kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling lyder: ”En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran
lagens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrdnsa
konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt.”

Motsvarande regler finns i 6vrig upphandlingslagstiftning.

Det finns anledning att ifrdgasdtta huruvida tillimpningen verkligen underlittas av att
infora ett helt nytt begrepp, som skiljer sig fran begreppet i det statsstodsrittsliga

regelverket, i stillet for att direkt infora de statsstodsrattsliga rekvisiten i lagtexten.

Affédrsmdssig grund

Det framgér inte av utredningen att 6vergangen fran sjalvkostnadsprincip till
affirsmassig grund ar nodvandig med hénsyn till reglerna om statsstod. Det
huvudsakliga skélet for forslaget tycks vara att ett sddant krav aterfinns i annan

speciallagstiftning.

Att en reglering om affirsmaissig grund finns for vissa andra kommunala verksamheter
utgor dock inte i sig ett skil att samma reglering ska inforas for kommunal
hamnverksamhet. Hamnverksamhet har mycket sma eller inga likheter med
exempelvis allmannyttiga bostadsaktiebolag eller elforetag. Varfor en reglering om
affarsmassig grund ska inforas har inte heller utretts tillrackligt, sarskilt mot bakgrund

av att hamnavgifter och hamninfrastrukturavgifter redan ar foremal for reglering.



§

Konsekvenserna av en overgang till affirsmassig grund for kommunala
hamnaktiebolag, som idag bedrivs enligt sjalvkostnadsprincipen, har endast behandlats

ytligt i utredningen.

Sammantaget har varken behovet av en siddan reglering eller dess konsekvenser utretts

i tillracklig omfattning.

Overgdngsbestimmelser

Forslaget till 6vergangsbestammelser saknar reglering gillande 6vergangen fran
sjalvkostnadsprincip till affarsmassig grund for alla befintliga kommunala
hamnaktiebolag. Detta utgor en brist och bor atgardas om krav pa affirsmassig grund

ska inforas.

Mot bakgrund av behovet av ytterligare 6versyn behover tidpunkten for reglernas
ikrafttradande i punkt 1 i 6vergangsreglerna skjutas fram. Advokatsamfundet
ifragasatter ocksa om anpassningstiden i punkt 2 i overgangsreglerna ar tillracklig.
Aven om det #r viktigt att si snart som mdojligt anpassa kommunal hamnverksamhet till
EU:s regler om statligt stod, ifragasatter Advokatsamfundet om kommuner som
bedriver hamnverksamhet pa en marknad i egen regi hinner anpassa verksamheten
under en period om 1,5 r efter reglernas ikrafttradande. Det kommer sannolikt att ta
langre tid 4n 1,5 ar att 6verlata en hamnverksambhet till en privat aktor efter en sddan
konkurrensutsittning pa marknaden som EU:s regler om statligt stod normalt
forutsatter ska genomforas for att Gverldtelsen ska ha skett pA marknadsmassiga
villkor. Aven en forindring av verksamheten i egen regi i syfte att indra inriktning kan

komma att ta langre tid an 1,5 ar.
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