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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over Langre liv, langre arbetsliv - forlangd
ratt att kvarsta i anstallningen (SOU 2025:70)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det nu remitterade forslaget syftar ill att genomfora det sista steget i arbetet med att héja las-
aldern. Lagandringarna ska undanréja hinder mot att arbeta hdgre upp i aldrarna fér de som
kan och vill, och sékerstélla att den sa kallade riktaldern for pension aldrig kan komma att
overstiga las-aldern.

Forslaget paverkar den enskilde arbetstagarens mdjlighet att kvarsta i anstalining och i
forlangningen aven foretag som har sadana anstéllda. Det framgar av betankandet att det
kan uppsta saval kostnader som majligheter for arbetsgivare.

Regelradet har noterat brister i beskrivningen av alternativa lésningar, berérda foretag,
forslagets paverkan pa foretagens kostnader, intakter och konkurrens. Likasa finns brister i
beskrivningen av om sarskilda hansyn kan tas till sma och medelstora foretag vid reglernas
utformning, samt hur och nér konsekvenserna av forslaget kan utvarderas. Mot bakgrund av
forslagets omfattning, att ett stort antal foretag kommer att paverkas pa ett potentiellt saval
positivt som negativt satt, sa hade det behdvts utforligare beskrivningar av forslagets effekter
for foretag. Regelradet kan inte bortse fran namnda brister vid en sammantagen bedémning
av konsekvensutredningen.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller betdnkandet Langre liv, langre arbetsliv — forlangd ratt att kvarsta i
anstallningen (SOU 2025:70). | betankandet foreslas andring i lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Enligt nu gallande regler har en arbetstagare ratt att kvarsta i
anstallningen till utgangen av den manad da han eller hon fyller 69 ar, om inte nagot annat
foljer av lagen om anstallningsskydd. Lydelsen "69 ar” foreslas nu att ersattas av "las-aldern”.
En arbetstagare ska ha ratt att kvarsta i anstallningen till utgangen av den manad da han eller
hon uppnar las-aldern, om inte nagot annat féljer av lagen om anstéallningsskydd.

Féljdandringar gors i de bestammelser i lagen om anstaliningsskydd dar 69 ar omnamns, och
ersatts av las-aldern.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Ett villkor om skyldighet att [amna
anstallningen vid en viss alder som finns i ett kollektivavtal eller i ett individuellt avtal och som
har ingatts fore lagandringens ikrafttradande ska bli ogiltigt vid ikrafttradandet i den
utstrackning det upphaver eller inskranker en arbetstagares ratt att kvarsta i anstallningen.
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Aldre foreskrifter galler dock fortfarande for ett sadant villkor i ett individuellt avtal om avtalet
har ingatts fore den 1 september 2001.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. Medellivslangden i Sverige dkar for bade kvinnor
och man. Den dkande medellivslangden innebéar bland annat att fler aldre behdver arbeta
langre for att fa en godtagbar pension. Nar arbetslivet forldngs okar inbetalningarna till
pensionssystemet samtidigt som belastningen i form av pensionsuttag minskar.

Pensionsgruppen har i sin overenskommelse den 14 december 2017 enats om ett antal
atgarder for att uppmuntra fler att stanna kvar langre i arbetslivet i syfte att sakerstélla
langsiktigt hojda, trygga och hallbara pensioner. | dverenskommelsen ingick bland annat att
infora en riktalder for pension samt att koppla samtliga pensionsrelaterade aldersgréanser ill
riktaldern. Det ingick ocksa att hoja den alder till vilken den anstallde har ratt att kvarsta i
anstallning enligt lagen om anstallningsskydd (i det fljande LAS). Den alder som den
anstallde har ratt att kvarsta i anstallning benamns las-aldern. Las-aldern har sedan dess
hojts i tva steg. Ar 2020 hdjdes las-aldern till 68 &r och 2023 hjdes den till 69 ar.

Forslagen i betankandet syftar till att genomféra det sista steget i arbetet med att hdja las-
aldern. Enligt kommittédirektivet ska det ske pa sa vis att las-aldern ska anpassas fill
riktaldern for pension med ett intervall pa tva ar. Lagandringarna ska undanroja hinder mot att
arbeta langre upp i aldern for de som kan och vill, samt sakerstalla att riktaldern aldrig kan
komma att Gverstiga las-aldern.

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syftet med férslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| betankandet anges att det ar nddvandigt att anpassa las-aldern till riktaldern for pension, for
att inte riktaldern pa sikt ska komma att Gverstiga las-aldern. Las-aldern ar i nulaget faststalld
till 69 ar. Intervallet mellan riktaldern och las-aldern kommer gradvis att minska om inte
reglerna om las-alder anpassas till riktaldern. Till sist kommer riktaldern att Gverstiga las-
aldern, vilket innebar att en person kan bli uppsagd utan sakliga skal pa grund av alder, men
annu inte ha ratt till pensionssystemets grundskydd. En sadan ordning ar inte Iamplig. Darfor
behdvs den lagandring som foreslas i betdnkandet och som innebér att las-aldern hojs i takt
med att riktaldern for pension okar.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser som bedéms uppsta om ingen atgard
vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

Utredningens forslag ar att begreppet las-alder inférs i lagen om anstaliningsskydd. |
beténkandet redovisas alternativa l6sningar i enlighet med féljande.! En alternativ 16sning
anges vara att ha en separat lag gallande las-aldern. Detta eftersom reglerna om las-aldern i
stor utstrackning syftar till att uppfylla ett sarskilt politiskt mal, att uppmuntra fler att stanna

1 Betankandet avsnitt 7.2.
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kvar langre i arbetslivet. Ovriga regler i LAS ar mer av en generell
anstallningsskyddskaraktar. Att placera bestdmmelserna om las-alder i en separat lag
tydliggor reglernas sarskilda karaktar och andamal. Utredningen for ett resonemang kring att
det kan bli tydligare pa det sattet, men att det & andra sidan finns nackdelar med att bryta ut
regler som ror anstallningsskydd, da det skulle bidra till en fragmenterad arbetsrattslig
lagstiftning.

En annan alternativ 16sning skulle vara att anvanda samma teknik som presenteras i det
remitterade forslaget, att hanvisa till socialforsakringsbalken men utan att inféra begreppet
las-alder i lagstiftningen. En fordel med det skulle vara att Iasaren inte skulle behdva bekanta
sig med ett nytt begrepp i lagstiftningen. LAS innehaller i dagslaget inga egentliga
definitioner. Nackdelen med det forslaget anges vara att lagtexten blir valdigt teknisk. Det
finns ett vérde att en lagstiftning pa det arbetsrattsliga omradet ar latt att forsta och tillampa.
De kommunikativa fordelar som finns med att infora ett konkret begrepp faller bort med det
alternativet.

Ytterligare en alternativ Iésning anges vara att fora in en definition av las-aldern i borjan av
LAS och lata den féreslagna paragrafen som rér detta anvanda begreppet las-alder utan att
ha definitionen déar. Det skulle da inforas en ny paragraf i LAS inledning med en definition av
begreppet las-alder. Férdelen med alternativet anges vara att paragrafen som ror las-aldern
kan hallas kort och oteknisk och darmed bli lattare att forsta for [asaren. Nackdelen &r att det i
dagslaget inte finns nagon inledande definitionsdel i LAS. Att fora in en ny definition i
inledningen skulle darfor innebara en tydlig forandring av lagens systematik, varfor det
alternativet ar mindre lampligt.

Slutligen anges att i nuvarande regler anges las-aldern som en siffra, 69 ar. Enligt det nu
remitterade forslaget kommer det inte ga att Iasa ut direkt i lagen vilken specifik alder som ar
gallande las-alder for en arbetstagare. En mojlig Idsning skulle vara att i likhet med dagens
utformning ange en direkt alder som motsvarar riktalder plus tva ar, eller att utforma
paragrafen sa att med las-alder mena riktalder for pension med ett tillagg av tva ar, for
narvarande X ar. En nackdel med den varianten anges vara att det kommer att beh6vas en
lagandring varje gang som riktaldern férandras. Utformningen skulle ocksa avvika fran hur
andra bestammelser med en koppling till riktaldern ar konstruerade. Utredningen beddmer
ocksa att angivande av en specifik siffra i lagtexten kan vara vilseledande eftersom det kan
leda till missuppfattningen att las-aldern skulle vara samma for alla som befinner sig i
arbetskraften vid en viss tidpunkt, vilket inte ar fallet. En variant av forslaget skulle kunna vara
att ange den bestamda siffra som ar kand i nuléget, i kombination med att ange hur las-
aldern ska beraknas for de kommande ar for vilka riktaldern annu inte ar beraknad. Det skulle
vara snarlikt den utformning som finns i Danmark gallande pensionsalder. Det alternativet
skulle i férhallande till det férordade forslaget ge en mjukare 6vergang till las-aldersbegreppet
och ha fordelen att det inte kraver en lagandring varje gang riktaldern andras utan det som till
sist intraffar ar att det stycke som anger fodelsear for en viss riktalder blir obsolet. Nackdelen
i jamforelse med det forordade forslaget ar att paragrafen anges bli onddigt komplicerad i sin
utformning.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det ar vardefullt att utredningen redovisar flera
alternativa losningar, samt for- och nackdelar med de olika alternativen. De Gvervéaganden
som utredningen gor ar dock i stor utstrackning lagtekniska till sin karaktar. Enligt Regelradet
hade det behdvts en bredare beskrivning av utformningen av regelverket utifran hur
arbetsgivare paverkas av forslaget, och vilka alternativa lésningar och utformningar av
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forslaget som kan 6vervagas. Avsaknaden av sadana beskrivningar medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa l6sningar ar bristfallig.

Berorda foretag

Foljande anges i konsekvensutredningen gallande konsekvenser for arbetsgivare.
Lagforslagen berdr samtliga arbetsgivare, bade i privat och offentlig sektor. Inledningsvis
kommer arbetsgivare med storre andel aldre arbetstagare att beroras mer an arbetsgivare
som har forhallandevis yngre arbetstagare. Pa langre sikt kommer forslaget att sla igenom pa
arbetsmarknaden i stort. Det innebér att forslagen inte kommer att beréra nagon sarskild
bransch, sektor eller typ av arbetsplatser eller arbetstagare mer &n nagon annan. Forslagen
anges dock fa stdrst betydelse inom de branscher dar arbetstagare valjer att utnyttja
mojligheten att arbeta langre.

Regelradet vill i denna del framféra féljande. Det framgar information om pension vid olika
pensionsaldrar, liksom hur stor andel som ar i arbetskraften i aldrarna 67-74 ar. Forslaget
paverkar potentiellt samtliga féretag som har anstallda.

Enligt Regelradet borde rimligen vissa branscher paverkas mer av det nu remitterade
forslaget, bade utifran branschens karaktar och hur aldersfordelningen ser ut i vissa
branscher. En sadan beskrivning har Regelradet inte kunnat utldsa, men det hade varit
vardefull information. Det hade ocksa varit intressant om det utifran de branscher som
paverkas framst, ocksa hade gatt att ge en indikation pa om storre eller mindre foretag ar mer
benagna att lata anstallda kvarsta i anstalining till las-aldern. Eftersom forslaget kommer att
paverka ett stort antal foretag &r némnda brister inte ovasentliga. Avsaknaden av sadana
beskrivningar medfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berérda foretag ar bristfallig.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen framgar foljande. Forslagen kan leda till 6kade kostnader for
arbetsgivarna. Omfattningen av sadana kostnader kan inte bedémas narmare. Det anges att
en 6kande las-alder innebar att arbetsgivare maste erbjuda full anstaliningstrygghet till allt
aldre medarbetare. | den man arbetstagare utnyttjar méjligheten att stanna kvar i
anstallningen till las-aldern eller senare kan kostnaderna komma att dka for alla arbetsgivare
oavsett storlek. Det géller dels i fraga om |6ner, men ocksa avseende anpassningsatgarder,
hjalpmedel och rehabilitering. Ett sadant ansvar kan innebéara en belastning, sarskilt for sma
arbetsgivare. For storre arbetsgivare blir kostnaden sannolikt mindre markbar.

Slutligen anges att arbetsgivaravgifterna for narvarande ar lagre fran och med det ar da en
arbetstagare fyller 67 ar. Det innebér att en arbetstagare som stannar kvar i arbetslivet efter
denna alder ar mindre kostsam for arbetsgivaren sa lange personen ar frisk och inte behdver
nagra sarskilda anpassningar. Det finns darfor enligt utredningen aven fordelar med att
behalla arbetstagare hogt upp i aldrarna.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Det framgar att forslaget kan medféra saval
okade, som minskade kostnader. Regelradet har forstaelse for svarigheten att berakna
forslag som det nu remitterade, men det hade varit véardefull information med nagra exempel
utifran olika branscher och storlek pa féretagen, som visar hur kostnaderna kan paverkas. Ett
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stort antal féretag kommer att paverkas av forslaget. Avsaknaden av sadana
exempelberakningar medfor darfor att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Gallande intakter hade det varit vardefullt med ett utforligare resonemang kring hur
kompetensforsorjningen kan paverkas positivt av att foretagen far behalla erfaren arbetskraft
hogre upp i aldrarma. Mot bakgrund av hur viktig fragan om kompetensforsérjning ar for
foretagen borde det ha beskrivits utforligare.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utlasa om forslagsstallaren bedomer att konkurrensférhallandena
for foretagen kan paverkas av forslaget. For det fall att nagon sadan paverkan inte beddms
uppsta ska det anges och motiveras, informationen kan inte uteldamnas.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Som framgar ovan anges att det kan uppsta kostnader till foljd av forslaget, dels i fraga om
I6ner, men ocksa avseende anpassningsatgarder, hjalpmedel och rehabilitering. Ett sadant
ansvar kan innebara en belastning, sarskilt for sma arbetsgivare. For storre arbetsgivare blir
kostnaden sannolikt mindre méarkbar. | dvrigt har Regelradet inte kunnat utldsa en beskrivning
av om sarskilda hansyn kan tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning. En
nagot utfdrligare beskrivning, i linje med ovan, och hur stor andel sma foretag som bedéms
paverkas av reglerna och i olika branscher, hade varit vardefull information.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

| konsekvensutredningen anges fdljande. De foreslagna lagandringarna kommer att tillampas
forsta gangen forst om en langre tid, enligt nuvarande prognos ar 2034. Det ar darfor inte
majligt att i dagslaget lamna traffsakra forslag pa atgarder for att minimera eventuella
negativa effekter av forslaget. En tankbar effekt av att ersatta dagens sifferangivelse 69 ar
med ett begrepp, las-aldern, som i sin tur kopplar till ett annat begrepp, riktaldern fér pension,
ar att reglerna blir svarare att forsta for saval arbetstagare som arbetsgivare. Det kan komma
att kravas informationsinsatser for att hjalpa arbetstagare och arbetsgivare att forsta och
anvanda reglerna.

Vidare anges att ytterligare en negativ effekt som kan uppsta ar att arbetsgivare drabbas av
okade kostnader for exempelvis arbetsmiljpanpassningar och rehabilitering till foljd av att
arbetstagare stannar kvar i arbetslivet hogre upp i aldrarna. Huruvida sa blir fallet och i
sadana fall den narmare omfattningen av denna effekt ar svar att forutse. Det gar darfor inte
att [amna nagra konkreta férslag pa hur effekten kan minimeras.
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Regelradet finner att beskrivningen av atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som bedéms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| betdnkandets avsnitt 8 behandlas ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser. Dar framgar
att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Det innebér att las-aldern fran och med
den tidpunkten ska vara den gallande riktaldern for pension, med ett tillagg av tva ar. Dar
framgar att det nu remitterade forslaget bér trada i kraft nara i tid till nar riktaldern for pension
tillampas forsta gangen, eftersom den foreslagna andringen av las-alderns konstruktion ar en
del av anpassningar av aldersgranser for riktaldern. Med tanke pa remitterings- och
beredningstid bedoms det dock inte mgjligt att lata de nu remitterade andringarna trada i kraft
redan den 1 januari 2026. For att i méjligaste man behalla de fordelar som utredningen ser
med att det finns ett tidsmassigt samband med inférandet av riktaldern for pension ar
utredningens forslag att de nu remitterade andringarna trader i kraft den 1 juli 2026. Det finns
ocksa en beskrivning av de 6vergangsbestammelser som utredningen anser lampliga.

Gallande informationsinsatser anges foljande i konsekvensutredningen. Det finns i dagslaget
ingen sarskilt utpekad myndighet som har i uppgift att informera om bestammelser i LAS och
andra regler som berdr arbetsmarknadens omrade. Det finns skal att anta att
arbetsmarknadens parter kommer att ta en aktiv roll nar det galler att informera och stddja
arbetstagare och arbetsgivare i att forsta och anvanda den nya regleringen om las-alder. Det
ar ocksa tankbart att de myndigheter som informerar om pension och socialférsakringsfragor
kan fa fragor om las-aldern och hur den kopplar till riktaldern for pension. Sarskilt kan detta
komma att paverka Pensionsmyndigheten som har i uppdrag att informera om hela
pensionen och som aven har ansvar for att berakna riktaldern for pension. Utredningen
bedémer inte att det behdvs nagra sarskilda informationsinsatser utéver den
informationsgivning som kan forvantas lamnas av arbetsmarknadens parter och de
myndigheter som har anknytning till fragan.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges foljande. Férslaget om att varaktigt koppla las-aldern till
riktaldern for pension beddms inte ge nagra tydliga effekter som kan séarskiljas fran de
effekter som foljer av inférandet av sjalva riktaldern for pension. Utredningen bedémer darfor
att utvardering av effekterna av forslaget bor goras som ett led i en dvergripande utvardering
av inférandet av riktaldern.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Det framgar visserligen hur konsekvenserna kan
utvarderas — daremot saknas det en beskrivning av nar sa kan ske, vilket ar en brist i
redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.
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Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

| konsekvensutredningen anges féljande. Det remitterade forslaget bedéms vara forenligt
med EU-rattslig lagstiftning och praxis rérande aldersdiskriminering. Den nu féreslagna
kopplingen av las-aldern till riktaldern fér pension bygger pa samma principiella argument och
utgangspunkter som de narmast féregaende hojningarna av las-aldern (prop. 2018/19:91).
De EU-rattsliga bestammelser som gallde da och som inte beddmdes utgdra hinder mot las-
aldern géller alltjamt i dag. Nar det galler praxis har det tilkommit ytterligare bekraftelse pa att
nationell lagstiftning om sarbehandling pa grund av alder kan godtas om den motiveras av ett
beréattigat mal som ror sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitik och sattet for att uppna
detta mal ar lampligt och nédvandigt (CO, C-670/18, EU:C:2020:272, punkt 52). Att koppla
las-aldern till riktaldern for pension innebar att de bada aldersgranserna automatiskt kommer
att foljas at, utan att det sker nagon ny utredning eller prvning av arbetsrattsliga faktorer i
samband med att riktaldern hojs. Las-alderns férenlighet med EU-ratten har provats flera
ganger under en sammanlagd tidsperiod pa nastan 20 ar. Det har under denna tid inte
kommit fram nagot som tyder pa annat an att den svenska regleringen ska anses vara
godtagbar. De arbetsmarknadspolitiska skél for las-aldern som har anférts och godtagits far
anses vara desamma &aven i en ordning dar las-aldern gradvis 6kar, som ett led i en
systemovergripande folisamhet till en 6kande medellivslangd. Det finns darmed inget som
tyder pa att det skulle vara oférenligt med EU-rattens bestammelser mot aldersdiskriminering
att koppla las-aldern till riktaldern for pension. Utéver det beddms forslagen vara forenliga
med Sveriges ataganden enligt ILO-konventioner.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om
forslaget gar utdver minimikraven, ar godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte funnit nagot vrigt av relevans for drendets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 januari 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

% %% Ratvtisea, ot Clulgw

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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