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Sammanfattning

Varje &r ir cirka 50 000 barn med om en forildraseparation. En del
barn har ocks8 férildrar som aldrig har levt thop. Sammantaget har
nira en halv miljon barn i 8ldern 0-17 4r sirlevande forildrar, vilket
motsvarar en fjirdedel av alla barn 1 Sverige.

Barn har bide behov av och ritt till en nira och god kontakt
med bdda sina forildrar. Denna rittighet slis fast 1 sdvil barnkon-
ventionen som forildrabalken. Ur barnets perspektiv ir det centralt
att forildrarna, oavsett om de lever tillsammans eller inte, kan sam-
arbeta 1 frigor som ror barnet. En grundliggande utgdngspunkt 1
forildrars ansvar for sina barn ir att barnets bista ska std 1 centrum
vid beslut om till exempel virdnad, boende, umginge och forsérj-
ning av barnet.

I utredningens uppdrag ingdr att belysa hur omsorgs- och for-
sorjningsansvaret for barnet faktiskt fordelas mellan sirlevande
torildrar och 1 vilken utstrickning de familjeckonomiska regelver-
ken piverkar forildrarnas overviganden roérande barnets boende
och ekonomi. Utredningen ska beskriva barns behov i olika &ldrar,
liksom kostnader for att tillgodose behoven. Vidare ingdr att redo-
gora f6r hur samarbetet 1 frigor som rér ekonomi och omsorg om
barnet fungerar mellan forildrarna och 1 vilken utstrickning barnet
drabbas av konflikter i dessa frigor. Utredningen har ocksi 1 upp-
drag att belysa vilka méojligheter och hinder fér samarbete som
finns i regelverken for de familjeekonomiska stoden samt férildrars
behov av hjilp- och stddinsatser. Slutligen ska forildrars uppfatt-
ning om férutsittningarna for balans mellan arbete och omsorg om
barnet kartliggas och analyseras.

En avgrinsning i uppdraget ir att utredningen inte ska foresld
indringar i forildrabalkens reglering om vdrdnad, boende, um-
ginge, underhillsskyldighet eller férmynderskap.

Utredningen vill ocksd framhilla att det inte ingdr i uppdraget
att se over fordelningsekonomiska konsekvenser av gillande regler.
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Det betyder att utredningen 1 sin dversyn av konfliktfaktorer inom
de familjeekonomiska regelverken har fokuserat pd vem av forild-
rarna som kan ha ritt till en viss f6rmén utifrdn faktisk eller anta-
gen {orsorjningsbérda f6r barnet, snarare dn nivin med vilken f6r-
manen limnas, eller borde limnas.

For att belysa och f3 kunskap om hur férildrar fordelar kostna-
der f6r barnet mellan sig och hur férildrasamarbetet fungerar 1
olika avseenden har utredningen genomfért egna undersékningar
och tagit del av, analyserat, och till viss del bearbetat andra under-
sokningar — sdvil kvalitativa som kvantitativa. Synpunkter frin en-
skilda forildrar och barn, organisationer, myndigheter och forskare
har frimst inhdmtats genom hearingar, studiebesék och den egna
webbplatsen.

Sarlevande fordldrar och deras barn
Sarlevandebushdllen ser olika ut

Med sirlevande férildrar avses personer som har barn tillsammans
men som inte lever thop. Sirlevandehushillen i Sverige ser mycket
olika ut bide vad avser familjesammansittning och ekonomiska
forutsittningar. Hushdllens sammansittning varierar ocksd over
tid. De tre storsta hushillstyperna bland sirlevandehushéllen ir
ensamstdende mammor med barn (31 procent) foljt av ombildade
familjer (26 procent) och ensamboende' pappor (21 procent).

I vilken grad forildrar 1 dessa hushdll har faktisk omsorg om
barnet varierar. Den ena forildern kan ha barnet boende hos sig
hela tiden eller storsta delen av tiden (boférilder), medan den
andra forildern enbart har barnet boende hos sig ingen eller liten
tid (umgingestorilder). Barnet kan ocksi vara varaktigt boende hos
bida forildrarna, dvs. bo vixelvis, vilket 1 praktiken innebir att
barnet bor ungefir lika mycket hos bdda férildrarna.

Aven om ett barn bor vixelvis hos forildrarna kan det bara vara
folkbokfort hos en av dem. Statistiken 1 allminhet definierar enbart
hushall dir barnet ir folkbokfért som hushdll med barn. T viss stati-
stik riknas, undantagsvis, dven alla hushdll dir barn bor vixelvis
hos forildrarna som hushdll med barn. Utredningens analyser visar
att folkbokforingen stimmer 6verens med var barnet faktiskt bor

! Med ensamboende menas att denne inte har nigot barn folkbokfért hos sig samt inte bor
thop med nigon ny partner.

18



SOU 2011:51 Sammanfattning

for endast cirka 60 procent av alla barn till sirlevande férildrar.
Den vanligaste anledningen till att folkbokféringen inte éverens-
stimmer med boendet ir att barnet bor vixelvis hos forildrarna.

Aven om det inte finns barn folkbokférda i ett hushill, kan det
alltsd indd finnas minst en férilder 1 hushdllet som har barn som
denne ir forsorjningsansvarig foér, och som har att samarbeta med
en annan forilder i frigor som rér barnet. Utredningens analyser
visar att det finns cirka 175 000 hushill i den situationen.

Kraftig 6kning av barns véixelvisa boende

Sedan mitten av 1980-talet har det vixelvisa boendet for barn okat
kraftigt, och utvecklingen under den senaste femtondrsperioden
har varit sirskilt markant. I dag bor drygt 30 procent (enligt vissa
undersokningar cirka 40 procent) av barn till sirlevande férildrar
vixelvis hos dem bida. Cirka 60 procent av barn med sirlevande
forildrar bor antingen hela eller merparten av tiden med sin
mamma. Motsvarande andel f6r barn boende hos pappa ir tio pro-
cent.

Det finns flera tinkbara orsaker till den kraftiga ¢kningen av
barns vixelvisa boende. Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande och
ett alltmer jimstillt forildraskap har sannolikt haft stor betydelse
for att det gemensamma omsorgsansvaret och viljan att dela den
vardagliga omsorgen om barnen har 6kat. De flesta forildrar fort-
sitter att ha gemensam vdrdnad om barnet dven efter en separation.
Detta kan ocksd ha betydelse foér att det numera finns en 6kad
medvetenhet om barnets behov av bida sina férildrar. Det vixel-
visa boendet erbjuder goda méjligheter att bdde dela och uppleva
vardagen med barnet och att utveckla en personlig relation till bar-
net.

En annan faktor som kan ha betydelse ir att ingen av férildrarna
kan 3liggas att betala underhéllsbidrag f6r barnet vid vixelvis bo-
ende, och vissa familjeekonomiska st6d kan sokas av bida foril-
darrna, eller férdelas mellan dem vid vixelvis boende f6r barnet. Ett
okat fokus pd barns rittigheter och en 6kad medvetenhet om barns
behov, och en uppfattning om att denna boendeform ir bist for
barnet, kan ocks8 ha inverkat p4 forildrarnas val.

Sammantaget tyder utvecklingen pd att det vixelvisa boendet f6r
barn kan komma att bli alltmer normativt for sirlevande forildrar 1
framtiden.
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Fordldrar med barn som bor véxelvis samarbetar bést

Hur férildrarna foérdelar den faktiska f6rsérjningen av barnet mel-
lan sig hinger nira samman med hos vem av férildrarna barnet bor.
Ju mer tid barnet fordelar mellan sina forildrar desto mer tycks
forildrarna dela pd engagemang och kostnader fér barnet, och
desto bittre tycks de ocksd samarbeta 1 frigor som ror barnet.
Samarbetet fungerar timligen vil for de flesta férildrar med barn
som bor vixelvis, medan en stor andel boférildrar och umginges-
forildrar uppger att de har ett mindre vilfungerande samarbete.
Bland alla grupper av férildrar finns det de som uppger att sam-
arbetet fungerar diligt eller mycket diligt. Den friga som forildrar
i alla grupper samarbetar bist om ir barnets boende, medan sam-
arbetet om ekonomi rérande barnet fungerar simst.

Samarbetet mellan férildrarna dr 1 hog grad personberoende och
varierar utifrin personliga, sociala och ekonomiska férutsittningar.
Samarbetet tenderar att férsimras 6ver tid och ju ildre barnen ir.
Detta giller sirskilt samarbetet mellan boférildrar och férildrar
dir barnet inte bor.

Regelbunden kontakt med bida forildrarna har betydelse for barns
vilbefinnande

Barn som bor ithop med bida férildrarna i en s.k. kirnfamilj och
barn som bor vixelvis hos férildrarna, har vid frigor om sin livs-
situation och sitt vilbefinnande ofta gett likartade svar som tyder
pd att dessa barn mér bittre, har mer fritidsaktiviteter och bittre
relation till bdda sina férildrar. Utredningens undersékningar visar
att f6r barn som bor enbart eller storre delen av tiden med en for-
ilder verkar utsattheten 6ka, sdvil ekonomiskt som kianslomissigt.
Barn som har tillging till fler vuxna har stérre utrymme fér materi-
ella tillgdngar, de uppfattar att det finns mer tid f6r dem och de
verkar generellt m3 bittre.

Utredningen kan inte uttala sig om det dr s att vissa boende-
former ger bittre forutsittningar for barnets vilmiende, eller om
det dr sd att en viss boendeform viljs med anledning av att f6rild-
rarna har ett gott samarbete. Det dr férmodligen vanligare att for-
ildrar som idr engagerade 1 barnet viljer ett vixelvist boende in nir
endast den ena forildern ir engagerad i barnet. Det gir alltsd inte
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att dra ndgra sikra slutsatser om att det ir boendeformen i sig som
skapar en viss livssituation for barnet.

Ekonomi som ett samarbetshinder

Utredningen kan konstatera att sirskilt nir kommunikationen och
fortroendet mellan forildrarna inte fungerar, kan ekonomiska frs-
gor om barnet vara en konfliktdrivande faktor som himmar eller
forsvarar samarbete. Sirskilt 1 de fall bida forildrarna har en lig
inkomst eller om det rdder ojimlika inkomstférhillanden mellan
dem kan ritten till familjeekonomiska férméaner bli en konfliktdri-
vande faktor som pdverkar forildrasamarbetet och ytterst barnet.
Barnet kan uppfattas som birare av olika ekonomiska férmaéner,
och anvindas som ett slagtri 1 foérildrarnas konflikt om ekonomi
och andra frigor som rér barnet. Detta kan sirskilt vara fallet di
bida férildrarna tar del 1 kostnader f6r barnet men dir endast den
ena forildern har mojlighet att uppbira en familjeekonomisk férmén.

Behov av ett anpassat och moderniserat familjeekonomiskt regelverk

Det finns inga tecken pd att de senaste drens utveckling av barns
vixelvisa boende kommer att avstanna. Enligt utredningen tyder
utvecklingen snarare pd att alltfler forildrar vill ta ett gemensamt
ansvar for sitt barn, dven 1 de fall forildrarna viljer att inte leva till-
sammans.

Antalet vixelvis boende barn var betydligt firre di de flesta av
de nuvarande familjeekonomiska stéden inférdes. De ekonomiska
familjestdden ir dirfér anpassade efter om en forilder har barnet
folkbokfort hos sig, eftersom detta har ansetts vara likstillt med
barnets varaktiga bosittning. Att alltfler sirlevande forildrar genom
vixelvis boende barn tar ett gemensamt ansvar {ér barnet innebir
att den ena forildern inte lingre kan betraktas som exklusiv bofér-
ilder.

Utredningen kan dock konstatera att flera av de nuvarande
familjeekonomiska stoden ir konfliktdrivande 1 den meningen att
de inte fordelas mellan sirlevande forildrar utifrdn den forsorj-
ningsbérda som en forilder kan antas ha med anledning av att ett
barn bor eller vistas tidvis 1 hushillet. Att 1 en storre utstrickning ta
hinsyn till detta skulle sannolikt 6ka sirlevande forildrars forut-
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sittningar att komma &verens, och att ta ett fortsatt gemensamt
ekonomiskt ansvar for barnet efter en separation. Detsamma torde
gilla i de fall férildrarna aldrig har bott tillsammans.

En férdelning av familjeekonomiska stéd som pd ett bittre sitt
in 1 dag beaktar den f6rsérjningsbérda en forilder kan ha f6r barn i
hushéllet torde uppfattas som mer rittvis av férildrarna. Det torde
generellt sett ocksd vara i storre grad dverensstimmande med den
kostnadsfordelning som forildrarna enas om som sirlevande. Ut-
redningens undersékningar tyder pd att en majoritet av de forildrar
vilkas barn bor vixelvis, ansvarar {6r de kostnader som uppstir nir
barnet bor hos férildern.

Lagstiftningen bor inte ge uttryck for att en boendesituation ir
att foredra framfér ndgon annan, utan bér striva efter att vara s3
neutral som mojligt 1 férhdllande till foridldrarnas beslut om ett bo-
ende som enligt dem kan vara férenligt med vad som ir det bista
for barnet. Regelverken for de familjeekonomiska stéden bor dir-
for anpassas 1 forhdllande till dagens familjebildning och barns bo-
endemonster.

Mal och syfte med utredningens forslag

Milet f6r utredningens arbete ir att tydliggora forildrarnas gemen-
samma ansvar for barnets omsorg och férsorjning dven nir de inte
lever tillsammans. Ett annat mal ir att undanréja samarbetshinder
och underlitta for sirlevande forildrar att komma 6verens och
samarbeta 1 sivil ekonomiska som andra nirliggande frigor som
ror barnet. Utredningens forslag syftar darfor till att:

- Dbittre anpassa regelverken foér de familjeekonomiska stoden till
forindrade familjeménster och boendeformer for barnet. Detta
ir sirskilt pdkallat pga. den kraftiga utvecklingen av vixelvis bo-
ende f6r barn och bedéms 6ka méjligheterna till férdelning av
olika familjeekonomiska stod utifrdn respektive forilders antagna
forsorjningsborda f6r barnet,

- tydliggéra forildrarnas primira och gemensamma férsorjnings-
ansvar for barnet genom att 6ka incitamenten fér att de sjilva
ska komma 6verens om ett underhdllsbidrag f6r barnet,

- oka forildrarnas valfrihet i frigor som roér barnets boende och
férsérjning genom att minska betydelsen av barnets folkbok-
foring och dirmed minska de incitament som kan péverka for-

22



SOU 2011:51 Sammanfattning

ildrarnas 6verviganden om barnets boende och vistelse 1 respek-
tive forildrahushill, samt

- o6ka utbudet av informations- och stddinsatser for att forild-
rarna ska kunna gora vilinformerade val 1 frigor som ror barnets
boende, umginge och f6rsérjning.

Forslag till dtgirder for att undanréja konfliktdrivande faktorer
i regelverken och anpassa regelverken till barns boendeménster

Utredningen limnar ett antal forslag som syftar till att undanroja
konfliktdrivande faktorer i de familjeekonomiska regelverken. Det
handlar bl.a. om att pd bittre sitt in i dag ta hinsyn till att det kan
finnas barn 1 ett hushill, 4ven om barnet inte ir folkbokfort 1 hus-
hillet, samt 6ka hinsynen till forildrarnas antagna férsérjnings-
bérda fér barnet.

Utikade majligheter for bida forildrar att vara mottagare av
allmdnna barnbidrag

Dagens familjebildning och den kraftiga utvecklingen av barns vixel-
visa boende liksom ett alltmer jimstillt forildraskap, visar att for-
ildrar 1 en allt storre utstrickning tar ett gemensamt ansvar {or
barnets omsorg och forsérjning. De flesta forildrar har dessutom
gemensam virdnad om barnet dven efter en separation. Den ¢kade
gemensamma omsorgen om barnet dterspeglas dock inte tillrickligt
1 bestimmelserna om barnbidrag. Utredningen anser att forildrarna
sjilva ska ha valfrihet att bestimma om en av dem eller bida ska
vara mottagare av barnbidraget. Utredningen foresldr dirfor att
forildrarna gemensamt ska kunna anmila om en av dem eller bida
ska vara mottagare av det allminna barnbidraget. Om inte nigon
anmilan om bidragsmottagare gors i samband med att ritten till
barnbidrag intrider, eller om forildrarnas anmilan inte ir sam-
stimmig, foreslds bdda forildrarna vara bidragsmottagare. Barn-
bidraget ska d& limnas med hilften till vardera forildern. Att bdda
forildrarna 1 dessa fall blir mottagare av barnbidraget skickar en
tydlig signal om att bdda férildrarna dr lika viktiga f6r barnet och
att de har ett gemensamt ansvar f6r barnet. Detta ir en omstindig-
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het som har framhillits som viktig av forildrar som deltagit i
utredningens undersékningar.

En forilder som tar lika del 1 forsérjningsansvaret for ett barn
ska inte vara beroende av att den férilder som ir bidragsmottagare
medger en delning av barnbidraget. Utredningen foresldr dirfor att
nir barnet bor vixelvis hos férildrarna ska barnbidraget, under
vissa 1 lagen angivna forutsittningar, kunna limnas med hilften till
vardera forildern efter anmilan av endast en av dem.

Utdokade majligheter till vardbidrag

Endast en forilder kan i1 dag beviljas virdbidrag for arbetsinsatser
eller merkostnader for ett barn med sjukdom eller funktionsned-
sittning. Detta giller iven om den andra forildern tar lika del 1 vird
och tillsyn av barnet, och kan sirskilt 1 de fall férildrarna inte lever
tillsammans férsvira méjligheten for denne forilder att ta hand om
barnet. Utredningen foresldr dirfor att sirlevande férildrar som i
respektive hushdll virdar eller har merkostnader f6r ett barn med
funktionsnedsittning eller sjukdom, ska kunna ha ritt tll vird-
bidrag var och en fér sig. Ritten till virdbidrag ska bedémas utifrin
det totala behov av sirskild tillsyn och vird som barnet har nir det
bor eller vistas 1 respektive hushall.

For att forbittra helhetssynen pd barnets behov i férhdllande till
bida forildrarnas insatser, foreslir utredningen ocksd att nir tvi
sammanlevande férildrar virdar eller har merkostnader f6r ett barn
1 ett gemensamt hushdll, ska ansékan som huvudregel vara gemensam.

Bostadsbidrag vid vixelvis boende

Nuvarande bestimmelser om bostadsbidrag tar inte hinsyn till om
barnet bor vixelvis hos sina férildrar. Hinsyn tas dirmed heller
inte till hur forildrarna sinsemellan férdelar kostnader f6r barnet.
Det ir endast den forilder som har barnet folkbokfért hos sig som
kan f& det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn. Den andra
forildern, som barnet bor ungefir lika mycket hos, kan {8 ett um-
gingesbidrag som ir pd en ligre niva. Det finns dirfér en skevhet i
hur bostadsbidraget férdelas mellan olika sirlevandehushdll som
beror pd hos vem av forildrarna barnet ir folkbokfért. Detta inne-
bir siledes att tvd sirlevande férildrar med likvirdiga ekonomiska
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forutsiteningar blir olika kompenserade nir barnet bor vixelvis hos
dem.

Detta innebir ocksd att vissa forildrar som 1 bostadsbidragets
mening anses som bofdrildrar, och som dirmed forutsitts ha bar-
net boende hos sig merparten eller hela tiden, 1 realiteten ir s.k.
vixelvistorildrar. Det innebir i sin tur att de genom att uppbira det
sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn blir 6verkompenserade 1
forhdllande till den foérsoérjningsbérda de kan antas ha for barnet,
eftersom barnet vistas halva tiden hos dem samtidigt som de upp-
bir stod som baseras pd att de har barnet boende hos sig hela tiden.

Utredningens analyser av bostadsbidrag och underhillsstod vid
vixelvis boende har dessutom visat att de bdda bidragen samman-
taget ger upphov till en rad negativa och icke énskvirda effekter.
Exempelvis far férildrar med l8ga inkomster vars barn bor vixelvis,
mer 1 sammanlagt bidrag in vad forildrar far vilkas barn bor hela
tiden 1 hushillet.

Utredningen foresldr dirfoér att en ny bidragsform, vixelvis-
bidrag, inférs inom ramen fér bostadsbidragets bestimmelser for
hushdll som har barn som bor vixelvis. Vixelvisbidraget ska pd
motsvarande sitt som bostadsbidragets sirskilda bidrag fér hem-
mavarande barn respektive umgingesbidrag, limnas fér att barn i
olika utstrickning bor eller vistas 1 hushillet. Ersittningsnivierna
for bostadsbidragets vixelvisbidrag féreslds vara 1 100 kronor for
ett barn, 1250 kronor f6r tvd barn och 1700 kronor for tre eller
fler barn.

I samband med inférandet av ett vixelvisbidrag foreslds det sir-
skilda bidraget f6r hemmavarande barn héjas med 150 kronor. Till-
sammans med den hojning som regeringen har aviserat i budget-
propositionen fér 2011 kommer det sirskilda bidraget att fr.o.m.
2012 limnas med totalt 1 450 kronor per manad till hushéll med ett
barn, 1 900 kronor per ménad till hushdll med tvd barn och 2 500
kronor per manad till hushall med tre eller flera barn.

Forslaget limnar umgingesbidraget oférindrat.

Avskaffat underhdllsstod vid vixelvis boende

I konsekvens med att utredningen foresldr ett vixelvisbidrag inom
bostadsbidraget, foreslar utredningen att underhillsstéd vid vixel-
vis boende avskaffas. For att begrinsa de negativa ekonomiska kon-
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sekvenser som férslaget kan innebira for vissa hushill presenterar
utredningen en mojlig 6vergdngsldsning.

Fordelning och avstdende av forildrapenning

For att bida forildrarna ska ha lika méjligheter att ta ut forildra-
penning pd bide s.k. sjukpenningnivd och ligstanivi féreslir utred-
ningen att respektive forildrapenningdagar pd dessa nivder fordelas
med hilften till vardera forildern. En férilder ska efter anmilan
fortsatt kunna avstd sin ritt till férildrapenning till f6rmin f6r den
andra forildern, med undantag f6r de sextio sjukpenninggrundade
dagarna som ir reserverade for vardera forildern.

Maxtaxa inom forskola och fritidshem — avgiftsuttag enligt
platsinnebav

For att utjimna skillnader 1 avgiftshinseende mellan olika typer av
forildrahushill, och for att bidra till att undanréja en konfliktfak-
tor mellan sirlevande forildrar foreslir utredningen att avgift for
plats i férskola och fritidshem inom ramen fér systemet med max-
taxa, ska beriknas f6r det hushdll dir férilder innehar en plats for
barnet, dvs. utifrdn ett platsinnehav. Nir tvd hushall nyttjar en och
samma plats inom t.ex. férskola eller fritidshem, ska avgifterna
sdledes enligt utredningens forslag beriknas separat for respektive
hushéll. Avgifterna fir dock inte tillsammans 6verstiga avgiften for
en plats. Om s3 ir fallet foreslds avgiften fordelas efter hushéllens
inkomster.

Atgirder for att betona forildrars forsérjningsansvar for barnet
m.m.

Forildrarnas samarbetsférmaga kan ytterst provas nir de ska enas
om ett underhill f6r barnet. Frigan om underhall {6r barnet torde
manga ginger innefatta flera konfliktdrivande aspekter mellan sir-
levande forildrar.

Varje forilder ir underhillsskyldig for sitt barn enligt bestim-
melser 1 forildrabalken och skyldigheten giller oavsett om foril-
dern bor tillsammans med barnet och oavsett om denne har vard-
nad om barnet. Forildrarna ska svara fér underhill 4t barnet efter
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vad som ir skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas
samlade ekonomiska férméga.

Nir ett barn bor varaktigt hos endast en av forildrarna, ska den
andra forildern betala underhdllsbidrag for barnet. Underhdlls-
bidraget kan faststillas mellan forildrarna genom avtal eller dom.
Om forildrarna av olika anledningar inte sjilva reglerar underhillet
for barnet kan barnet ha ritt till underbdllsstod frin Forsikringskas-
san. Det ir ett offentligt stdd som utgdr till barn med sirlevande
forildrar med syfte att garantera barnet en forsérjning upp till en
viss nivd pga. uteblivet underhdllsbidrag.

Utredningen anser att det finns ett flertal problem férknippade
med att det finns tvd parallella system for att reglera underhll for
barnet. Ett sidant problem ir att staten skickar dubbla budskap till
forildrarna nir det finns tvd olika regelverk rérande foérildrars
underhéllsskyldighet. Det blir dirfor inte tillrickligt tydligt att det
ir forildrarna som primirt har huvudansvaret for sina barns for-
sorjning, och att statens roll dr att sekundirt garantera barnets for-
sorjning genom att forskottera ett uteblivet underhill. Det stills i
dag heller inga krav pd att foérildrarna méste forsoka komma éver-
ens eller samarbeta om barnets underhill innan ett underhillsstod
kan komma ifriga.

Ett annat problem ir att det finns stora kunskapsbrister hos
mdnga sirlevande forildrar om de bida systemen for att reglera
underhdll till barn. Bestimmelserna kan ocksi ofta uppfattas som
krdngliga och tidsodande, och minga forildrar har pga. av regelver-
kens komplexitet svirt att dverblicka konsekvenserna av att vilja
det ena underhillssystemet framfér det andra. Vidare har minga
forildrar svirt att enas om vad som utgdr barnets behov och vad
dessa forutsitts kosta. Utredningens beddmning ir att underhalls-
stodets maximala belopp, 1273 kronor per mdnad och barn, har
kommit att bli normbildande fér vad som kan anses utgora ett
maximalt belopp fér ett barns underhill. Detta kan ekonomiskt
drabba barnet och boférildern, dd beloppet 1 vissa situationer kan
vara ligre in det underhéllsbidrag som barnet skulle ha haft ritt ull.
Detta drabbar frimst de barn som lever 1 de ekonomiskt sett mest
svaga grupperna. Utredningens berikningar visar att drygt 41
procent av de barn (vilket motsvarar nistan 50 000 barn) som det i
dag limnas fullt underhéllsstdd for, skulle f& mer 1 underhallsbidrag
in underhillsstédets belopp. De barn bland dessa som har en bo-
forilder som tillhér den ligsta inkomstklassen skulle 1 genomsnitt
fa cirka 1000 kronor mer per minad i underhillsbidrag jimfort
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med underhillsstdd, och bland barn som har en boférilder 1 de tre
ligsta inkomstklasserna beriknas &ver 90 procent fi ett storre
underhéllsbidrag in 1 273 kronor per minad.

Dessutom indikerar utredningens analyser att det finns en
grupp barn som inte mottar nigot underhall alls for sin f6rsorjning
trots att de ir berittigade till det. Fér vissa av dem ir det dock tro-
ligt att underhillsskyldigheten fullgérs p& annat sitt in genom att
betala ett faststillt underhillsbidrag eller att det utges underhalls-
stdd.

Ett grundliggande problem ir att det saknas en huvudman fér
vigledning och stéd 1 drenden om underhillsbidrag. Detta kan
ménga ginger leda till att férildrarna vinder sig till Forsikringskas-
san och anséker om underhillsstod f6r barnet, trots att forutsitt-
ningar egentligen torde finnas for att forildrarna sjilva skulle kunna
enas om ett underhdllsbidrag.

Mot denna bakgrund ifrigasitter utredningen om nuvarande
underhillsregler fungerar tillfredsstillande och om de ir tllrickligt
indamadlsenliga. Utredningen ser dirfor ett stort behov av att indra
grundférutsittningarna fér hur underhsll regleras i dag. Aven om
utredningen ir forhindrad att limna forslag som ror de civilrittsliga
aspekterna av underhdll till barn, anser utredningen att flera 3tgir-
der behover vidtas for att forildrar 1 6kad utstrickning ska komma
overens om ett underhillsbidrag for barnet.

En ansvarig instans for underhdllsbidrag och dkade incitament for att
reglera underbdll utanfor underbdllsstodet

Det finns ett stort behov av stédjande insatser frin samhillets sida 1
frigor som ror underhdll till barn. Utredningen anser att det bor
inrittas en instans som bistdr fordldrar med rdd och stod for att i
storre utstrickning komma 6verens om avtal om underhéllsbidrag i
stillet f6r att reglera underhdll via underhillsstod. Regeringen har
tidigare uttalat sin avsikt att tillsitta en utredning i denna friga.
Utredningen anser att det finns flera faktorer som talar f6r att For-
sikringskassan skulle f ett sidant ansvar.

Utredningen anser vidare att det behévs tydliga incitament for
de sirlevande forildrar som har férutsittningar att avtala om ett
underhillsbidrag att inte i férsta hand vinda sig till Forsikringskas-
san for underhdllsstod. Ett sddant incitament kan 1 vissa situationer
vara en expeditionsavgift fér att Forsikringskassan ska prova en
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ansokan om underhdllsstod. Utredningen anser dock att framtida
incitament for underhdllsbidrag hellre bér utgd frin att ett gott
samarbete premieras och viljer dirfor att inte férorda en avgift.

Utredningen anser ocksd att nuvarande utformning av under-
hillsstodssystemet bor férindras och 1 stillet ersittas med ett for-
skottsbidrag som baseras pd forildrarnas civilrittsliga avtal om
underhillsbidrag. S linge det finns tvd olika sitt att reglera under-
hall pd och som baseras pd olika berikningsgrunder, kommer det
att finns incitament for forildrar att vilja vilja det ena sittet fram-
for det andra — en situation som 1 sig dr konfliktdrivande. Reger-
ingen bor dirfér 1 sirskild ordning utreda utformningen av ett nytt
statligt forskottsbidrag som 1 stillet baseras pd forildrarnas civil-
rittsliga 6verenskommelser om underhallsbidrag.

Atgirder som rér underhllsstodet

I avvaktan pd en storre 6versyn av underhdllsregleringen finns det
dock enligt utredningen behov av att det befintliga underhills-
stddssystemet fungerar bittre och verkar mindre konfliktdrivande
in 1 dag. Utredningen foresldr dirfor nigra justeringar som syftar
till att komma till ritta med vissa brister inom underhillsstdet.

Tidsbegrinsade underbdllsstod

I dag kan underhillsstod i princip betalas ut kontinuerligt inda
fram till dess att ett barn fyller 18 &r utan att det sker ndgon kon-
troll av om det finns forutsittningar for forildrarna att éverens-
komma om ett underhdllsbidrag {6r barnet. Det bidrar dirfor inte
till att 6ka incitamenten for forildrar att sjilva komma &verens om
ett underhillsbidrag. Utredningen foresldr dirfor att férmanstiden
for underhdllsstod tidsbegrinsas och limnas efter beslut for en
period om maximalt tre &r. Direfter ska efter ansékan en férnyad
provning av ritt till underhillsstdd ske. Tidsbegrinsningen ska inte
gilla nir underhillsstéd limnas i form av utfyllnadsbidrag och inte
heller i irenden om underhillsstdd dir det finns beslut om anstind
for obetalda dterbetalningsbelopp.
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Avskaffade umgingesavdrag

Nuvarande mojlighet till avdrag pd &terbetalningsbeloppet f6r lim-
nat underhillsstdd med anledning av umginge, s.k. umginges-
avdrag, ir enligt utredningen konfliktdrivande mellan férildrarna
och 6kar risken f6r att barnet ses som en birare av en ekonomisk
formdn. Avdragen avser dessutom férhdllandevis 1iga belopp sett
till den administration de medfér. Utredningen féresldr dirfor att
umgingesavdraget avskaffas. Inom reglerna fér underhillsstod
finns alltjimt mojligheten att beakta kostnader f6r umginge genom
s.k. nettoberikning av underhillsstédets och terbetalningsskyldig-
hetens storlek.

Ovwriga fragor som rér underhéll till barn

Barns behov varierar i olika &ldrar. Det finns dirfoér enligt utred-
ningen skil {6r att dldersdifferentiera storleken pd underbillsstodets
belopp tor att bittre svara mot de kostnader som finns fér att till-
godose barns varierande behov. Behovet av att inféra ett dldersdif-
ferentierat underhillsstéd bor dock dvervigas forst nir frigan om
hjilp och stod till foérildrar att triffa avtal om underhéllsbidrag har
setts Over.

Vidare anser utredningen att det bor tydliggéras vad som ir
rimliga kostnader for barns behov, inte minst for att férbattra forild-
rars kunskap om vad som utgér normalkostnaden f6r barns behov i
olika &ldrar. Konsumentverkets befintliga uppdrag att kontinuerligt
folja, redovisa och publicera vad flickor och pojkar i olika lders-
grupper kostar bor kompletteras med uppdraget att félja hur
underhillsstddets belopp forhiller sig till prisutvecklingen 1 landet.
P3 53 sitt kan det etableras ett verktyg som kan anvindas vid even-
tuella justeringar av sdvil underhillsstédets belopp som vid berik-
ning av underhéllsbidrag.

Utredningen anser vidare att det finns anledning att sirskilt
kartligga och analysera situationen for skuldtyngda bidragsskyldiga
forildrar. De kan minga gdnger ha en sirskilt ekonomiskt och pd
andra sitt utsatt situation genom att de ir lingvarigt skuldtyngda,
och féremal {6r utmitning hos Kronofogdemyndigheten pga. obe-
talda underh§llsstédsskulder. Aven om utredningen kan redovisa
att minga bidragsskyldiga forildrar dr skuldsatta rdder fortsatt okun-
skap om i vilken utstrickning detta beror pd regler om underhdll.
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Dirmed saknas ocksd tillricklig kunskap om pi vilket sitt
situationen limpligen kan dtgirdas. Utredningen foreslar dirfor att
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten fir 1 uppdrag att i
samverkan kartligga och analysera dessa forildrars skuldsituation
och vilka konsekvenser den fir f6r den enskilde, dennes familj och
andra berorda. Med utgingspunkt 1 kartliggningen bér iven
behovet av forindringar av nuvarande regler analyseras.

For att forbittra mojligheterna for ett barn att ha kontakt med
bidda sina férildrar anser utredningen att en wmgingesforilder vid
utmitning av 16n ska {8 forbehdlla sig kostnader for barnets uppehille.

Utredningen férordar dessutom att Folkbokforingsutredning-
ens forslag om att Skatteverkets beslut om ett barns folkbokforing
vid flyttning ska gilla retroaktivt bor leda till lagstiftning. Detta
skulle méjliggora for en forilder att 1 storre utstrickning idn i dag
kunna f8 bidrag till barnets férsérjning genom att Forsikringskas-
san 1 ett pdgdende drende om underhillsstod eller bostadsbidrag
kan innehilla ersittningen till dess att beslut om barnets folkbok-
foring har fattats.

Atgirder for bittre information och stod till sirlevande
forildrar for att underlitta samarbete

Barnet har ritt till en nira och god relation till bida sina forildrar,
sdvida det inte stdr i strid med barnets bista. Ur barnets perspektiv
ir det viktigt att forildrarna gor sitt bista for att sd ldngt mojligt
forsoka mildra de negativa konsekvenser som en separation kan
innebira for barnet, sirskilt om férildrarna befinner sig 1 en kon-
fliketylld situation. Ibland kan det dock vara svirt for forildrarna
att se konsekvenser av separationen ur barnets perspektiv. Det ir
dirfor viktigt att eventuella konflikter s& 1dngt mojligt kan dimpas
eller undvikas, genom att svil férildrar som barn 1 ett tidigt skede
av separationen kan erbjudas stéd och hjilp i frigor som kan pi-
verka barnets situation och vardag.

Minga sirlevande forildrar saknar sivil information och kun-
skap, som stdd och hjilp i frigor som rér ekonomi och barns for-
sorjning. Bristen pd kunskap och stdd i dessa frigor kan bide bidra
till att férsvdra forildrarnas samarbete 1 frigor som rér barnet, for-
stirka andra redan pigiende konflikter mellan forildrarna och dven
bidra till att barn inte fr ullrickligt underhill f6r sin f6rsorjning.
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Utredningen limnar dirfor f6rslag som tar sikte pa dtgirder for
forbittrat stod och information il férildrar for att forbittra forut-
sittningarna fér ett fungerande samarbete om barnets omsorg och
forsérjning.

Samarbetssamtal om ekonomiska fragor som ror barnet

For att bidra till en bittre helhetssyn pd barnets situation och for
att dven ekonomiska frigor ska diskuteras utifrdn vad som kan an-
ses vara bist for barnet, foreslds de samarbetssamtal om virdnad,
boende och umginge som oftast sker 1 familjerittens regi, iven be-
handla ekonomiska frigor om barnet. Samarbetssamtal bér erbju-
das gifta forildrar 1 samband med ansékan om iktenskapsskillnad.
For samboforildrar och férildrar som aldrig har levt ithop bor
erbjudande om samarbetssamtal ske genom utdkade informations-
insatser frin stat och kommun. Ett utbildningsmaterial bér tas
fram fér kompetensutveckling av berérd personal.

Forsoksverksambet med separationsteam

Forskning visar att osimja, konflikter och dilig kommunikation
mellan férildrarna ir en stark riskfaktor f6r ogynnsam social och
kinslomissig utveckling hos barn. Detta giller oberoende av i vil-
ken omfattning barnet bor hos respektive férilder. Ur barnets per-
spektiv ir dirfér behovet av adekvata och individinriktade insatser
for att forebygga eller dimpa konflikter mellan separerade eller
sirlevande forildrar stort.

Utredningen foreslir dirfor att en forsoksverksamhet med sepa-
rationsteam utvecklas och prévas i ett antal kommuner. Forsoks-
verksamheten innebir att flera olika huvudmin och professioner
samverkar under "samma tak” for att gemensamt bistd forildrar
och barn med skriddarsydda insatser utifrdn enskilda behov. Syftet
med verksamheten ska vara att forebygga, eller mildra, konflikter
mellan forildrar och frimja ett fungerande férildrasamarbete i fri-
gor som ror forildraansvar och omsorg om barnet. Ett 6ver-
gripande mal bor vara att sd 1ingt mojligt f6rs6ka minska de skade-
verkningar som férildrarnas konflikter kan {8 f6r barnet och bidra
till att barnet fir en god och trygg relation med bida férildrarna.
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Foréldraportal och barnbudget

Information och stéd till férildrar i olika situationer och skeden 1
livet behover goras mer littillginglig, overskddlig och begriplig.
Utredningen foreslr att en webbaserad férildraportal etableras
med information och stod till forildrar 1 frigor som ror forildra-
ansvar, barns ekonomi och férsérjning samt andra nirliggande fra-
gor. Vidare bor behovet av ett webbaserat verktyg for att 4skddlig-
gora ekonomiska frigor rérande barnet — en barnbudget — provas
och utvecklas. Ett sidant verktyg kan med férdel rymmas 1 forild-
raportalen.

Vissa statistikfrigor

De statistiska mitmetoderna har inte forindrats i takt med den
kraftiga utvecklingen av vixelvis boende, vilket leder till att stati-
stik avseende bl.a. ekonomisk standard for sdvil f6rildrar som barn
blir missvisande. Utredningen anser dirfor att samhillets kunskap
om de olika sirlevandehushéllens faktiska sammansittning och
situation behover forbittras, och foreslir att 1 statistiken ska sir-
levande foérildrar med vixelvis boende barn kunna sirredovisas 1 de
fall det kan anses relevant. I statistiken bér man i s§ hog grad som
mojligt anvinda en enhetlig definition av vixelvis boende for att
kunna folja utvecklingen 6ver tid. Dessutom féreslds Statistiska
centralbyrdn 3 1 uppdrag att utveckla en metod att mita ekono-
misk standard dir hinsyn tas till barns vixelvisa boende. Mitning-
arna bor goras drligen och ingd som en naturlig del i den officiella
statistiken.

If\tgéirder for ett gemensamt foraldraansvar

Utredningens sammantagna bedémning av forslagen ir att om bida
forildrarna 1 stdrre utstrickning kan kompenseras utifrdn sin
antagna forsorjningsborda for barnet, borde nigra for forildrarna
betydelsefulla konfliktdrivande faktorer i regelverken minska. Det
torde ocksd bidra till att minska de ekonomiska incitament som
kan paverka forildrarnas overviganden om barnets boende eller
vistelse 1 respektive forildrahushdll. Ur ett barnperspektiv torde
ocksd betydelsen av att barnet kan uppfattas som birare av ekono-
miska foérméner och dirmed bli ett slagtri 1 forildrakonflikter,
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minska. Detta tillsammans med ett forbittrat och mer uttalat stod
till forildrar 1 frigor som ror barnets omsorg och forsérjning,
borde betydligt forbittra forutsittningarna for samarbete mellan
forildrarna och bidra till att de fir bittre férutsittningar att ta ett
gemensamt ansvar for barnet.
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1 Forslag till

lag om andring i socialtjanstlagen (2001:463)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:463)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
3§!

Kommunen skall sérja for att
— att forildrar kan erbjudas sam-
tal under sakkunnig ledning 1
syfte att nd enighet i frigor som
giller virdnad, boende och um-
ginge (samarbetssamtal) samt

Kommunen ska sorja for
— att forildrar kan erbjudas sam-
tal under sakkunnig ledning 1
syfte att nd enighet i frigor som
giller virdnad, boende, umginge
och ekonomiska fragor som rér
barnet (samarbetssamtal) samt

— att forildrar far hjilp att triffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § tredje stycket forildrabalken.

Kommunen skall sérja for att
familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom limplig yrkesmissig rdd-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Kommunen ska sorja for att
familjerddgivning genom kom-
munens forsorg eller annars
genom limplig yrkesmissig rdd-
givare kan erbjudas dem som
begir det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som be-
stdr 1 samtal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parfér-

hillanden och familjer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2006:463.
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2 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 17 kap. 4§, 18 kap. 5, 16, 25, 37 och 39 §§, 19 kap. 19
och 208§, 22 kap. 16 § samt rubrikerna nirmast fore 17 kap. 4§
och 18 kap. 16, 25, 31 och 37 §§, ska upphéra att gilla,

dels att 12 kap. 15 och 17 §§, 16 kap. 5 och 8 §§, 18 kap. 1, 2 och
29 8§, 19 kap. 4 och 32 §§, 22 kap. 1, 3 och 15 §§, 95 kap. 2 §, 96 kap.
3§, 97 kap. 6, 11, 22 och 23 §§, 110 kap. 5 §, samt rubriken nirmast
fore 96 kap. 3 §, ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 18 kap. 13 a §
och 22 kap. 5a§, 96 kap. 5a8§, 97 kap. 22 a §, samt nirmast fore
22 kap. 5a8§, 96 kap. 5a§ och 97 kap. 22 a § nya rubriker av fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
15§

Om férildrarna har gemen-
sam virdnad om ett barn fir
vardera forildern férildrapen-
ning under hilften av den td
som anges 1 12 §. Om endast en
av forildrarna har rict ull for-
ildrapenning, fir han eller hon
dock férildrapenning under hela
den tid som anges 112 §.

Om férildrarna har gemen-
sam virdnad om ett barn fir
vardera forildern férildrapen-
ning under hilften av den ud
som anges 1 128§. Det totala
antalet dagar med forildrapen-
ning som kan limnas pd respek-
tive ersittningsnivd enligt 18 och
19 §§ delas lika mellan forild-
rarna. Om endast en av forild-
rarna har ritt till férildrapen-
ning, fir han eller hon dock for-
ildrapenning under hela den tid
som anges 112 §.

17§

En forilder kan genom skriftlig anmilan till Forsikringskassan
avstd ritten att 3 forildrapenning till f6rmdn for den andra foril-

dern.

Detta giller dock inte férildrapenning p8 sjukpenningnivd enligt

21 och 22 §§ sévitt avser en tid om
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1. 60 dagar for varje barn, eller

Forfattningsforslag

2. 60 dagar for barnen gemensamt vid flerbarnsfédsel.

Av anmidlan ska framgd med
vilken ersittningsnivd enligt 18 §
avstdendet avser.

16 kap.

Forildrar som har gemensam
vardnad om ett barn kan hos For-
sikringskassan gemensamt anmila
vem av dem som ska vara bidrags-
mottagare. Gors inte ndgon anmdlan
far barnets mor bidraget.

Om férildrarna inte bor till-
sammans, men barnet ir varak-
tigt bosatt hos bida forildrarna
(vixelvist boende), fir bidraget
efter anmilan av bdda forild-
rarna limnas med hilften till
vardera forildern.

5 §
Forildrar som har gemensam
vardnad om ett barn kan hos For-
sikringskassan gemensamt anmila
vem av dem som ska vara bidrags-
mottagare eller om bdda ska vara
det. Om inte ndgon anmdlan gors
i samband med att ritten till
barnbidrag intrider eller om
anmdlan inte dr samstimmag, ska
bida forildrarna vara bidrags-
mottagare. Nér bdda forildrarna
dr bidragsmottagare limnas bidraget
med hilften till vardera forildern.

8§
Om forildrarna inte bor till-
sammans, men barnet ir varak-
tigt bosatt hos bida forildrarna
(vixelvis boende), fir barn-
bidraget limnas med hilften till
vardera forildern efter anmilan
av endast en av dem. En forut-
sdttning for detta dr att det finns

1. en lagakraftvunnen dom
om vdxelvis boende,

2. ett avtal om vixelvis bo-
ende som har godkdnts av social-
ndmnden, eller

3. ett beslut om bostadsbidrag
tll barnfamiljer i form av vixel-
visbidrag.

Om det framkommer omstin-
digheter som gor det sannolikt att
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barnet inte bor vixelvis hos for-
dldrarna, ska den forilder som
anmaler sig som bidragsmottagare
visa att barnet bor vixelvis. Om
han eller hon inte kan visa detta
ska barnbidraget inte delas.

18 kap.

1§

I detta kapitel finns allminna bestimmelser om ritten till

underhillsstod 1 2-7 §§.

Vidare finns bestimmelser om

—undantag frin ritten till underhdllsstod 1 8-12 §§,

13 och

— forménstiden 1

14 8§,

— féorménstiden 1 13-74 §§,

—vem som fir utbetalningen av underhillsstédet 1 15-19 §§,
— berikning av underhdllsstod 1 20-32 §§,
— omprévning vid dndrade férhéllanden 1 33-35 §§,

—jimkning av underhillsstod
136 och 37 §§, och
— handliggningen i 38—42 §8§.

Ett barn har ritt till under-
hillsstod under de forutsitt-
ningar som anges i 4 och 5 §§,
om foérildrarna inte bor till-
sammans och en av forildrarna
ir boforilder eller barnet har
vaxelvist boende.

—jimkning av underhillsstod
136 §, och

2§

Ett barn har ritt till under-
hillsstod under de forutsitt-
ningar som anges i 4 och 5 §§,
om férildrarna inte bor till-
sammans och en av forildrarna

ir bofordilder.

Om barnet har fyllt 18 ir limnas forlingt underhdllsstod, om

iven villkoren 1 6 § ir uppfyllda.

13a§

38

Ett beslut om wunderbillsstod
fdr avse lingst trettiosex mdnader.
Detta giller dock inte néir under-
hillsstod  limnas enligt 18 kap.
21§ eller ndr bidragsskyldig belt
eller delvis har beviljats anstind
enligt 19 kap. 40 § eller 43 §.
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29§

Om den bidragsskyldige enligt
19 kap. 19 § har medgetts avdrag
med ett visst belopp vid full-
gorande av sin betalningsskyldig-
het, ska kommande underbhills-
stod minskas med motsvarande
belopp.

Har den bidragsskyldige, nir hans eller hennes betalningsskyl-
dighet bestims, enligt 19 kap. 22-25 §§ fitt tillgodorikna sig ett
avdrag for barnets vistelse hos honom eller henne, ska underhills-
stodet minskas med ett belopp motsvarande avdraget.

19 kap.
48

Ett beslut om betalnings-
skyldighet ska inte meddelas,
om 18 kap. 21, 24 eller 25 § till-
limpas eller om underhallsskyl-
dighet enligt forildrabalken har
faststillts 1 form av ett engdngs-
belopp.

Ett beslut om betalnings-
skyldighet ska inte meddelas,
om 18 kap. 21 eller 24 § tillim-
pas eller om underhillsskyldig-
het enligt forildrabalken har
faststillts 1 form av ett engdngs-
belopp.

Om den bidragsskyldige dr bosatt utomlands eller 1 Sverige och i

eller frin utlandet fir 16n eller annan inkomst som inte kan tas i
ansprik genom utmitning enligt 7 kap. utsokningsbalken och en
tillimpning av bestimmelserna i 28 och 29 §§ dirfor dvervigs, be-
héver betalningsskyldighet inte faststillas.

32§

I fall som avses 128 § tillim-
pas dven 2, 18-20 och 40-46 §§
samt 49§ forsta stycket och
18 kap. 29 § forsta stycket samt
110 kap. 48 §. Det som dir fore-
skrivs om betalningsskyldighet
giller d3 skyldighet att betala
faststillt  underhéllsbidrag till
Forsikringskassan. Betalning till
Forsikringskassan ska dock ske
allteftersom underhéllsbidraget
forfaller till betalning.

I fall som avses 128 § tillim-
pas dven 2, 18 och 40-46 §§
samt 49 § forsta stycket och
18 kap. 29 § forsta stycket samt
110 kap. 48 §. Det som dir fore-
skrivs om betalningsskyldighet
giller d3 skyldighet att betala
faststille  underhéllsbidrag till
Forsikringskassan. Betalning till
Forsikringskassan ska dock ske
allteftersom underhéllsbidraget
forfaller till betalning.
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22 kap.

I detta kapitel finns bestim-
melser om

— personer som likstills med
forilderi2 §,

—ritten till virdbidrag 1 3-

58§,

— férminstiden 1 6-10 §§,

— berdkning av virdbidrag 1
11-14 §§,

—vem av férildrarna som fir
vardbidraget i 15 och 16 §§,

—omprdvning vid idndrade
forhillanden 1 17 och 18 §§, och

— utbetalning av virdbidrag 1
19§.

En forsikrad forilder har ritt
till virdbidrag for ett forsikrat
barn, om

1. barnet pd grund av sjuk-
dom, utvecklingsstérning eller
annat funktionshinder behover
sirskild tillsyn och vird under
minst sex manader, eller

2.det p& grund av barnets
sjukdom eller funktionshinder
uppkommer merkostnader.

Om en férdlder bar flera barn
som avses 1 forsta stycket grun-
das bedémningen av ritten till
vardbidrag pd det sammanlagda
behovet av tillsyn och vird samt
pd de sammanlagda merkostna-
derna.

40

1§
I detta kapitel finns bestim-
melser om
— personer som likstills med
forilder12 §,
—ritten till virdbidrag 1 3-
5 55,
—ansokan i 5 a §,
— férminstiden 1 6-10 §§,
— beridkning av virdbidrag 1
11-14 §§,
—vem av forildrarna som fir
vardbidraget i 15 och 16 §§,
—omprdvning vid indrade
forhillanden 1 17 och 18 §§, och
— utbetalning av virdbidrag 1
19§.

3§
En forsikrad forilder har ritt
till virdbidrag for ett forsikrat
barn som bor eller vistas i hus-
hallet, om
1. barnet pd grund av sjuk-
dom, utvecklingsstdrning eller
annan funktionsnedsittning be-
hover sirskild tillsyn och vard
under minst sex minader, eller
2.det p& grund av barnets
sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning uppkommer merkostnader.
Om det i hushdllet bor eller
vistas flera barn som avses 1 for-
sta stycket grundas bedém-
ningen av ritten till virdbidrag
pd det sammanlagda behovet av
tillsyn och vidrd samt pd de
sammanlagda merkostnaderna.
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Om bida forildrarna har ritt
till virdbidrag fér ett visst barn
far den forilder wvdrdbidraget
som stdr for den huvudsakliga
tillsynen och virden av barnet.

Forfattningsforslag

Ansékan

S5af

Nir bdda forildrarna virdar
eller har merkostnader for ett
barn i ett gemensamt hushdll, ska
ansékan om vdrdbidrag vara
gemensam, om det inte finns
sdrskilda skdl for att ansckan gors
av endast den ena forildern.

I andra fall in som avses i
forsta stycket, ska ansikan goras
av var och en av forildrarna.

15§
Om béda forildrarna uppfyl-
ler forutsittningarna for rite tull
vardbidrag for ett barn som bor
eller vistas i deras gemensamma
hushdll, limnas vdrdbidrager till
den forilder som stir for den
huvudsakliga tillsynen och vér-
den av barnet. Om bdda forild-
rarna begir det ska vdardbidraget i
stillet limnas med bilften till var
och en av dem.

95 kap.

23§

Bostadsbidrag limnas i form av
1. bidrag till kostnader for bostad,

2. sdrskilt bidrag fér hemma-
varande barn, och

3. umgingesbidrag till den som
pd grund virdnad eller umginge
tidvis har barn boende 1 sitt hem.

2. sdrskilt bidrag for hemma-
varande barn,

3. vixelvisbidrag for barn som
bor véxelvis, och

4. umgingesbidrag till den som
pd grund virdnad eller umginge
tidvis har barn boende 1 sitt hem.

Med wvixelvis boende enligt
forsta stycket 3 avses att ett barn
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bor varaktigt hos bida sina for-
dldrar.

Sarskilt bidrag och umeingesbidrag  Sérskilt bidrag, vixelvisbidrag och
umgéngesbidrag

96 kap.
3§
Bostadsbidrag 1 form av sirskilt bidrag kan limnas till familjer
med barn som avses 14, 7 och 8 §§.

Bostadsbidrag i form av vixel-
visbidrag kan limnas till familjer
med barn som avses i 5 a §.

Bostadsbidrag 1 form av umgingesbidrag kan limnas till den
som tidvis bor med barn i fall som avses i 6 §. Sddant bidrag limnas
endast till en férsikrad som bor 1 en bostad som han eller hon iger
eller innehar med hyres- eller bostadsritt.

Hushdll med véixelvis boende barn

Sa§

Bostadsbidrag kan limnas till
en forsikrad som har virdnaden
om och bor tillsammans med barn
vixelvis.

Bostadsbidrag kan limnas dven
for barn som for vdrd eller under-
visning inte varaktigt bor hemma
men wvistas vixelvis i hemmet
under minst sd ling tid varje dr
som motsvarar normala skolferier.

97 kap.
6§

Tilldgg till den bidragsgrundande inkomsten ska géras med 15 pro-
cent av den sammanlagda férmégenhet som 6verstiger 100 000 kr,
avrundad nedat till helt tiotusental kronor.

I den sammanlagda f6rmogen- I den sammanlagda f6rmogen-
heten ingdr formogenhet for varje  heten ingdr férmégenhet for varje
forsikrad samt for varje barn forsikrad samt foér varje barn
som avses 1 96 kap. 4 och 9 §§. som avses 1 96 kap. 4 och 9 §§. 7
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Om ett eller flera barn som
avses 1 96 kap. 4 och 9 §§ har
overskott 1 inkomstslaget kapi-
tal, ska till den férsikrades
bidragsgrundande inkomst lig-
gas varje barns overskott i
inkomstslaget kapital 1 den
utstrickning som &verskottet
dverstiger 1 000 kronor.

Forfattningsforslag

frdga om barn som avses i 96 kap.
5 a § ska halva barnets formégen-
het ingd i den sammanlagda for-
maogenbeten.

11§

Om ett eller flera barn som
avses 1 96 kap. 4 och 9 §§ har
overskott 1 inkomstslaget kapi-
tal, ska till den férsikrades
bidragsgrundande inkomst lig-
gas varje barns overskott i
inkomstslaget kapital 1 den
utstrickning som &verskottet
overstiger 1 000 kronor. I frdga
om barn som avses i 96 kap. 5 a §
ska hélften av varje barns dver-
skott  liggas till den bidrags-
grundande inkomsten i den ut-
strickning overskottet overstiger
1 000 kronor.

Vid berikning av éverskott i inkomstslaget kapital tillimpas 5 §.

Bostadsbidrag limnas mé&nads-
vis som sirskilt bidrag med

— 950 kronor till familjer med
ett barn,

— 1325 kronor tll familjer
med tva barn, och

—1750 kronor till familjer
med tre eller flera barn.

2§

Bostadsbidrag limnas mé&nads-
vis som sirskilt bidrag med

— 1450 kronor till familjer
med ett barn,

—1900 kronor till familjer
med tv4 barn, och

—2500 kronor till familjer
med tre eller flera barn.

Vixelvisbidrag

22a§

Bostadsbidrag limnas mdnads-
vis som vixelvisbidrag med
— 1100 kronor ull familjer

T de angivna beloppen ingdr de belopp som i budgetpropositionen fér 2011 ir aviserade att
gilla fr.o.m. januari 2012 (prop. 2010/11:1, utgiftsomride 12).

43



Forfattningsforslag

SOU 2011:51

med ett barn,

~ 1250 kronor tll familjer
med tvd barn, och

—~ 1700 kronor med familjer
tre eller flera barn.

Om det i hushdllet finns sdvdl
hemmavarande barn som wvixel-
vis boende barn limnas vdxelvis-
bidrag med

— 150 kronor tll familjer med
ett hemmavarande barn och ett
barn som bor véxelvis,

— 450 kronor till familjer med
tvd hemmavarande barn och ett
barn som bor véxelvis, och

— 600 kronor till familjer med
ett hemmavarande barn och tvd
barn som bor vixelvis.

23§

Bostadsbidrag limnas manadsvis som umgingesbidrag med

— 300 kronor fér ett barn,

— 375 kronor 6r tva barn, och

— 450 kronor foér tre eller flera barn.

Om det 1 hushillet finns si-
vil hemmavarande barn som
sddana barn som avses 1 95 kap.
2§3 limnas umgingesbidrag
med 75 kronor per méinad for
varje barn som berittigar till
umgingesbidrag.

Om det 1 hushillet finns si-
vil hemmavarande barn eller
vixelvis boende barn som sidana
barn som avses 1 95 kap. 2§ 4
limnas umgingesbidrag med 75
kronor per ménad {6r varje barn
som berittigar till umginges-

bidrag.

110 kap.

5§

Ansokan om férlingt underhdllsstod enligt 18 kap. 6 § ska goras
av den studerande sjilv, iven om han eller hon innu inte har fyllt

18 ar.

Betriffande ildreférsorjningsstéd och bostadstilligg ska, om
den forsikrade dr gift, uppgifter om faktiska forhdllanden limnas
pd heder och samvete dven av den forsikrades make.
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Nir det giller bostadsbidrag
ska ett barn som avses 1 96 kap.
4§ och som ir over 18 &r pd
ans6kningshandlingen sjilvt in-
tyga de uppgifter som rér
barnet, om det inte finns sir-

skilda skil mot det.

Forfattningsforslag

Nir det giller bostadsbidrag
ska ett barn som avses 1 96 kap.
4 §eller 5a § och som dr dver 18
d&r pd ansokningshandlingen
sjilvt intyga de uppgifter som
rér barnet, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2012 i friga om
18 kap. 1, 2 och 13a8§§, 19kap. 48§, 95kap. 2§, 96 kap. 3 och
5a8§, 97 kap. 6, 11, 22, 22 a och 23 §§, och 110 kap. 5 §,

den 1 januari 2013 1 frdga om 12 kap. 15 och 17 §§, 16 kap. 5 och
8 8§, 22 kap. 1, 3, 5a och 15 §§, samt

den 1 februari 2013 1 friga om 18 kap. 29 § och 19 kap. 32 §.

Bestimmelserna i 19 kap. 19 och 20 §§ upphér att gilla frin och
med tid efter den 31 december 2012,

1 frdga om 22 kap. 16 § fr&n och med tid efter den 31 december
2012, samt

1 friga om 17 kap. 4 § och 18 kap. 5, 16, 25, 37 och 39 §§ frin
och med tid efter den 31 januari 2013.

2. Bestimmelserna i 12 kap. 15 och 17 §§ tillimpas pd forildra-
penning som limnas f6r barn f6dda frin och med ikrafttridandet.

3. De nya bestimmelserna i 16 kap. 5 och 8 §§ tillimpas dven pd
beslut om barnbidrag som har fattats fére ikrafttridandet, om
anmilan sker enligt de nya bestimmelserna.

4. Bestimmelserna 1 18 kap. 132§ om férméinstid fér under-
hallsstod tillimpas frdn och med den 1 februari 2013.

5. Bestimmelserna i 19 kap. 19 och 20 §§ om avdrag fér under-
hill vid umgiinge ska fortfarande tillimpas betriffande avdrag som
hinfor sig till tid fram till om med den dag bestimmelserna upphér
att gilla. Anmilan om avdrag fir dock inte goras senare in den 31
januari 2013.

6. Aldre bestimmelser om virdbidrag ska fortfarande tillimpas
pa beslut som har fattats fore ikrafttridandet. Detsamma giller for
beslut som har fattats fore ikrafttridandet och som omprévas efter
den tidpunkten och omprévningen resulterar i att férmansnivin
bibehslls. Aldre bestimmelser tillimpas 4ven i det fall beslut 4nnu
inte har fattats, men ansékan om virdbidrag eller ansékan om delad
utbetalning av virdbidrag har gjorts fére ikrafttridandet.
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7. Bestimmelserna 1 95 kap. 2 §, 96 kap. 3 och 5a§§, 97 kap. 6,
11, 22, 22 a, 23 §§ och 110 kap. 5 § tillimpas p4 bostadsbidrag som
limnas frdn och med den 1 februari 2013.
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3 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2001:160)
om statsbidrag till kommuner som tillampar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet

Hirigenom foreskrivs att det 1 3 § férordningen (2001:160) om
statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan
och fritidshemmet ska inféras en ny punkt, 4, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Statsbidrag limnas under forutsittning att:

1. Avgiften per mdnad i férskolan dr hogst tre, tv respektive en
procent av hushillets avgiftsgrundande inkomst per ménad f6r det
forsta, andra respektive tredje barnet 1 hushéllet. Avgiften fir dock
inte overstiga 1260 kronor i1 minaden for det forsta barnet,
840 kronor i manaden for det andra barnet respektive 420 kronor 1
manaden f6r det tredje barnet 1 férskolan.

2. Avgiften per ménad 1 fritidshemmet dr hogst tvd, en respek-
tive en procent av hushillets avgiftsgrundande inkomst per ménad
for det forsta, andra respektive tredje barnet 1 hushillet. Avgiften
far dock inte 6verstiga 840 kronor i minaden for det férsta barnet
och 420 kronor i mdnaden f6r det andra respektive tredje barnet i
fritidshemmet.

3.Den hogsta avgiften 1 den f6r barnet aktuella verksamhets-
formen betalas fér det yngsta barnet 1 hushillet och den nirmast
ligre avgiften i den for barnet aktuella verksamhetsformen betalas
for det nirmast ildre barnet. Frin och med det fjirde barnet i hus-
hillet betalas ingen avgift.

4. Avgift for plats i forskolan
och fritidshemmet beriknas for
det hushdll dir forilder innebar
sddan plats for barnet. Om ett
barns forildrar inte bor tillsam-
mans, och bdda forildrarna inne-
har en gemensam plats for barnet,
beriknas avgift for respektive hus-
hall. Avgifterna far tillsammans

? Senaste lydelse 2011:000.
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inte dverstiga den maximala av-
giften for en plats. Om avgifterna
tillsammans blir hégre fordelas
avgiften  for platsen  propor-
tionerligt i forbdllande till den
avgift som har riknats fram for

respektive hushdll.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att gora en dversyn av hur ekonomiska
stod till barnfamiljer stédjer samarbete mellan sirlevande forildrar.
Utredningen ska se 6ver och belysa:

- hur sirlevande forildrar samverkar gillande ekonomiska frigor
som ror barnet. Det inkluderar kunskap om hur forildrar fak-
tiskt delar pd inkomster och utgifter kopplade till barnen och
vilka faktorer som ir styrande fér besluten. Eventuella samband
mellan barnets tid med forildern och férdelning av inkomster
och kostnader ska uppmarksammas. Barns behov och rittigheter
och vilka kostnader som ir forknippade med dessa bor beskrivas
samt hur behoven skiftar mellan olika 3ldersgrupper. Under-
sokningen bor ha bide ett kvantitativt och ett kvalitativt angrepps-
satt.

- hur utformningen av regler f6r de familjeekonomiska stéden till
separerade forildrar inverkar pd samarbete 1 frigor som ror bar-
net. Utredningen ska underséka om det finns regler som forsva-
rar alternativt underlittar samarbete mellan foridldrarna. Om det
finns skil till det kan forindringar féreslds. Utredningen ska
sirskilt undersoka de rittsliga férutsittningarna och konsekven-
serna av inférandet av ett konto som innehas av forildrarna dit
bidrag som avser barnet utbetalas (barnkonto).

- omfattningen av sirlevande férildrars behov av hjilp och stéd
for att uppnd samforstdnd gillande ekonomiska frigor som rér
barnet. Utredningen ska éverviga hur olika samarbetsstéd och
forildrastod kan utformas, anpassas och effektiviseras for att
underlitta och uppmuntra samarbete mellan férildrar samt hur
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forildrarnas ansvar for att se till barnets bista kan stédjas och
frimjas efter en separation. Férekomst och omfattning av kon-
flikter samt konsekvenserna av dessa for barnet bor utgéra en
viktig faktor f6r beddmningen av méjliga dtgirder.

- forildrars uppfattning om forutsittningarna fo6r balans mellan
arbete och omsorg om barnet, hur férdelningen sker och vilka
grunder den baseras pd. Eventuella omstindigheter som péver-
kar forilderns arbetsutbud ska presenteras.

En avgrinsning i uppdraget ir att indringar i1 férildrabalkens regle-
ring om virdnad, boende, umginge, underhdllsskyldighet eller for-
mynderskap inte ska foreslds. Om forslagen direkt eller indirekt
paverkar forildrabalkens regelverk ska detta sirskilt uppmirksam-
mas. For utredningens uppdrag i denna del, se direktiv 2009:56,
som 3&terfinns i bilaga 1.

I tilligg till ovanstiende direktiv har utredningen i uppdrag att
se 6ver vilka méjligheter det finns att erbjuda alla forildrar som
separerar samarbetssamtal. Vidare ska utredas om samarbetssam-
talen, férutom nuvarande frigor om vardnad, boende och umginge,
dven ska inneh8lla frigor om fordelning av det ekonomiska ansvaret
for barnet. For uppdraget i denna del, se direktiv 2011:8, som &ter-
finns 1 bilaga 3.

1.2 Utgangspunkter och mal

Den grundliggande utgdngspunkten f6r utredningen ir att barnets
rittigheter, behov och intressen ska st i centrum {6r utredningens
analyser, overviganden och férslag. Barn ir unika individer med
sjilvstindiga rittigheter, behov och 6nskem3l som ska respekteras.
Det ir forildrarnas ansvar att ge barnet kirlek, omvéirdnad, trygg-
het och f6érsorjning, och de ska sitta barnets bista frimst.
Forildrarna har ett gemensamt forsérjningsansvar — en under-
hillsskyldighet — f6r barnet. Forildrarna ska bland annat sérja fér
att barnet fir sina grundliggande materiella behov tillgodosedda.
Hur foérsérjningsansvaret fordelas mellan férildrarna hinger ofta
nira samman med hos vem av férildrarna barnet bor. Nir forild-
rarna lever tillsammans med barnet i en familjegemenskap torde det
inte spela s stor roll hur f6rsérjningsansvaret for barnet férdelas
mellan forildrarna. Fordelningen av forsorjningsansvaret har dock
méanga ginger en stor betydelse nir forildrarna inte lever ithop, och
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den inbordes férdelningen av sdvil intikter som kostnader f6r bar-
net paverkar forilderns mojlighet att ta sitt férsérjningsansvar. Den
forilder som bir en kostnad fér barnets materiella eller andra be-
hov kan sigas ha en f6rsorjningsbérda. Termen {orsérjningsborda
syftar 1 betinkandet till att 3skddliggora de kostnader som endera,
eller bida forildrarna, har f6r barnet. Syftet dr att dskddliggora hur
férsorjningsansvaret for barnet 1 praktiken fordelas mellan forild-
rarna. Avsikten ir inte att objektifiera barnet till enbart en birare av
kostnader. En utgdngspunkt for utredningen ir att analysera vilka
konsekvenser férdelningen av férsérjningsansvaret fir fér forildra-
samarbetet, och 1 vilken utstrickning de familjeekonomiska regel-
verken tar hinsyn till respektive férilders antagna forsérjningsborda.

En annan utgingspunkt ir att forildrar har ett gemensamt ansvar
for sitt barn och att ett fungerande samarbete gagnar barnet. For-
ildrarna ska sitta barnets bista frimst exempelvis vad giller frigor
om ekonomi, vdrdnad, umginge och boende. Det gemensamma
ansvaret giller dven efter en separation, och 1 de fall férildrarna
aldrig har levt ihop.

Utredningen har mot denna bakgrund slagit fast att det 6ver-
gripande syftet for utredningens arbete ir att med utgdngspunkt i
barns rittigheter, behov och intressen skapa bittre férutsittningar
for sirlevande forildrar att komma &verens i frigor som rér for-
sorjning av och omsorg om barnet. Utifrn detta syfte har utred-
ningen formulerat ett antal mélsittningar fér utredningsarbetet.
Utredningens arbete och férslag ska bidra till att:

- oOka kunskapen om hur férsérjnings- och omsorgsansvaret for
barnet férdelas mellan sirlevande forildrar,

- tydliggora forildrarnas gemensamma ansvar {6r barnets omsorg
och f6rsérjning dven 1 de fall de inte lever ithop, samt

- undanréja hinder och underlitta for sirlevande forildrar att
komma o6verens och samarbeta 1 sdvil ekonomiska som andra
nirliggande frigor som rér barnet.

1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningen har haft nio protokollférda sammantriden, varav ett
tvddagarssammantride, med experter och sakkunnig. Utredningen
har inhimtat synpunkter frin myndigheter och organisationer 1
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form av en hearing och har ocks3 fatt ett antal frigestillningar be-
lysta i samtal med forskare.

Utredningen har litit TNS Sifo genomféra en fokusgrupps-
undersokning med sirlevande férildrar samt en telefonintervju-
undersékning 1 frigor som ror ekonomi och férildrasamarbete. En
enkit har ocksi genomférts pd BRIS' webbplats riktad till barn
som har sirlevande forildrar. Statistiska centralbyrin (SCB) har
bistdtt utredningen med berikningar f6r en empirisk studie om
skillnader mellan underhdllsstéd och fiktiva underhdllsbidrag.
Utredningen har ocks gjort egna bearbetningar och analyser av
SCB:s enkitundersokning Jimstillt forildraskap som har
genomforts pd uppdrag av regeringen. Dessutom har utredningen
bestillt tabeller frdin SCB:s undersékning om barns levnads-
forhillanden. Dessa har anvints f6r att analysera barns situation vid
olika boendeformer.

Utredningen har besokt Fryshuset i Stockholm som driver ett
projekt fér barn till ensamstiende mammor som befinner sig i
ekonomisk eller annan utsatthet. Utredningen har ocksd gjort ett
studiebesdk 1 Norge for att ta del av hur de bl.a. arbetar med olika
stdd till sirlevande férildrar. Vidare har enskilda personer haft
mojlighet att limna skriftliga synpunkter till utredningen via
utredningens webbplats.

Frigestillningar, deltagare och undersokningsresultat framgar i
bilagor till betinkandet.

! BRIS, Barnens ritt i samhillet, ir en ideell organisation som arbetar fér barns rittigheter.
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2 Allmant om barns ratt till omsorg
och forsorjning

2.1 Barns ratt till en god och trygg uppvaxt

Forildrarna ir 1 regel de viktigaste personerna i ett barns liv, dven
om de under olika perioder i barnets utveckling stdr barnet olika
nira och fyller olika behov. Att barn under uppvixten har behov av
en nira och god kontakt med bida férildrarna rdder det allmin
enighet om. Det ir dirfor viktigt att bida forildrarna ir delaktiga
och tar ansvar f6r barnet — dven om de inte lever ithop.

Av Sveriges nira tvd miljoner barn' har cirka en halv miljon barn
sirlevande forildrar. Uppskattningsvis cirka 100 000 barn féds utan-
for ett parforhdllande och lever inte med bdda sina ursprungliga
torildrar under uppvixten, vilket motsvarar cirka fem procent av
alla barn. Ytterligare cirka 23 000 barn har en avliden forilder.
Nirmare 50 000 barn ir varje r med om att deras forildrar separe-
rar, vilket motsvarar cirka tre procent av alla barn med gifta eller
samboférildrar.’

En separation innebir ofta en livskris f6r alla inblandade, s&vil
forildrar som barn, och separationen kan f negativa konsekvenser
for barnet. Forskning om barn och separationer visar emellertid att
barn inte behover ta skada pd ldng sikt av en férildraseparation,
sdvida de inte helt mister kontakten med den ena forildern eller
anvinds som slagtrin i férildrarnas konflikt. Fér vissa barn kan
dock en separation vara nédvindig f6r att undvika att barnet skadas
av en fortsatt kontakt med den ena férildern. S3 kan exempelvis
vara fallet d3 barnet har bevittnat vald 1 familjen eller utsatts for
olika former av évergrepp.

! Med barn avses varje minniska under 18 4r.
? SCB Temarapport 2009:2, Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med barnkonven-
tionen som utgdngspunkt, s. 17 f samt Barn- och familjestatistik 2010, www.scb.se, 2010-09-02.
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Barns boendeménster och hushillens sammansittning har for-
indrats betydligt under de senaste tvd decennierna, och sdvil
utredningens egna undersékningar som andra studier visar att
skillnaden 1 levnadsférhillanden och vilbefinnande mellan barn
som bor 1 en familj med bida sina forildrar eller vixelvis, dvs.
ungefir lika mycket hos sina forildrar, inte ir sirskilt stor. Situa-
tionen for barn som bor enbart eller stérre delen av tiden hos den
ena forildern, och har liten eller ingen kontakt alls med den andra
forildern, ser dock annorlunda ut. Dessa barn 16per en storre risk
for en negativ utveckling sdvil ekonomiskt, hilsomissigt som soci-
alt 1 forhdllande till barn som bor i en s.k. kirnfamilj eller vixelvis.
Det ir sannolikt inte sjilva omfattningen av barnets boende hos
forildrarna som har betydelse f6r barnets vilbefinnande, utan sna-
rare de bakomliggande orsakerna till varfér barnet inte bor med
eller har liten kontakt med bida sina foridldrar som har betydelse.
Det som i tidigare generationer kunde utgéra en riskfaktor for bar-
net, dvs. att ha separerade forildrar, har 1 dag férskjutits till att 1 en
storre utstrickning gilla barn som bor 1 princip uteslutande hos
endast den ena férildern.” (For en nirmare statistisk redogorelse av
barns situation i olika sirlevandehushill, se kapitel 6.) Sambhillets
strivan bor dirfér vara att sd ldngt mojligt stotta sdvil forildrar
som barn att kunna uppritthdlla en nira och god relation med
varandra.

2.2 Barns grundldggande rattigheter och behov

Bide forildrabalken och barnkonventionen® ger uttryck for ett
antal grundliggande rittigheter for barnet. Varje barn har ritt till
omvérdnad, trygghet och en god fostran, att 8 utvecklas i sin egen
takt och utifrin sina egna férutsittningar, att fi ge uttryck for sin
mening, att bli lyssnad till och respekterad for den man ir. Inget
barn fir utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Varje barn har ett egenvirde, med egna sjilvstindiga

3 Slutsats som framférdes vid utredningens samtal med forskare, se bilaga 11. Se dven Gihler,
M. 1998. Life After Divorce. Economic, Social and Psychological Well-being among Swedish
Adults and  Children Following Family Dissolution. Doktorsavhandling. Stockholm:
Institutet for social forskning.

* Se nirmare 1989 &rs konvention om barnets rittigheter som antogs av Férenta nationernas
generalférsamling den 20 november 1989 och som Sverige ratificerade 1990 och dirmed har
férbundit sig att f6lja, samt under avsnitt 3.2.
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rittigheter, och ska varken ses eller behandlas som ett bihang till
forildrarna.

Barnets forildrar har det huvudsakliga och primira ansvaret fér
att tillgodose barnets grundliggande behov och rittigheter och de
ska sitta barnets bista frimst. En forutsittning fér att barnet ska
kunna vixa upp under goda och trygga férhillanden ir att forild-
rarna har omtanke om och respekt fér barnet och l3ter barnets be-
hov g8 fore eventuella egna intressen, och att hinsyn till vad som ir
bist fér barnet priglar de éverviganden och beslut man som vuxen
gor och som ror barnet. Vad som ir bist for barnet méste 1 forsta
hand bedémas individuellt. En sammanvigning bor goras av vad
som allmint anses vara bra f6r barn, utifrin allmint ridande virde-
ringar, forskning, vetenskap och beprévad erfarenhet etc., och ut-
ifrdn det enskilda barnets behov och perspektiv, dvs. vad det en-
skilda barnet anser och ger uttryck fér.

2.2.1 Barnet dr ett gemensamt ansvar for fordldrarna

Som férilder ir man oftast ocksd virdnadshavare for barnet. Att ha
virdnaden om ett barn innebir ett ansvar for barnets personliga
forhdllanden och for att barnet fir omvérdnad, trygghet och en god
fostran. Med vérdnadsansvaret foljer ocksa rittigheter och skyldig-
heter att ta ansvar for barnets person och besluta 1 frigor som ror
barnet, sisom rutiner, férskoleverksamhet, skolgdng, hilso- och
sjukvirdsinsatser, boende och fritidsaktiviteter. Aven frigor som
ror barnets ekonomi och forsérjning, dvs. att barnet 16pande far
sina materiella behov 1 form av mat, klider, bostad etc. tillgodo-
sedda, inbegrips 1 vdrdnadsansvaret. Oavsett virdnad om barnet ska
varje forilder bidra till barnets forsérjning utifrdn sin ekonomiska
formaga.

Gemensam vdrdnad om barnet innebir att bida férildrarna har
lika och gemensamt ansvar f6r barnet, att de som regel ska be-
stimma tillsammans, vilket ocksd férutsitter samarbete mellan f6r-
ildrarna — dven efter en separation. Det fir anses sjilvklart att bar-
nets mojligheter till en nira och god kontakt med b&da forildrarna,
liksom férildrarnas férmdga att besluta om vad som ir bist for
barnet, underlittas om forildrarna kan samarbeta i frigor som ror
barnet. Det forutsitter emellertid att f6rildrarna sd ldngt som moj-
ligt har férutsittningar och mojligheter att sjilva kunna komma
dverens 1 frigor som rér barnet. I de fall samarbetet inte fungerar 1
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centrala frigor som ror barnet kan férildrarna vinda sig till kom-
munen f6r stdd, bla. i form av samarbetssamtal. Ytterst kan frigan
om barnets vdrdnad, boende och umginge komma att hinskjutas
till domstol. Domstolen ska prova dessa frigor utifrin vad som kan
anses vara bist for barnet.

2.2.2  Foréldrars ansvar for barnets forsorjning

I forildrars ansvar for barnets omvardnad, uppfostran och trygghet
ligger ett ansvar for att f6rsérja barnet under dess uppvixt, dvs. en
underhillsskyldighet. Utgdngspunkten fér underhillsskyldigheten
ir att forildrarna gemensamt ansvarar for sitt barns forsérjning,
oavsett om de sammanbor eller inte.

Principen att férildrarna ir de som 1 férsta hand ansvarar for
sina barns férsorjning ir vil forankrad 1 sdvil svensk som interna-
tionell ritt. Férsorjningsansvarets omfattning och férdelning mel-
lan forildrar, andra sliktingar och det offentliga kan visserligen
variera frin stat till stat. I Sverige ir det barnets foérildrar som har
det primira och huvudsakliga férsérjningsansvaret {or barnet. For-
ildrars underhdllsskyldighet giller oavsett om forildern har vard-
nad om barnet eller inte. I vissa fall kan ocks3 en styvforilder ha en
subsidiir underhillsskyldighet for styvbarn. I avsnitt 3.4 redogors
nirmare f6r inneborden av forildrars underhillsskyldighet.

Aven om forildrarna har det primira férsérjningsansvaret for
barnet garanterar ind4 staten under vissa forutsittningar att barn
till sirlevande forildrar far ett visst underhdll {6r sin forsérjning.
Denna garanti kommer till uttryck genom det statliga underhalls-
stodet (se nirmare avsnitt 3.6.3). Vidare utgér socialtjinstens be-
slut om ekonomiskt bistdnd samhillets yttersta skyddsnit for att
den enskilde, dven barn, ska garanteras en skilig levnadsnivd. Det
ekonomiska bistdndet utgor ett komplement till statens socialfor-
sikringssystem och ir avsett att trida in tillfilligtvis vid korta peri-
oder av {érsorjningsproblem.

2.2.3 Samhallets insatser ska komplettera fordldrarna

Barns liv och vilbefinnande pdverkas i hég grad av hur férildrarna
mér och hur deras sociala och ekonomiska situation ser ut. Sam-
hillets st6d till familjer med barn, sivil ekonomiskt som nir det
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giller sjilva forildraskapet, dr grundliggande for ett barns uppvixt
och utveckling.

Barnkonventionen betonar att familjen ir den grundliggande
enheten i samhillet och den naturliga miljén for alla dess medlem-
mar och sirskilt f6r barnens utveckling och vilfird. Familjen bor
dirfér enligt konventionen ges nédvindigt skydd och bistind for
att kunna fullgéra sitt ansvar. Varje barn har ritt till den levnads-
standard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. Forildrarna har det primira ansvaret for
barnets uppfostran och utveckling, men varje konventionsstat ska
inom ramen for sina resurser vidta limpliga 8tgirder for att bistd
forildrar sd att denna ritt kan tillgodoses och vid behov dven till-
handahilla materiellt bistdnd och utarbeta stédprogram. Staten har
dessutom, enligt konventionen, ett ansvar att sikerstilla utveck-
lingen av institutioner, inrittningar och tjinster fér vird av barn.

Sverige har ocksd en ling tradition av att erbjuda férildrar och
barn stdd, skydd och hjilp. Sambhillets basverksamheter i1 form av
modra- och barnhilsovird, férskoleverksamhet, skola, liksom den
ekonomiska familjepolitiken samt det skyddsnit som forsérjnings-
stddet och andra insatser enligt socialtjinstlagen erbjuder ir cen-
trala delar av samhillets insatser f6r att erbjuda barn och deras for-
ildrar bistdnd och stéd. Det pigiende arbetet med att utveckla
samhillets stéd 1 forildraskapet betonar ytterligare nédvindigheten
av att samhillets insatser ska komplettera forildrarna.’

> Nationell strategi for ett utvecklat forildrastdd — En vinst for alla, Informationsmaterial
frn Socialdepartementet 1 mars 2009.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

I detta kapitel redogors for de bestimmelser som har betydelse for,
och som kan paverka, forildrars samarbete och éverviganden 1 fri-
gor som ror barnets omsorg och foérsérjning. Inledningsvis ges en
beskrivning av varje barns grundliggande rittigheter enligt barn-
konventionen samt av gillande bestimmelser som ror férildra-
ansvaret, innefattande forildrars ansvar fér barnets forsérjning,
omvédrdnad och personliga férhillanden. Vidare redogérs for de
familjeekonomiska stéd som har betydelse f6r minga barnfamiljers
ekonomi, liksom fér de férminer som finns inom studiestdds-
systemet och som tar sikte pd studerande med barn. Kapitlet inne-
hiller ocks? en kortfattad redogorelse for bestimmelserna om folk-
bokféring av barn samt for det regelverk som styr kommunernas
uttag av avgifter for forskola och fritidshem m.m.

3.2 Konventionen om barnets rattigheter

Sverige ratificerade Forenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) 1990. Sverige har dirmed férbundit sig
att leva upp till konventionens bestimmelser (artiklar) som bl.a.
slar fast att barn ir sjilvstindiga individer med egna rittigheter, som
ska respekteras.

Barnkonventionen innehller sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
Dirutéver finns ocksd, p.g.a. av barnets sirskilda utsatthet och
sirbarhet, ett antal artiklar som ger barnet ritt till skydd mot ut-
nyttjande av olika slag. Barnkonventionen innehller dirmed rit-
tigheter som ror de flesta omrdden 1 barnets liv sdsom férskola och
fritidshem, utbildning, hilso- och sjukvard, fritid, lek och kultur
samt sociala férmdner. I detta avsnitt redogdrs endast for de
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bestimmelser som dr av omedelbar betydelse fér utredningens
uppdrag.

Konventionens grundliggande principer om icke-diskriminering
(art. 2), barnets bista (art. 3), ritten till liv och utveckling (art. 6)
samt ritten att komma till tals (art. 12) har en egen sjilvstindig
betydelse men de ska ocksd genomsyra de évriga bestimmelserna 1
konventionen. Detta innebir bl.a. att vid tolkningen av de olika
materiella bestimmelserna om barnets rittigheter ska ocksg frigan
stillas 1 vilken utstrickning barnets ritt enligt de grundliggande
principerna tillgodoses.

Konventionen slar bl.a. fast att varje barn har ritt att bli omvar-
dat av sina forildrar (art. 7). Konventionsstaterna ska ocksa respektera
ritten for det barn som ir skilt frin den ena av eller bida for-
ildrarna, att regelbundet uppritthdlla ett personligt férhillande till
och direkt kontakt med bada forildrarna, utom di detta strider mot
barnets bista (art. 9).

Sverige har ocksd férbundit sig att gora sitt bista for att siker-
stilla erkinnandet av principen att bdda férildrarna har gemensamt
ansvar for barnets uppfostran och utveckling och ska enligt kon-
ventionen ge limpligt bistind till férildrar och virdnadshavare di
de fullgér sitt ansvar for barnets uppfostran samt ska sikerstilla
utvecklingen av institutioner, inrittningar och tjinster for vird av
barn (art. 18).

Konventionen slir ocksd fast att varje barn har ritt till den lev-
nadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling (art. 27). Forildrarna har, inom
ramen for sin férmdga och sina ekonomiska resurser, huvudansva-
ret for att sikerstilla de levnadsvillkor som ir nédvindiga f6r bar-
nets utveckling. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med nationella
torhillanden och inom ramen f6r sina resurser vidta limpliga dtgir-
der for att bistd forildrar och andra som ir ansvariga for barnet att
genomfora denna ritt och ska vid behov tillhandahilla materiellt
bistdnd och utarbeta stddprogram. Konventionsstaterna ska vidare
vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla indrivning av under-
hall {6r barnet frin forildrar eller andra som har ekonomiskt ansvar
for barnet, bide inom konventionsstaten och frin utlandet.
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3.3 Vardnad, boende och umginge

Den familjerittsliga lagstiftningen utgdr frén att barnets bista ska
std 1 centrum 1 alla beslut som rér barnet, vilket betyder att andra
intressen, t.ex. rittvisa mellan forildrarna eller en forilders behov
av kontakt med barnet, inte fir sittas i frimsta rummet. Barnets
bista ska siledes vara avgérande for alla beslut om vardnad, boende
och umginge med barnet.

3.3.1 Innebérden av vardnad om barn

Virdnad ir ett rittsligt begrepp. Med vardnad avses det juridiska
ansvaret for barnets person, dvs. ritten och skyldigheten att sérja
for barnets person, att bestimma i frigor som rér barnets person-
liga angeligenheter och att foretrida barnet utdt i sddana ange-
lagenheter. Virdnadshavaren ska dirvid i takt med barnets stigande
dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets synpunkter
och 6nskemal.

Enligt de grundliggande bestimmelserna om virdnad, boende
och umginge i 6 kap. forildrabalken har barn ritt till omvirdnad,
trygghet och en god fostran. Barn ska behandlas med aktning fér
sin person och egenart och fir inte utsittas for kroppslig bestratf-
ning eller annan krinkande behandling. Den som har virdnaden om
ett barn har ett ansvar for barnets personliga forhillanden och ska
dirfor se till att barnets behov enligt ovan blir tillgodosedda. Bar-
nets virdnadshavare svarar iven for att barnet fir den tillsyn som
behévs med hinsyn till dess dlder, utveckling och 6vriga omstin-
digheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande f6rsérjning
och utbildning.

Om barnet stir under virdnad av tvd virdnadshavare, ska de till-
sammans utdva sina rittigheter och skyldigheter gentemot barnet.
Utgdngspunkten ir att vdrdnadshavarna ska enas 1 frigor som ror
barnet.

Ndrmare om vdrdnadshavare

Barn stir under virdnad av bida férildrarna eller en av dem. Vird-
naden kan 1 vissa fall i stillet anfortros it en eller tvi sirskilt for-
ordnade virdnadshavare. Virdnaden om ett barn bestir till dess att
barnet fyller 18 4r eller dessférinnan gifter sig.
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Om férildrarna ir gifta med varandra fir de automatiskt gemen-
sam virdnad om barnet nir det féds. Om férildrarna gifter sig
forst senare, fir de genom iktenskapet automatiskt gemensam
virdnad. I annat fall ir det mamman som fir ensam virdnad. Om
barnet ir folkbokfért 1 Sverige kan forildrarna {8 gemensam vird-
nad ocksd genom registrering hos Skatteverket efter anmailan av
dem bida antingen till socialnimnden i samband med att social-
nimnden ska godkinna en bekriftelse av forildraskap, eller direkt
till Skatteverket under foérutsittning att férildrarna och barnet ir
svenska medborgare.

Forildrar som vill utéva virdnaden gemensamt kan ocksa vicka
talan 1 domstol. Domstolen ska besluta 1 enlighet med férildrarnas
onskemadl, om det inte ir uppenbart att gemensam vardnad ir ofér-
enlig med barnets bista.

Vid iktenskapsskillnad bestdr den gemensamma vdrdnaden om
inte domstol férordnar annat eller forildrarna avtalar om virdna-
den och avtalet godkinns av socialnimnden.

Om ndgon av forildrarna vill dstadkomma en dndring i virdna-
den, ska domstolen besluta att virdnaden ska vara gemensam eller
anfértro virdnaden &t en av férildrarna. Vid bedémningen av om
vardnaden ska vara gemensam eller anfortros 8t en av forildrarna
ska domstolen fista avseende sirskilt vid foridldrarnas férmiga att
samarbeta 1 frigor som rér barnet. Gemensam virdnad fir inte be-
slutas om bdda forildrarna motsitter sig det.

Gemensam vérdnad férutsitter normalt att forildrarna har ett
nigorlunda konfliktfritt samarbete i frigor som rér barnet. Det
innebir inte att férildrarna alltid maste ha samma uppfattning, men
de miste kunna hantera sina delade meningar pd ett sitt som inte
drabbar barnet. Gemensam virdnad kan emellertid vara oférenlig
med barnets bista dven om en konflikt mellan férildrarna inte kan
sigas vara sd svdr och djup att det ir omdjligt for dem att sam-
arbeta.'

Forildrarna, eller en av dem kan vicka talan om indring i vird-
naden, men 1 ml om iktenskapsskillnad f8r domstolen dven utan
yrkande upplésa den gemensamma virdnaden om gemensam vérd-
nad dr uppenbart oforenlig med barnets bista.

Forildrarna kan dven ingd avtal om att virdnaden ska vara gemen-
sam eller att en av dem ska ha virdnaden om barnet. Avtalet, som
ska ingds skriftligen och undertecknas av bida forildrarna, ska

! Prop. 2005/06:99, Nya virdnadsregler, s. 87.
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dock godkinnas av socialnimnden fér att vara juridiskt giltigt.
Socialnimnden ska godkinna avtalet, om det som har 6verens-
kommits ir till barnets bista eller — nir avtalet gir ut pd gemensam
virdnad — inte dr uppenbart oférenligt med barnets bista.

Vdrdnadens fordelning mellan olika hushdllstyper

De flesta forildrar har gemensam virdnad om sina barn. En sam-
manstillning av vdrdnadens foérdelning mellan olika hushillstyper
visar att gemensam virdnad om barnet ir regel i de familjer dir for-
ildrarna dr gifta med varandra. Nistan alla ssmmanboende forildrar
har gemensam virdnad om barnet. I tabellen nedan visas virdna-
dens fordelning i olika hushallstyper.

Tabell 1 Gemensam vardnad och ensam vardnad for barn i olika
hushallstyper, 2008. Andel i procent.

Gemensam vardnad Ensam vardnad Ovriga*  Summa

Mor Far
Gifta fordldrar 100 0 0 0 100
Samboforaldrar 97 3 0 0 100
Ensamstéende mor 72 26 2 100
Mor och styvfar 65 32 3 100
Ensamstéende far 87 1 11 1 100
Far och styvmor 77 0 18 4 100

Kélla: SCB 2009:2 Barn i dag — en beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som utgangspunkt.

* Under kategorin Ovriga finns sérskilt forordnad vardnadshavare for barnet.

3.3.2 Barnets boende

Vid gemensam virdnad av ett barn fir en domstol pd talan av en av
forildrarna eller bida besluta vem av férildrarna barnet ska bo till-
sammans med. Ett beslut om barnets boende kan bli aktuellt nir
forildrar som har gemensam vdrdnad om barnet inte kan komma
Ooverens om var barnet ska bo, eller nir férildrarna vill {3 sin 6ver-
enskommelse om boende faststilld av domstolen. Aven i de fall
domstolen mot en forilders vilja finner att barnet ska std under
forildrarnas gemensamma virdnad kan det bli aktuellt att besluta
om barnets boende.?

2 Prop. 1997/98:7, Virdnad, boende och umginge, s. 113.
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Domstolen kan besluta om att barnet ska bo hos en av forild-
rarna eller vixelvis hos dem bida. Avgoérande f6r domstolens beslut
ir vad som ir bist fér barnet.

Forildrarna fir dven avtala om barnets boende. Ett sidant avtal
ska gilla om det idr skriftligt och socialnimnden godkinner det.

3.3.3 Umgange

Utgdngspunkten 1 forildrabalken dr att barn behover nira och goda
kontakter med bdda forildrarna iven om dessa inte bor tillsam-
mans. Forildrarna har ett gemensamt ansvar f6r att barnets behov
av umginge med den férilder som barnet inte bor tillsammans med
s& lingt mojligt tillgodoses.

Domstol kan besluta om umginge. Avgorande fér domstolens
stillningstagande dr vad som ir bist f6r barnet. Vid sin bedémning
ska domstolen ta hinsyn till barnets vilja med beaktande av barnets
lder och mognad. Domstolen ska vidare beakta risken for att bar-
net far illa. Forildrarna kan dven avtala om umginge. Ett sidant
avtal ska gilla om det ir skriftligt och socialnimnden godkinner det.

Resekostnader i samband med umginge

Om den forilder som barnet ska umgas med ir bosatt pd en annan
ort dn barnet kan umginget vara férenat med sirskilda kostnader.

I 6 kap. forildrabalken regleras den inbordes fordelningen mel-
lan forildrarna av de resekostnader som kan uppkomma i samband
med umginge. Det primira ansvaret for sddana resor ligger pd den
forilder som inte bor tillsammans med barnet. Den foérilder som
barnet bor tillsammans med ska emellertid ta del 1 kostnaderna for
de resor som foéranleds av barnets behov av umginge med den
andra forildern. Det ska ske efter vad som ir skiligt med hinsyn till
forildrarnas ekonomiska férmiga och 6vriga omstindigheter.
Saknar den férilder som barnet bor hos férmédga att std f6r nigon
del av resekostnaderna, ska den forildern inte heller vara skyldig att
gora det.’

I forarbetena® till bestimmelsen om resekostnader anvisas en
berikningsmetod som i huvudsak motsvarar de principer som till-

’ Anférd prop. s. 73.
* Anférd prop. s. 74.
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limpas vid berikning av underhéllsbidrag, se nedan avsnitt 3.4.1.
Avsteg frdn denna berikning ir i vissa fall méjlig och enligt for-
arbetena bor vid en bedémning av den ekonomiska férmédgan ett
ganska stort utrymme limnas it mera skonsmissiga 6verviganden.
Aven andra omstindigheter 4n de rent ekonomiska ska kunna be-
aktas vid férdelning av resekostnader. En anledning som kan moti-
vera en annorlunda férdelning av resekostnaderna dr om en forilder
flyttar 1angt bort utan nigon godtagbar anledning.

I forarbetena berérs ocksd frigan om vilka kostnader som ska
beaktas.” For det forsta bor kostnaderna vara av ndgon betydelse
for att de ska férdelas mellan forildrarna. I allmidnhet bor den for-
ilder som barnet bor hos vara skyldig att ta del av resekostnaderna
nir avstindet mellan bostadsorterna ir relativt stort. Ett riktmirke
kan vara att avstdndet Sverstiger tio mil. Hinsyn miste ocksd tas
till antalet umgingesresor. Aven om kostnaden fér varje enskild
resa dr 18g kan antalet resor gora att kostnaderna totalt sett blir
betydande. I skilighetsbedémningen ingdr ocksd att endast nod-
vindiga kostnader ska beaktas, t.ex. val av billigaste firdsitt med
allminna firdmedel. Av betydelse for valet av firdmedel ir ocksd
restiden och den tid som barnet har pa sig att umgds med forildern.
Bide resor inom och utom landet omfattas. Resekostnader i sam-
band med umginge kan berittiga till bistind enligt 4 kap. social-
yinstlagen (2001:453).

I térarbetena uppmirksammas dven frigan om en bestimmelse
om resekostnader borde inféras dven vid de fall barnet bor vixelvis
hos forildrarna.® Regeringen konstaterar dock att nigon lag-
reglering inte framstdr som nédvindig mot bakgrund av det inte
har framkommit att dessa fall 1 praktiken véllar sidana problem att
det finns behov av reglering. Det framhalls att 1 m&nga fall av vixel-
vist boende torde foérildrarna bo si nira varandra att nigra rese-
kostnader inte uppkommer och i andra fall kan férildrarna som
regel férvintas komma 6verens om resekostnadernas férdelning.

Avslutningsvis bor det nimnas att 1 det belopp som kan utgd
som underhdllsstdd for ett barn (se avsnitt 3.6.3), dvs. 1 273 kronor
1 mdnaden, ingdr ett schablonbelopp p& 300 kronor som bl.a. ir av-
sett att ticka kostnader for resor till anhoriga.”

> Anférd prop., s. 74 och 118.
¢ Anférd prop., s. 71.
7 Prop. 2004/05:116, Ett reformerat underh3llsstsd, s. 25 f.
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3.4 Foraldrars underhallsskyldighet

De grundliggande bestimmelserna om férildrars underhillsskyl-
dighet finns i 7 kap. forildrabalken. Foérildrarna ska svara f6r under-
hall &t barnet efter vad som ir skiligt med hinsyn till barnets behov
och foérildrarnas samlade ekonomiska férmdga. Nir forildrarnas
underhillsskyldighet bestims ska hinsyn tas till barnets egna in-
komster och tillgdngar samt till vissa av barnets sociala férméner.
Bland de fé6rm&ner som anses minska barnets behov av underhill
kan nimnas det allmidnna barnbidraget, det férlingda barnbidraget
och studiebidraget inom studiehjilpssystemet. I kostnaderna for
barnets underhill ska forildrarna sinsemellan ta del var och en efter
sin férméga.

Att  underhillsskyldigheten {f6r barnet ir beroende av
forildrarnas ekonomiska férhdllanden innebdr inte bara att
forildrarna ska ha en viss ekonomisk férmiga for att ndgot
underhdll 6verhuvudtaget ska utgd, utan ocksd att barnet kan géra
ansprak pd hogre standard och dirmed stérre underhdll ju bittre
forildrarnas ekonomiska stillning ir.*

Underhillsskyldigheten upphér nir barnet fyller 18 dr. Gér bar-
net 1 skolan efter 18 &rs dlder dr forildrarna underhéllsskyldiga under
den tid som skolgdngen pdgdr, dock lingst till dess barnet fyller
21 4r. Till skolgdng riknas studier i grundskolan eller gymnasie-
skolan och annan jimférlig grundutbildning.

Underhdllsskyldighet mot styvbarn

Den som varaktigt bor tillsammans med annans barn och med for-
ilder som har vdrdnaden om barnet ir underhillsskyldig mot bar-
net, om han eller hon ir gift med férildern eller har eget barn till-
sammans med forildern. Om det finns sirskilda skil kvarstdr under-
hillsskyldigheten dven sedan styvbarnet har flyttat hemifrin, t.ex.
for att studera. Motivet till styviérilders underhdllsskyldighet ir att
alla barn i en och samma familj ska leva pi samma standard.” En
styvforilders underhdllsskyldighet bestims pi samma sitt som en
forilders, men ir subsididr 1 forhillande till den underhillsskyldig-
het som dligger den férilder som styvbarnet inte bor tillsammans med.

¥ Prop. 1978/79:12, Underhall till barn och frinskilda, s. 83.
° Anférd prop., s. 87.
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Bestimmelserna om underhdllsstéd (se avsnitt 3.6.3) innebir
dock att styvférilderns subsidiira underhillsskyldighet sillan aktu-
aliseras 1 praktiken.

3.4.1 Underhallsbidrag

En forilder ska i vissa fall fullgéra sin underhillsskyldighet genom
att betala underhallsbidrag till barnet. S§ ir fallet om forildern inte
har virdnaden om barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans
med barnet. Detsamma giller om férildern har vdrdnaden om bar-
net gemensamt med den andra forildern, men barnet varaktigt bor
tillsammans med endast den andra férildern.™

Om ett barn anses varaktigt bosatt hos bdda forildrarna (vixel-
vis boende) ir ingen av forildrarna skyldig att betala underhalls-
bidrag, utan varje forilder anses fullgéra sin underhillsskyldighet
genom att svara for de direkta kostnaderna fér barnet under den tid
barnet vistas hos honom eller henne."" Barnet kan dock bara vara
folkbokfort hos en av férildrarna.

Underhillsbidrag faststills genom dom eller avtal. Ett avtal om
underhillsbidrag kriver normalt ingen sirskild form for att vara
giltigt. Det kan vara antingen skriftligt eller muntligt. Avtal om att
underhillsbidrag f6r framtiden ska betalas med ett engdngsbelopp
eller fér en lingre period in tre mdnader ska dock vara skriftligt
och bevittnat av tvd personer for att vara giltigt. Om avtalet avser
ett barn under 18 &r ska avtalet dessutom vara godkint av social-
nimnden. For att ett avtal ska kunna ligga till grund fér verkstil-
lighet krivs att avtalet ir skriftligt och bevittnat."

Underhillsbidrag betalas normalt férskottsvis for kalender-
ménad. Regler om automatisk anpassning av underhéllsbidraget till
indringar i1 penningvirdet finns 1 lagen (1966:680) om indring av
vissa underhéllsbidrag.

10T 6vrigt kan en forilder bli dlagd av domstol att betala underhillsbidrag om han eller hon
férsummar sin underh3llsskyldighet (7 kap. 6 § FB).

T NJA 1998 5. 267 behandlar Hogsta domstolen frigan om grinsen mellan umginge och
varaktigt boende. Normalt ir det friga om umginge och inte varaktigt boende nir barnet
vistas hos den ena forildern endast en tredjedel av tiden. Aven om skillnaden i vistelsetider
hos de bigge forildrarna ir mindre bér bedémningen ofta bli densamma om det inte finns
faktorer som klart pekar i en annan riktning. Faktorer utdver vistelsetiden som kan f&
betydelse vid bedémningen ir var barnet ir folkbokfért, hur barnets boende ir ordnat, var
barnet forvarar sina tillhérigheter och hur barnets f6rsorjning fordelats mellan forildrarna.

12 Se 3 kap. 19 § utsékningsbalken.

67

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2011:51

En forilder som ir betalningsskyldig for utgivet underhllsstod
enligt bestimmelser 1 19 kap. socialférsikringsbalken (se avsnitt
3.6.3) anses ha fullgjort sin underhillsskyldighet intill det belopp

som limnas 1 underhillsstod till barnet.

Berdkning av underhdllsbidrag

Nir underhillsbidrag bestims enligt forildrabalkens regler gors det
med utgingspunkt 1 vad som ir skiligt med hinsyn tagen till bar-
nets behov och férildrarnas samlade ekonomiska férmédga. Ocksd
barnets egna inkomster och tillgingar liksom dess sociala f6rméner
beaktas. Forildrabalken anger inte ndgon fast metod fér berikning
av underhillsbidrag, men en metod som anvinds ir den s.k. kvot-
delningsmetoden. Kvotdelningsmetoden gér i korthet ut pd att man
forst uppskattar barnets behov av underh3ll. Direfter beriknas vad
respektive forilder kan bidra med. Det belopp som har riknats
fram f6r barnets behov férdelas sedan mellan férildrarna 1 férhél-
lande till deras 6verskott. Metoden ir att se som ett hjilpmedel att
bestimma ett rimligt underhéllsbidrag fér barnet 1 enlighet med
forildrabalkens bestimmelser. Det underhillsbidrag som har rik-
nats fram bor kontrolleras genom en allmin skilighetsbeddmning
och vid behov korrigeras."

Barnets behov av underh3ll varierar efter bl.a. barnets 3lder och
levnadssituation. Det dr dock vanligt att man utgdr frin vissa scha-
blonbelopp, motsvarande vad ett barn normalt kostar, som frin
bérjan har riknats fram av Socialstyrelsen.' Till detta belopp, som
ir knutet till prisbasbeloppet, liggs eventuella kostnader for for-
skola och/eller fritidshem. Direfter gors avdrag foér bla. det
allminna barnbidraget eller studiebidraget eller andra sociala
forméner som utgdr f6r barnet.

Schablonbeloppen bildar endast en utgdngspunkt fér berik-
ningen av barnets behov av underhill. Barnets behov varierar i
enskilda fall. Barnet kan ocks3, efter en glidande skala, géra ansprik
pd en hogre standard och dirmed stérre underhdll ju bittre stille
forildrarna har det ekonomiskt, genom ett s.k. standardtilligg.

Den bidragsskyldige forildern far férbehdlla sig ett belopp fér
eget underhdll. Férbehillsbeloppet innefattar alla vanliga levnads-
kostnader. Bostadskostnaden beriknas f6r sig efter vad som ir ski-

B Prop. 1978/79:12 5. 107 och s. 397 {.
* Numera upphivda Allminna rdd frin Socialstyrelsen 1989:6, Underh&llsbidrag till barn.
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ligt. De andra levnadskostnaderna beriknas med ledning av ett nor-
malbelopp som fér &r riknat utgér 120 procent av prisbasbeloppet
enligt socialférsikringsbalken. Foér 2011 uppgdr normalbeloppet till
4 280 kronor 1 minaden.

Om det finns sirskilda skil far forbeh8ll goras ocksd for under-
hill 4t en make som den bidragsskyldige forildern varaktigt bor
tillsammans med, s.k. hemmamakefoérbehill. Ritten till férbehill
avser 1 forsta hand en make som inte har nigon egen inkomst och
forvirvsférmiga, och bestims pd samma sitt som férbehdllet for
forildern sjilv. Normalbeloppet utgér dock 60 procent av prisbas-
beloppet, dvs. 2 140 kronor i minaden foér 2011.

Makeforbehall far goras ocksd for registrerad partner. Med make
och registrerad partner jimstills annan som férildern varaktigt bor
tillsammans med, om de har barn tillsammans.

Det belopp som &terstdr sedan foérbehdllen har avriknats frin
nettoinkomsten utgdr den bidragsskyldige forilderns 6verskott.
Den andra forilderns éverskott beriknas pd samma sitt.

Forbehill fir ocksd goras for hemmavarande barn.” Beloppet
utgor for varje hemmavarande barn 40 procent av prisbasbeloppet
for &r riknat, dvs. 1 427 kronor i minaden f6ér 2011. Frdn beloppet
avriknas dock vad som utges till barnet av den andra férildern eller
for den forilderns rikning, t.ex. genom underhillsstodet.

Avdrag for umgingeskostnader

Nir barnet vistas hos den bidragsskyldige forildern har den foril-
dern vissa kostnader for barnet utéver det underhillsbidrag som
han eller hon kan vara skyldig att betala. Samtidigt har den férilder
som barnet bor tillsammans med minskade kostnader fér barnet.
Om den bidragsskyldige forildern har haft barnet hos sig under
en sammanhingande tid av minst fem hela dygn eller under en
kalenderm&nad haft barnet hos sig 1 minst sex hela dygn, fir ett
visst avdrag goras pd det underhdllsbidrag han eller hon ska betala,
s.k. umgingesavdrag. Motsvarande bestimmelser giller fér under-
hillsstédet, se nirmare avsnitt 3.6.3. For varje helt dygn av barnets

!> Regeln om férbehillsbelopp fér hemmavarande barn i 7 kap, 3 § fjirde stycket forildra-
balken, ir dock att betrakta som en garantiregel som ska aktualiseras f6rst nir det stir klart
att det hemmavarande barnet inte fir sitt minimibehov tillgodosett med tillimpning av den
allminna férdelningsregeln (jfr kvotdelningsmodellen). Se Walin-Vingby, Forildrabalken, en
kommentar del 1, s. 7:29.
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vistelse dr avdraget 1/40 av det ménatliga underhillsbidraget.'® Vid
berikningen av antalet hela dygn riknas det dygn d& barnets vis-
telse upphér som ett helt dygn. Detta giller dock inte om vistelsen
bérjar och upphor under samma dygn. Om det foreligger sirskilda
skil far domstol férordna om andra villkor for avdragsritten.

Det foreligger inte ndgon ritt till avdrag, om det redan di under-
hillsbidraget faststilldes togs hinsyn till att den bidragsskyldige
forildern 1 visentlig mén fullgjorde sin underhillsskyldighet genom
att ha barnet hos sig, s.k. nettoberikning.

3.5 Folkbokforing av barn

Var barnet dr folkbokfort har minga ginger betydelse for forilders
ritt till vissa familjeekonomiska férmaner och kommunernas skyl-
dighet att tillhandahilla férskola, fritidshem m.m. fér barnet. Vilka
konsekvenser barnets folkbokféring kan fi for samarbetet mellan
sirlevande  forildrar samt folkbokféringens betydelse for
forildrarnas 6verviganden och beslut kring barnets boende och
férsoérjning berdrs nirmare 1 avsnitt 7.4.2, 10.3.1 och 13.4.10. I
detta avsnitt limnas en redogorelse f6r gillande bestimmelser om
folkbokféring av barn."”

Barnets bosdittning

Folkbokféringslagen (1991:481) innehiller inte ndgra sirskilda be-
stimmelser som tar sikte pd bedémningen av barns bosittning.
Barn under 18 ar ska dirfér folkbokféras enligt samma regler som
giller f6r vuxna, med undantag fér en specialregel f6r nyfédda.

Ett barn ska liksom &vriga personer vara folkbokfoért dir det
enligt reglerna i folkbokforingslagen ir att anse som bosatt. Huvud-
regeln nir det giller bosittning ir att en person anses vara bosatt pd
den fastighet dir han eller hon regelmissigt tillbringar eller, efter
flyttning, kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila.

Folkbokforingslagen utgdr frin att bosittningen ska bedémas
utifrdn de faktiska omstindigheterna. Ett barn som regelbundet

!¢ Skilet till att nivin p4 avdraget ir 1/40 av det minatliga underh8llsbidraget ir att den andre
forildern (boférildern) indd har vissa kostnader som inte minskar under den tid barnet bor
umgingesfoérildern.

17 Avsnittet dr en nigot férkortad och reviderad version av Folkbokféringsutredningens
redogdrelse om barnets bosittning i betinkandet SOU 2009:75 Folkbokféringen, s. 364 ff.
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tillbringar sin dygnsvila hos endast en av sina forildrar anses ha
enkel bosittning och ska vara folkbokfért hos den forildern. Det
giller oavsett vad forildrarna har avtalat om.

For ett barn som regelmissigt tillbringar sin dygnsvila hos bida
sina forildrar kan det vara svirt f6r Skatteverket, som beslutar om
bosittningsort, att avgdra var barnet ska vara folkbokfért. For att
ett barn ska anses regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pd en viss
fastighet krivs att det tillbringar dygnsvilan dir minst en ging i
veckan eller 1 samma omfattning men med annan férliggning 1
tiden, allts minst en sjundedel. Om ett barn bor hos ena férildern,
men vid umginge sover en natt 1 veckan hos den andre forildern,
eller exempelvis tvd nitter under en tviveckorsperiod, anses barnet
alltsd regelmissigt tillbringa sin dygnsvila pd tvd olika stillen. Bar-
net har d3 s.k. dubbel bosdttning. Tillbringar barnet mindre tid in s3
hos den andre forildern anses dygnsvilan regelmissigt tillbringas
endast hos boférildern.

Med utgidngspunkt 1 de rittsfall som finns om barns folkbok-
foring har Skatteverket utvecklat en praxis vid dubbel bosittning
fér barn som innebir att om en av bostiderna ir den si kallade ur-
sprungsbostaden, dvs. den fastighet dir familjen senast bodde till-
sammans fore separationen, ska barnet anses vara bosatt dir, om
det tillbringar sin dygnsvila dir mellan 40 och 60 procent av tiden.
Om férdelningen av tid ir en annan eller om ingen av forildrarna
lingre bor kvar i ursprungsbostaden ska barnet folkbokféras dir
det tillbringar flest dygnsvilor.

Om det inte finns nigon ursprungsfastighet och barnet tillbringar
lika mycket tid hos bdda férildrarna prévas barnets folkbokforing i
nu nimnd ordning:

- barnet ska anses vara bosatt 1 den bostad som ligger nirmast
skola eller forskola. Avstindet mits fgelvigen och om avstdnds-
skillnaden ir mindre in 200 meter anses de ligga pd samma
avstdnd.

- om barnet mestadels har sina fritidsaktiviteter, sitt sociala nit-
verk osv. 1 den ena bostadens niromride och dirigenom dag-
ligen vistas 1 det omridet ska barnet anses vara bosatt dir.

- om ndgon av bostiderna ligger i samma niromrdde som barnet
tidigare varit folkbokfért 1, eller 1 direkt anslutning till det, ska
barnet anses vara bosatt dir.
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Om bosittningen inte kan bestimmas med hjilp av ovan far 6vriga
omstindigheter i det enskilda fallet avgéra. Som sddana kan vara
bostidernas storlek och standard, férildrarnas arbetsforhillanden,
syskons bosittning m.m. Om inga andra omstindigheter kan av-
gora barnets bosittning kan en dom eller ett av socialnimnden
godkint avtal om att en forilder dr ensam vdrdnadshavare eller bo-
forilder bli avgorande. Forildrarnas egna énskemal vigs diremot
inte in i bedémningen.

Flyttningsanmdilan

Foér barn under 18 &r ska en flyttningsanmilan géras av barnets
vardnadshavare. Det innebir att vid gemensam vdrdnad om barnet
mdste bida virdnadshavarna underteckna flyttningsanmilan, sdvida
inte hela familjen anmiler flyttning tillsammans. Om bara den ene
vdrdnadshavaren har skrivit under flyttningsanmilan fér barnet
skickas anmilan till den andre virdnadshavaren som far tillfille att
instimma i anmilan. Om denne gor si behandlas anmilan av
Skatteverket, annars avvisas den. Skatteverket piborjar di 1 stillet
en utredning om var barnet ska vara folkbokfért. Vid ett eventuellt
beslut om dndrad folkbokforing f6r barnet giller folkbokféringen 1
dessa fall frin beslutets dag i stillet f6r frin dagen f6r anmilan. En
konsekvens av detta ir att barnet under utredningstiden kan vara
fortsatt folkbokfért pd en fastighet dir ingen av férildrarna ir

folkbokford.

Overklagande

Vid gemensam virdnad av ett barn kan ett beslut om barnets folk-
bokforing endast 6verklagas av vdrdnadshavarna gemensamt. I de
fall v8rdnadshavarna inte ir 6verens om var barnet ska vara folk-
bokfért och den ene virdnadshavaren dirfér inte vill underteckna
ett overklagande kommer 6verklagandet att avvisas av domstolen
och dirmed inte att tas upp till provning.
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3.6 De familjeekonomiska stéden

Det civilrittsliga regelverket om férildrars underhillsskyldighet for
sina barn méste ses 1 samband med det offentligrittsliga regelverket
for de familjeekonomiska stéden. For barnhushillen bidrog den
ekonomiska familjepolitikens forméner till att hoja den disponibla
inkomsten med 1 genomsnitt elva procent 2010. Fér ensamstdende
med tvd eller flera barn utgjorde de familjeekonomiska stoden
samma 4r 25 procent av den disponibla inkomsten."” De
familjeekonomiska stéden fyller siledes en viktig funktion fér de
flesta barnfamiljers ekonomi, och de har storst pdverkan for
ensamstdendehushillen.

De familjeekonomiska stéden kan delas in 1 tre typer av f6rma-
ner.
Generella bidrag: allminna barnbidrag och bidrag till kostnader
for internationella adoptioner.

Forsikring: forildraforsikring, barnpension och efterlevande-
stdd till barn och pensionsritt fér barnir.

Behovsprovade bidrag: bostadsbidrag, underhdllsstod och vird-
bidrag fér barn med sjukdom eller funktionsnedsittning.

I det f6ljande limnas en redogorelse for gillande bestimmelser
for de familjeekonomiska férméner som enligt utredningens be-
démning kan ha betydelse for sirlevande forildrars éverviganden
och samarbete kring barnets omsorg och férsorjning. Dessa for-
mdner dr barnbidraget, forildraférsikringen, bostadsbidraget, under-
hillsstodet och vardbidraget. Under avsnitt 3.7 redogérs kortfattat
for studiehjilp och tilliggsbidrag fér barn.

3.6.1 Barnbidrag

Bestimmelser om barnbidrag finns i 15-16 kap. socialférsikrings-
balken (SFB). Barnbidraget ir ett generellt stoéd som 1 princip utgir
till alla barnfamiljer i Sverige och syftar till att ge alla barnfamiljer
lika forutsittningar till en god ekonomisk levnadsstandard.” Barn-
bidrag for ett forsikrat barn limnas i form av allmént barnbidrag,
forlingt barnbidrag och flerbarnstilligg.

'8 Forsikringskassans drsredovisning fér r 2010, s. 89.
' Prop. 2010/11:1, Budgetpropositionen f6r 2011. Utgiftsomrdde 12, Ekonomisk trygghet
for familjer och barn, s. 28.
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Bidragsmottagare

Ett grundliggande kriterium f6r utbetalning av barnbidrag ir den
rittsliga virdnaden om barnet. Om en person har ensam virdnad
om barnet dr det han eller hon som fir barnbidraget. Forildrar som
har gemensam virdnad kan hos Forsikringskassan gemensamt
anmila vem av dem som ska vara bidragsmottagare. Om inte ndgon
anmilan om bidragsmottagare gors fir barnets mor bidraget. Om
den bidragsmottagande forildern tll f6ljd av frinvaro, sjukdom
eller annan orsak under en lingre tid inte kan delta 1 virdnaden om
barnet, 6vergdr ritten att f bidraget till den andre férildern. Om
barnet bor varaktigt tillsammans med endast en av forildrarna har
den forildern efter anmilan ritt att f3 bidraget.

Om férildrarna inte bor tillsammans, men barnet ir varaktigt
bosatt hos bdda férildrarna, dvs. vixelvis boende, far barnbidraget
efter anmilan av bdda forildrarna limnas med hilften till vardera
forildern.

For barn som har sirskilt férordnade vrdnadshavare giller det
som sagts ovan om barnets férildrar och mor i stillet barnets vard-
nadshavare och kvinnliga virdnadshavare. For de fall barnets for-
ildrar, eller sirskilt forordnade virdnadshavare, ir av samma kon
giller det som sagts ovan om barnets mor 1 stillet den dldre av dem.
Blivande adoptiviérildrar likstills med férildrar 1 friga om ritten
att f4 barnbidrag.

Om det finns synnerliga skil fir barnbidraget pd begiran av
socialnimnden betalas ut till den andra av barnets forilder, nigon
annan limplig person eller nimnden att anvindas {6r barnets bista.

Sirskilda bestimmelser om utbetalning av barnbidrag giller om
barnet dr placerat for vird utanfér det egna hemmet (se 106 kap.
SFB). Om ett barn virdas i hem f6r vird eller boende inom social-
tjdnsten vid ingdngen av en viss mdnad far allmint barnbidrag och
forlingt barnbidrag betalas ut till det kommunala organ som svarar
for vrdkostnaden som bidrag till denna kostnad. Eventuellt 6ver-
skott ska redovisas till den som annars skulle ha fitt bidraget.

Den vanligaste situationen torde vara att socialnimnden har pla-
cerat barnet 1 ett familjehem och begir att Forsikringskassan ska
besluta att familjehemsforildern far barnbidraget.
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Allméint barnbidrag

Allmint barnbidrag limnas med 1 050 kronor 1 minaden {6r varje
barn frin och med manaden efter barnets fédelse (15 kap. 3 § SFB).
Bidraget betalas till och med det kvartal barnet fyller 16 ar (15 kap.
4§ SFB).

Forlingt barnbidrag

Forlingt barnbidrag ersitter det allminna barnbidraget fér de barn
som har fyllt 16 &r och gir 1 grundskola, sameskola, specialskola,
sirskola eller fir motsvarande utbildning 1 annan skola. Det fér-
lingda barnbidraget betalas ut frin och med kvartalet efter det att
barnet fyller 16 4r. Bidraget limnas till och med den minad eleven
slutfor utbildningen eller avbryter studierna. Om barnet studerar
pd gymnasiet betalas direfter studiebidrag ut f6r barnet (se nirmare
under avsnitt 3.6).

Det férlingda barnbidraget betalas ut till samma person som
skulle haft ritt till allmint barnbidrag. Ar den studerande 18 &r eller
gift betalas bidraget dock till den studerande sjilv.

Flerbarnstilligg

Flerbarnstilligg limnas om ndgon fir barnbidrag for tvd eller flera
barn. Flerbarnstilligg limnas med 150 kronor i manaden f6r det andra
barnet, 454 kronor i minaden for det tredje barnet, 1 010 kronor 1
mdnaden f6r det fjirde barnet och 1250 kronor i m&naden for det
femte barnet och varje ytterligare barn.

Vid berikningen av flerbarnstilligget ska de barn f6r vilka nigon
far barnbidrag riknas samman med de barn f6r vilka nigon annan i
hushéllet far barnbidrag om dessa bidragsmottagare stadigvarande
sammanbor och ir eller har varit gifta med varandra, eller har eller
har haft barn gemensamt. Utdver barn fér vilka allmint barnbidrag
limnas fir dven studerande barn éver 16 ir riknas in 1 underlaget
for flerbarnstilligg om studierna ger ritt till férlingt barnbidrag
eller studiehjilp. Den studerande miste dock for att berittiga till
flerbarnstilligg stadigvarande sammanbo med den bidragssékande,
bedriva heltidsstudier som omfattar minst &tta veckor samt vara
ogift. Flerbarnstilligget betalas ut lingst till och med andra kvar-
talet det dr den studerande fyller 20 4r. Den som vill rikna med
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studerande barn 6ver 16 ar for flerbarnstilligg, miste anmila detta
till Forsikringskassan.

Barn i familjehem eller i hem f6r vard eller boende beaktas inte i
berikningen av flerbarnstilligg.

For sirlevande forildrar som delar pd barnbidraget delas fler-
barnstilligget proportionerligt 1 forhdllande till antalet barnbidrag
som forildrarna uppbir.

3.6.2 Bostadsbidrag till barnfamiljer

Bestimmelser om bostadsbidrag finns 1 95-98 kap. SFB.
Bostadsbidraget syftar till att ge ekonomiskt svaga hushill
mojlighet att hdlla sig med goda och tillrickligt rymliga bostider.
Bidraget ir en behovsprovad férmdn som limnas dels ill
barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 4r och
som inte har barn. Om bostadsbidrag ska limnas bestims
huvudsakligen med ledning av hushéllets sammansittning, hushal-
lets bidragsgrundande inkomst, bostadskostnaden och bostadens
storlek. I det foljande redogérs enbart f6r bostadsbidraget till barn-
familjer.

Ritt till bostadsbidrag som barnfamilj giller f6r den som har
vdrdnaden om barn och varaktigt bor tillsammans med barnet, eller
den som fér minst tre minader har tagit emot barn for vird i
familjehem, eller den som pd grund av virdnad eller umginge tidvis
har barn boende 1 sitt hem.

Bostadsbidrag limnas till hushill med barn som ir yngre 4n 18 r,
eller som far forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Bostadsbidraget
kan sigas uppfylla tv3 olika syften. Bidraget syftar dels till att utgéra
ett bidrag for bostadskostnader, dels till att utgora ett konsumtions-
stdd for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas 1 hushillet.

Sérskilt bidrag

Fo6r hushill med hemmavarande barn kan ett sirskilt bidrag limnas.
For att sirskilt bidrag ska beviljas méste vdrdnadshavaren och bar-
net bo tillsammans varaktigt. Om ett barns férildrar inte lever till-
sammans men har gemensam virdnad om barnet, har den forilder
som barnet ir folkbokfort hos ritt till det sirskilda bidraget.
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Nir ett barn bor 1 ett familjehem eller 1 ett hem for vird eller
boende kan bidrag limnas till f6érildern eller foérildrarna, om det
finns sirskilda skal.

Bidragets storlek beriknas efter antal barn i familjen, och inte
efter bostadskostnad. Det sirskilda bidraget varierar med antalet
barn i familjen, 950 kronor per ménad fér ett barn, 1 325 kronor
per minad for tvd barn och 1750 kronor per minad fér tre eller
flera barn.

Umgingesbidrag

For den som pd grund av vdrdnad eller umginge tidvis har barn bo-
ende 1 sitt hem kan ett umgingesbidrag limnas. Sidant bidrag lim-
nas endast om férildern bor i en bostad som han eller hon iger
eller innehar med hyres- eller bostadsritt.

Umgingesbidraget uppgar till 300 kronor for ett barn, 375 kro-
nor for tvd barn och 450 kronor for tre eller flera barn. Beloppen
giller om forildern enbart har umgingesbarn. En forilder som har
bide hemmavarande och umgingesbarn fir i forsta hand sirskilt
bidrag f6r hemmavarande barn och dessutom 75 kronor {ér varje
umgingesbarn, men f6r maximalt tre barn totalt.

Bostadskostnadsbidrag

Den del av bostadsbidraget som utgér ett bidrag till bostadskostna-
den ir beroende av vilken bostadskostnad hushillet har. Bidraget
for bostadskostnad baseras pd den kostnad som en sékande har vid
ans6kningstillfillet. Huvudregeln ir att man mdiste ha en egen
bostad, dvs. dga eller inneha hyres- eller bostadsritt. Vissa begrins-
ningar giller f6r hur stor bostadsyta som far liggas till grund fér
bidraget. Begrinsningen 1 bostadsyta varierar beroende pd antalet
barn 1 hushillet. En storre bostadsyta f&r dock beaktas om sékan-
den eller nigon familjemedlem har funktionsnedsittning. Bidrag
till kostnader fér bostaden limnas till férildrar som pd grund av
virdnad eller umginge tidvis har sina barn boende hos sig, under
foérutsittning att férildern har barnet hos sig 1 en viss minsta om-
fattning, dvs. minst 30 dagar per &r. I dessa fall finns emellertid en
begrinsning att bostaden inte fir omfatta firre in tvi rum och kok
eller kokvr3, eller understiga 40 kvadratmeter bostadsyta.
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For barnfamiljer finns emellertid en garantinivd fér den bidrags-
grundande bostadskostnaden. Bostadskostnader upp till garanti-
nivdn beaktas oavsett ytgrinser, dock hogst den faktiska bostads-
kostnaden.

Bidrag ges inte for bostadskostnader upp till 2 000 kronor per
ménad. Vid hégre bostadskostnader kan man erhilla bidrag med
50 procent av bostadskostnaden upp till en évre grins som varierar
med antalet barn.

Utbetalning, omprévning m.m.

Bostadsbidrag betalas ut 16pande under &ret som ett preliminirt
bidrag. Bostadsbidraget inkomstprovas, dvs. bidraget bestims av
det enskilda hushillets inkomster och tillgingar. Bidraget beriknas
utifrdn bidragsmottagarens uppskattade inkomst f6r hela kalender-
dret, som d3 anses lika fordelad pd varje ménad 1 kalenderdret. For
gifta och sammanboende med barn inkomstprévas bostadsbidraget
individuellt. Bidraget minskas om &rsinkomsten 6verstiger 58 500
kronor f6r nigon av makarna/samborna. For en ensamsékande med
barn dr motsvarande grins 117 000 kronor. Om den bidragsgrund-
ande inkomsten ir hégre reduceras bostadsbidraget med 20 procent
av den overskjutande inkomsten. Bidrag som beriknas till mindre
belopp 4n 1200 kronor fér ett helt &r betalas inte ut. Bidragsmot-
tagaren ir skyldig att anmila indrad inkomst till Férsikringskassan.
Slutligt bostadsbidrag bestims i efterhand pd grundval av taxe-
ringen for varje kalenderir. Den som har haft ligre inkomster dn
vad som preliminirt uppgavs till Forsikringskassan, fir en tilliggs-
utbetalning med rinta. Den som uppgivit f6r liga inkomster, fir
betala tillbaka det belopp som har betalats ut fé6r mycket, plus en
avgift. Det finns emellertid ett s.k. foérlitandeintervall, dvs. ett
intervall inom vilket inkomstférindringar inte leder till tilliggs-
utbetalning eller dterbetalning nir det slutliga bidraget faststills.

3.6.3  Underhallsstod

Bestimmelser om underhdllsstéd finns 1 17-19 kap. SFB.
Underhillsstodet dr ett statligt bidrag till barn med sirlevande
forildrar och syftet ir att garantera barnet f6r uteblivet underhills-
bidrag upp till en viss niva.
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Ett barn har ritt till underhillsstéd om férildrarna inte bor till-
sammans. Det krivs att barnet varaktigt bor hos endast en av for-
ildrarna och ir folkbokfoért hos den férildern (boférilder). Det
krivs vidare att boférildern bor hir i landet och, om barnet ir
under 18 3r, att boférildern ir virdnadshavare {6r barnet.

Ett barn har ocksd ritt till underhdllsstéd om férildrarna inte
bor tillsammans och barnet varaktigt bor hos var och en av férild-
rarna, dvs. ir vixelvis boende hos dem. Det krivs d& att barnet ir
folkbokfort hos en av forildrarna och, om barnet 4r under 18 Ar, att
det stdr under vdrdnad av bida forildrarna eller en av dem. Det
krivs vidare att den férilder som soker stodet bor hir 1 landet.

Ett barn kan ocksd ha ritt till underhillsstéd om det varaktigt
bor hos en eller tv4 sirskilt férordnade virdnadshavare.

I vissa fall saknar barnet ritt till underhillsstod. S3 ir fallet t.ex.
om en forilder som inte varaktigt bor tillsammans med barnet (en
bidragsskyldig forilder) i ritt ordning betalar ett underhdll till bar-
net som inte understiger det belopp som annars skulle ha limnats 1
underhillsstd (dvs. 1 praktiken 1 273 kronor, se nirmare nedan).

Underhillsstd limnas till och med den minad d& barnet fyller
18 &r. Ett barn som fyllt 18 &r kan ha ritt till forlingt underhalls-
stod under den tid som barnet bedriver grundliggande studier.
Forlingt underhdllsstdd limnas lingst till och med juni ménad det
dr di barnet fyller 20 4r, och betalas ut till det studerande barnet.

Enligt bestimmelser 1 106 kap. SFB limnas inte underhillsstod
di barnet under en hel kalenderminad pd statens bekostnad far
vard pd institution eller annars kost och logi, bor i familjehem eller
bostad med sirskild service fér barn och ungdomar enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade eller
vardas 1 familjehem eller hem fér vird eller boende inom social-
ginsten. I dessa situationer dr bdda forildrarna underhillsskyldiga
for barnet och kan krivas av socialtjinsten.

Underballsstédets storlek

Underhillsstodsbeloppet ska motsvara ungefir hilften av normal-
kostnaderna for ett barn sedan hinsyn tagits till det allminna barn-
bidraget. Den antagna normalkostnaden ska ticka ett barns nor-
malbehov och motsvara en skilig levnadsnivd pd ldng sikt.® (Se
nirmare om detta 1 avsnitt 8.2.4.)

2 Prop. 2004/05:116, s. 24.
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Underhillsstodet uppgdr for nirvarande till 1273 kronor 1
méanaden. Underhillsstéd utges i vissa fall som s.k. utfyllnadsbidrag
med ett ligre belopp in 1273 kronor. Om det finns anledning att
anta att en bidragsskyldig forilder i ritt ordning betalar ett under-
hall tll sitt barn som motsvarar minst det belopp som skulle ha
faststillts som betalningsbelopp, reduceras underhillsstodet med
detta belopp. En boférilder kan ocksd vilja att endast séka utfyll-
nadsdelen 1 underhillsstodet.

Underhillsstod utges ocksd som ett utfyllnadsbidrag om barnet
bor varaktigt hos var och en av férildrarna, dvs. ir vixelvis boende.
Vid vixelvist boende har var och en av férildrarna ritt till maximalt
ett halvt underhillsstéd; 636 kronor per barn och mainad. Frin
detta belopp avriknas halva det betalningsbelopp som skulle ha
faststillts om forildern varit betalningsskyldig enligt bestimmelser
119 kap. SFB.

Om underhdllsstéd limnas i form av utfyllnadsbidrag dr ingen
av forildrarna betalningsskyldig for stodet.

Underhillsstodet minskas ocksd om barnet har egna inkomster.
Som inkomst riknas inkomst av tjinst, niringsverksamhet och
kapital. Om barnet har en inkomst pid 48 000 kronor eller mer,
minskas stodet med hilften av den del som 6verstiger 48 000 kro-
nor per dr. Detta innebir att underhéllsstédet trappas av successivt.
Om ett barn har inkomster om drygt 76 000 kronor eller mer per ar
limnas inte ndgot underhdllsstod. Beloppet riknas om i bérjan av
varje ir. Vid vixelvist boende minskas stodet f6r var och en av for-
ildrarna med hilften av det belopp med vilket underhillsstédet
annars skulle ha minskats med p& grund av barnets inkomster.

Underhillsstod betalas ut minadsvis 1 forskott. Underhillssts-
det betalas ut till boférildern. Vid vixelvist boende betalas under-
hillsstodet ut till var och en av férildrarna.

Betalningsskyldighet for den bidragsskyldige fordldern

Limnas underh8llsstod till ett barn och finns det en bidragsskyldig
forilder ir denne som regel skyldig att betala hela stodet eller en
del av det ater till staten. Betalningsskyldigheten kan vara noll och
hégst 1273 kronor per barn och minad. Betalningsskyldigheten
bestims till en viss procent av den bidragsskyldiges drsinkomst
minskad med ett grundavdrag om 100 000 kronor och med beak-
tande av det antal barn som han eller hon ir underhdllsskyldig for.
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Arsinkomsten beriknas med utgingspunkt frin det taxeringsbeslut
som fattats nirmast fére februari mdnad det &r betalningsskyldig-
heten avser, dvs. i praktiken tvd 4r tillbaka i tiden. I de fall under-
hillsstdd limnas som ett utfyllnadsbidrag foreligger emellertid inte
ndgon betalningsskyldighet. Utfyllnadsbidraget ir ett rent stod frin
det allminna.

Umgingesavdrag och nettoberikning

Liksom vid berikning av underhéllsbidragets storlek finns det en
ritt till umgingesavdrag for den bidragsskyldige forildern. Om
denne har haft barnet hos sig under en sammanhingande tid av
minst fem hela dygn eller under en kalenderménad haft barnet hos
sig 1 minst sex hela dygn, fir forildern gora ett umgingesavdrag
med 1/40 pd det ménatliga betalningsbeloppet. Underhillsstodet
minskas med motsvarande belopp. Vid berikningen av antalet hela
dygn riknas det dygn d& barnets vistelse upphér som ett helt dygn.
Detta giller dock inte om vistelsen borjar och upphér under samma
dygn.

Den bidragsskyldige forildern kan begira nettoberikning av
betalningsbeloppet om det finns en dom eller ett av socialnimnden
godkint avtal om ett umginge med barnet om minst 30 hela dygn
per kalenderdr. Nettoberikningen innebir att umgingesavdraget
blir lika stort varje minad och att hinsyn tas till umginget vid be-
rikning av underhéllsstddsbeloppet respektive betalningsbeloppet.

Anstdnd, eftergift och indrivning

Forsikringskassan kan bevilja den bidragsskyldige anstdnd med att
fullgéra betalningsskyldigheten. Anstind ska medges i den min det
behovs for att den bidragsskyldige ska f3 behilla vad som enligt
reglerna om férbehdll vid utmitning av 16n behdvs for eget och
familjens underhill. Anstidnd fir ocks beviljas om det finns anled-
ning till det med hinsyn till den bidragsskyldiges personliga eller
ekonomiska férhdllanden eller andra sirskilda férhillanden.

Om det finns synnerliga skil, bl.a. med hinsyn till den bidrags-
skyldiges ekonomi, fir Forsikringskassan helt eller delvis efterge
statens fordran.
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Betalas inte faststillt betalningsbelopp 1 ritt tid eller har anstdnd
beviljats utgdr rinta pd skulden. Rintan faststills arligen av reger-
ingen och uppgdr for 2011 till 1,9 procent.

Om den bidragsskyldige inte betalar faststillt betalningsbelopp 1
ritt tid, och inte heller har beviljats anstind med betalningen,
overlimnas fordran till Kronofogdemyndigheten {6r indrivning. En
fordran avseende underhillsstdd ska i normalfallet &verlimnas till
Kronofogdemyndigheten fér indrivning senast fem mdnader efter
det att den skulle ha betalats.

Om den bidragsskyldige férildern ir bosatt 1 utlandet eller har
inkomst frin utlandet giller sirskilda regler.

3.6.4  Foradldraforsakring

Forildraforsikringen, dvs. graviditetspenning, forildrapenning och
ullfillig forildrapenning kompenserar for en stor del av inkomst-
bortfallet under forildraledighet och syftar till att skapa goda for-
utsittningar for forildrar att behilla anknytningen till arbetsmark-
naden och att vara hemma med sina barn nir de dr sma.

I detta avsnitt redogors enbart f6r forildrapenningstérméanerna,
da det frimst dr dessa férméner som forildrarna kan samarbeta om
och fordela sinsemellan. Bestimmelser om férildrapennings-
féormanerna finns 1 11-13 kap. SFB. Kopplat till férildrarnas uttag
av forildraledighet finns ocksi en jimstilldhetsbonus samt ett
kommunalt vrdnadsbidrag, se nirmare nedan.

Foréldrapenning

Forildrapenning syftar till att stodja bida forildrarnas méjlighet att
kombinera férildraskap och forvirvsarbete. Forildrapenning kan
man fi med anledning av ett barns fédelse eller vid adoption av
barn under sammanlagt hogst 480 dagar. Vid gemensam virdnad
om barnet ir forildrapenningen delad mellan férildrarna, férutom
sextio dagar som ir reserverade for vardera forildern. Ovriga dagar
kan forildrarna overlita sinsemellan. Om en forilder har ensam
vdrdnad om barnet har denne ritt till samtliga 480 dagar. Férildern
kan dock avstd sin ritt tll forildrapenning till den andra férildern
med undantag av 60 dagar motsvarande forilderns sjukpenning.
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Av de 480 dagarna betalas férildrapenningen under 390 dagar ut
med ett belopp motsvarande 80 procent av 0,97 procent av foril-
derns sjukpenninggrundande inkomst, dock hogst tio prisbas-
belopp, dvs. 428 000 kronor f6r 2011. Fér att ha ritt till forildra-
penning motsvarande sin sjukpenning under de 180 forsta dagarna
krivs dock att foridldern under minst 240 dagar 1 f6ljd fore barnets
fodelse eller den beriknade tidpunkten hirfor har varit férsikrad
for en sjukpenning 6ver ligstanividn och skulle ha varit det om For-
sikringskassan kint till samtliga forhillanden, det s.k. kvalifika-
tionsvillkoret. Om kvalifikationsvillkoret inte dr uppfyllt far foril-
dern ersittning enligt den s.k. grundnivdn med 180 konor om dagen.
Motsvarande giller for en férilder som har lig eller inte nigon
forvirvsinkomst alls. Han eller hon fir ocksi en forildrapenning
under de forsta 180 dagarna enligt dtminstone grundnivin pd 180
konor om dagen. Resterande 90 dagar ersitts lika for alla enligt den
s.k. ligstanivin med ett belopp om 180 kronor per dag.

Dagarna med férildrapenning kan tas ut som hel, tre fjirdedels,
halv, en fjirdedels eller en dttondels ersittning. Dagarna kan tas ut
till dess barnet fyllt &tta ir eller till den senare tidpunkt di barnet
avslutat det forsta skoldret. Nir ndgon tar emot ett barn 1 syfte att
adoptera det, riknas tidpunkten d& forildern har fitt barnet i sin
vird som tidpunkten fér barnets fodelse. Forildrapenning kan
dock inte betalas ut nir barnet har fyllt tio &r. Mamman har dven
ritt till férildrapenning fére barnets tédelse. Den betalas ut tidigast
frin och med den 60:e dagen fére den beriknade tidpunkten fér
barnets fodelse. Bigge forildrarna har ritt att ta ut fordldrapenning
sdvil fore som efter barnets fodelse for att delta 1 férildrautbildning.

Tillfillig forildrapenning

Tillfillig férildrapenning syftar till att ticka en del av det inkomst-
bortfall som en férilder fir di han eller hon behéver avsti frin for-
virvsarbete for att virda sitt barn di barnet eller dess ordinarie vir-
dare blivit sjuk eller smittad. Med ordinarie virdare avses t.ex. en
hemarbetande forilder, en dagbarnvardare eller slikting. Den ordi-
narie virdaren behoéver siledes inte vara densamma som barnets
virdnadshavare. En grundliggande férutsittning for att {3 tillfillig
torildrapenning ir att en férilder, eller dirmed likstilld, har behovt
avstd frin forvirvsarbete f6r vird av barn.
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En férilder som behéver avstd frin forvirvsarbete for att virda
ett sjukt barn ir berittigad till tillfillig férildrapenning, som utgor
80 procent av 0,97 procent av den sjukpenninggrundande inkoms-
ten, dock hégst 7,5 prisbasbelopp, dvs. 321 000 kronor fér 2011.
Detta giller om barnet dr under 12 &r. I vissa fall kan ersittning
betalas ut for barn upp till 16 ar. Forildrar till barn som omfattas av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
kan idven f3 tillfillig forildrapenning fér barn 1 dldern 16-21 &r (i
vissa fall upp till 23 &r).

Ersittning betalas ut under hégst 60 dagar per barn och ar. Nir
de 60 dagarna ir uttagna kan ersittning betalas ut under ytterligare
hogst 60 dagar, dock inte 1 samband med ordinarie virdares sjuk-
dom. Dagarna kan tas ut som hel, tre fjirdedels, halv, en fjirdedels
eller en &ttondels ersittning.

Pappan, eller den andra férildern till barnet, har ritt att ta ut
10 dagars ersittning 1 samband med barns fodelse f6r att vara med
vid forlossningen, skota hemmet eller ta hand om andra barn 1
familjen. Motsvarande giller, 1 tillimpliga delar, vid adoption av ett
barn som dnnu inte har fyllt tio &r.

I vissa fall kan emellertid ritten till tillfillig forildrapenning
overldtas till en annan person, som i stillet fér forildern stannar
hemma frin sitt arbete for att virda barnet.

Sedan den 1 januari 2010 har ritten till ullfillig f6rildrapenning
utvidgats. Numera kan en ensamstiende forilder som blir sjuk och
inte kan virda ett barn som inte har fyllt tre &r l3ta nigon annan
person som avstdr frin forvirvsarbete 3 tillfillig forildrapenning
for vird av barnet. I dessa fall stills det inte nigot krav pd att den
ensamstiende forildern behdver vara férvirvsarbetande. Syftet med
bestimmelsen ir att 1 sd stor utstrickning som mojligt ge ensam-
stiende forildrar samma trygghet som giller 1 familjer med tv8 for-
ildrar.

Sedan den 1 januari 2011 har forildrar rice ull ullfillig forildra-
penning i samband med att ett barn som inte har fyllt 18 &r har
avlidit. Ersittningen kan betalas ut under hégst 10 dagar till var och
en av forildrarna.
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Jiamstdlldhetsbonus

Jimstilldhetsbonusen syftar till att férbittra forutsittningarna for
jamstilldhet mellan kvinnor och min vad giller sdvil forildraledig-
het som deltagande 1 arbetslivet. Bestimmelser om jimstilldhets-
bonus finns i lagen (2008:313) om jimstilldhetsbonus.

Jimstilldhetsbonusen beriknas utifrdn forildrarnas fordelning
av forildrapenningdagar f6r barn fédda efter den 30 juni 2008. Ju
jimnare forildrarnas fordelning av férildrapenningdagarna ir, desto
storre blir bonusen. En lika férdelning av férildrapenningdagarna
berittigar till maximal bonus, som fér ett barn uppgar tll 13 500 kronor.
Den férilder som totalt har tagit ut flest dagar med férildrapenning
fir jimstilldhetsbonus om han eller hon arbetar eller studerar nir
den andra férildern tar ut forildrapenning. For att bonus ska utgd
fir denne forilder siledes inte vara arbetslos, sjukskriven eller for-
ildraledig f6r ett annat barn under den aktuella perioden.

For bonus krivs ocksd att férildrarna har gemensam virdnad
om barnet. Sirlevande férildrar har samma ritt till bonus som de
som bor i ett hushall.

Utbetalningen av jimstilldhetsbonusen sker genom kreditering
av forilderns skattekonto.

3.6.5 Kommunalt vardnadsbidrag

Virdnadsbidrag ir ett kommunalt bidrag som ir frivilligt f6r kom-
munerna att infora, finansiera och administrera. Syftet med vard-
nadsbidraget ir att ge 6kade mojligheter for forildrar att vara
hemma och vérda sitt barn under den period di barnet ir mellan ett
och tre dr, och att méjliggéra en mjukare dverging mellan forild-
raledighet och arbete.

Bestimmelser om virdnadsbidrag finns i lagen (2008:307) om
kommunalt virdnadsbidrag. De kommuner som énskar kan ge ett
skattefritt bidrag p& maximalt 3 000 kronor per minad och barn.
Villkoret for att f& fullt vdrdnadsbidrag ir att barnet, 1-3 &r, ir
folkbokfoérd 1 den aktuella kommunen samt inte har en heltidsplats
1 forskola. Bidraget fr utbetalas till en virdnadshavare som bide ir
folkbokford och bor pd samma adress som barnet. Virdnadshava-
ren kan forvirvsarbeta och samtidigt uppbira virdnadsbidrag om
barnomsorgen ir ordnad pd annat sitt.
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Virdnadsbidraget fir efter anmilan av bdda virdnadshavarna
delas s& att bidraget limnas med hilften till vardera virdnadshava-
ren. Virdnadsbidrag fir limnas med hilften till vardera virdnads-
havaren dven om endast en av dem ir folkbokférd pd samma adress
som barnet och bor tillsammans med barnet. Virdnadsbidraget far i
sddant fall dven limnas till en virdnadshavare som inte ir folkbok-
férd i samma kommun som barnet.

Virdnadsbidraget kan inte limnas till en vdrdnadshavare som har
vissa andra ersittningar med anledning av férildraledighet, arbets-
loshet, hog lder, ldngvarig sjukdom eller etableringsersittning som
nyanlind invandrare.

3.6.6  Vardbidrag for barn med sjukdom eller
funktionsnedsattning

I 22 kap. SFB finns bestimmelser om virdbidrag. Vardbidrag syftar
till att ge en forilder mojlighet att (i hemmet) ta hand om barn
med sjukdom eller funktionsnedsittning som har behov av sirskild
tillsyn och vérd. Ett krav dr att barnet behéver sirskild tillsyn och
vard 1 minst sex minader. Virdbidraget utgor dels en ersittning fér
det vdrd- och tillsynsarbete som en forilder utfér, dels en ersitt-
ning fér de merkostnader som uppkommer p.g.a. av barnets funk-
tionsnedsittning eller sjukdom. Merkostnader kan till exempel vara
kostnader f6r sjukvird och likemedel eller utgifter for hjilpmedel,
sirskild mat eller resor av olika slag. Som merkostnad riknas iven
kostnader for att anpassa eller byta bostad.

Det ir endast ett barns férilder som kan ha ritt till virdbidrag.
Med forilder likstills i lagen forilders make som stadigvarande
sammanbor med forildern, forilders sambo som har varit gift med
eller har eller har haft barn med forildern, samt blivande adoptiv-
forilder 1 vissa i lagen angivna fall.

Mojligheten att uppbira virdbidrag begrinsas dock nir barnet ir
placerat for vird utanfér det egna hemmet (se nirmare om detta 1
106 kap. 9-11 §§ SFB).

Virdbidrag utbetalas som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirde-
dels férman. Virdbidraget relateras till prisbasbeloppet, vilket for
2011 4r 42 800 kronor. Hel f6rmdn utgdér 250 procent av prisbas-
beloppet, vilket f6r 2011 innebdr 107 000 kronor per 8r, eller 8 917
kronor per minad. Virdbidrag kan beviljas frin det att barnet ir
nyfott till och med juni m&nad det &r barnet fyller 19 4r.
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Virdbidraget betalas ut till den forilder som har ansékt om och
beviljats virdbidrag, normalt den som har den rittsliga virdnaden
om barnet. Om béda forildrarna har ritt till virdbidrag for ett visst
barn, fir den forilder virdbidraget som stir fér den huvudsakliga
tillsynen och virden. I likhet med det allminna barnbidraget finns
det ocksd mojlighet for forildrar att dela pd virdbidraget om for-
ildrarna gemensamt anséker om det. En férutsittning f6r delning
ir att foridldrarna har gemensam vdrdnad om barnet och att bda tar
del i vdrden av barnet. I annat fall tillfaller virdbidraget den forilder
som forst ansdkt om och beviljats ritten till virdbidrag.

3.7 Studiestod

Inom studiestddssystemet finns nigra férméner som framfor allt
syftar till att dels ticka kostnader for barnets utbildning, dels eko-
nomiskt stddja familjer med 1ga inkomster och mojliggéra for for-
ildrar att studera. Nedan redogors kort f6r dessa férméner.

3.7.1  Studiehjalp

Studiehjilpen ingdr 1 utbildningspolitiken men ir dven en del av det
ekonomiska familjestddet, och ir avsedd att bidra till att ticka
kostnader for ett barns utbildning.

Bestimmelser om studiehjilp finns 1 2 kap. studiestddslagen
(1999:1395) och dess foérordning (2000:655). Studiehjilpen bestdr
av studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg. Studiehjilp
far den som ir hogst 20 &r och studerar pd heltid 1 gymnasieskola,
folkhogskola, kommunal eller statlig vuxenutbildning och vissa
utbildningar pd gymnasial nivd. Fér ett normalt lisdr beviljas stu-
diehjilpen for totalt nio ménader per &r. Studiehjilp betalas ut till
den studerandes forildrar eller ndgon annan virdnadshavare enligt
samma grunder som tillimpas vid utbetalning av allmint barn-
bidrag. Om den studerande ir myndig betalas dock studiehjilpen
ut till den studerande. Om det finns sirskilda skil, kan studiehjilp
fér en omyndig studerande betalas ut till en socialnimnd eller nigon
annan fér att anvindas till den omyndiges utbildning och uppehille.

Studiebidrag far limnas frdn och med kvartalet nirmast efter det
kvartal d& den studerande fyller 16 &r. F6ér den som gir i en gymna-
sial utbildning ersitter studiebidraget det allminna barnbidraget
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som betalas ut till och med det kvartal man fyller 16 &r. Den stude-
rande behéver inte anséka om bidraget; det betalas ut automatiske.
Studiebidraget limnas med 1 050 kronor per minad under skolter-
minerna, vilket innebir nio ménader per &r.

Det extra tilligget syftar framfér allt till att 6ka mojligheterna for
ungdomar i inkomstsvaga hushdll att studera. For tlligget finns
ingen nedre &ldersgrins. Behovet av stdd bedoms genom att ett
ekonomiskt underlag riknas fram. Det ekonomiska underlaget
utgdrs av elevens och forildrarnas beriknade sammanlagda inkomster
samt formogenhet. Extra tilligg kan endast beviljas om det ekonomiska
underlaget understiger en drlig bruttoinkomst pd 125 000 kronor.
For en studerande som ir gift beriknas det ekonomiska underlaget
utan hinsyn till férildrarnas inkomst och férmégenhet.

Inackorderingstilligger kan beviljas till elev vid folkhégskola, fri-
stiende skola eller riksinternatskola, som p& grund av l&ng restid
behéver inackordera sig pd skolorten. Mdnadsbeloppet varierar be-
roende pd avstdndet mellan skolan och hemmet.

3.7.2 Tillaggsbidrag for barn

Studerande som har vidrdnad om barn fi ett ulliggsbidrag inom
ramen for studiemedelssystemet. Syftet med bidraget ir att hjilpa
barn 1 ekonomiskt utsatta familjer och for att underlitta for forild-
rar att studera. Bestimmelser om tilliggsbidraget finns i studie-
stddslagen (1999:1395) och dess foérordning (2000:655). Tilliggs-
bidrag fir limnas tll personer som uppbir studiemedel och som
har virdnad om barn t.o.m. det kalenderir barnet fyller 18 3r.
Tilliggsbidraget limnas som ett differentierat stdd beroende pd
antal barn. Tilliggsbidraget ir hogst f6r det forsta barnet och dir-
efter ligre per barn f6r den som har flera barn. Omfattningen av
studierna pdverkar storleken pd beloppet, som beriknas per vecka
och ir knutet till gillande prisbasbelopp. Tilliggsbidraget ir inte
skattepliktigt.

Om bida virdnadshavarna studerar ir det bara en av dem som
kan fi tilliggsbidraget. Bidraget betalas ut till den av virdnads-
havarna som férst fir ett beslut om studiemedel.

Om barnets virdnadshavare ir folkbokférda pd olika adresser,
limnas tilliggsbidraget till den av vdrdnadshavarna som barnet ir
folkbokfért hos. Virdnadshavarna kan emellertid sjilva komma
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overens om att den andre férildern 1 stillet kan 3 tilliggsbidraget.
Detta giller bara det tilliggsbidrag som dnnu inte har betalats ut.

3.8 Avgift for forskola, fritidshem m.m.

De grundliggande bestimmelserna om avgifter fér forskola m.m.
finns 1 skollagen (1985:1100). Frin och med den 1 juli 2011 giller
en ny skollag (se SFS 2010:800), enligt vilken férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg kommer att benimnas forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet. For en plats 1 dessa
verksamheter fr kommunerna ta ut en skilig avgift. Frin och med
hostterminen det dr barnet fyller tre ir fir avgiften avse bara den
del av verksamheten som 6verstiger 525 timmar om 4ret. Barn vars
forildrar dr arbetslosa eller forildralediga f6r vrd av annat barn ska
frdn och med ett rs dlder erbjudas plats under minst tre timmar
per dag eller 15 timmar i veckan. Avgiften fér denna plats fir avse
bara den del av verksamhet som dverstiger 15 timmar i veckan.

Sedan 2001 finns det mojlighet for kommunerna att ta ut en
maxtaxa for plats 1 forskola, fritidshem m.m. Den innebir att kom-
munerna inte kan ta ut avgifter ver ett visst angivet tak. Under
detta tak fir kommunerna sjilva besluta om avgiftssystemets
konstruktion. Maxtaxan inom foérskolan m.m. ir frivillig for
kommunerna. Kommuner som tillimpar maxtaxa ir berittigade till
sirskilt statsbidrag for att kompensera for det intiktsbortfall detta
kan medféra.?’ Samtliga kommuner i landet tillimpar for
nirvarande maxtaxan.

Bestimmelser om forutsittningarna for statsbidraget finns i for-
ordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom forskolan och fritidshemmet.

Nir det giller forskola m.m. limnas statsbidrag under férutsitt-
ning att avgiften per minad i verksamheten ir hogst tre, tvd respektive
en procent av hushillets avgiftsgrundande inkomst per ménad for
det forsta, andra respektive tredje barnet i hushillet. Avgiften far
dock inte 6verstiga 1260 kronor i minaden for det férsta barnet,
840 kronor 1 minaden for det andra barnet respektive 420 kronor 1
mainaden f6r det tredje barnet 1 férskoleverksamheten.

For fritidshem m.m. giller liknande regler, dock med andra belopp.

! Kommunerna kan dirtill i statsbidrag for kvalitetssikrande tgirder inom férskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg.
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For bida verksamhetsformerna giller att den hégsta avgiften 1
den for barnet aktuella verksamhetsformen betalas fér det yngsta
barnet i hushéllet och den nirmast ligre avgiften i den fér barnet
aktuella verksamhetsformen betalas f6r det nirmast ildre barnet.
Frin och med det fjirde barnet i hushillet betalas ingen avgift.

Med hushill menas enligt férordningen ensamstiende och
makar. Med makar jimstills man och kvinna som utan att vara gifta
med varandra lever tillsammans och har eller har haft gemensamt
barn eller ir folkbokférda pd samma adress. Med makar jimstills
ocksd personer som lever tillsammans 1 ett homosexuellt férhil-
lande och ir folkbokférda pd samma adress. Definitionen innebir
att dven en styviorilders inkomst och ekonomiska situation ingér i
den inkomst som avgiften for barnets omsorg baseras pi. Det ir
utifrin denna definition av hushall som avgiften riknas fram.

Med avgiftsgrundande inkomst avses i férordningen lon fore
skatt och andra skattepliktiga inkomster 1 inkomstslaget tjanst samt
overskott 1 inkomstslaget niringsverksamhet enligt bestimmelser 1
inkomstskattelagen (1999:1229).
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4 Synpunkter fran enskilda

Utredningen har under arbetets ging fitt ta del av minga syn-
punkter frin enskilda personer som antingen har ringt eller skrivit
till utredningen for att beritta om hur de upplever sin situation
som sirlevande forildrar, framfér allt ur ett ekonomiskt perspektiv.
Hur sirlevandesituationen upplevs skiljer sig sjilvfallet &t 1 det
enskilda fallet, och den enskildes férutsittningar att klara sin eko-
nomi och vardag kan se visentligt olika ut beroende pd om man ir
botérilder, umgingesforilder eller om man har barnet boende hos
sig vixelvis. Utredningen redovisar i kapitel 5 statistik ¢ver hur
situationen generellt kan se ut for olika sirlevandehushill. For
utredningen har det dock varit virdefullt att {4 ta del av enskilda
personers beskrivningar av sin situation och minga av dem
dskidliggor med sina berittelser flera av de problemomriden som
utredningen har identifierat. I det féljande presenteras synpunkter
frén tvi forildrar som skriftligen har hort av sig till utredningen, en
pappa som ir umgingesforilder och en mamma som ir boférilder.
Synpunkterna ska inte uppfattas som representativa for sirlevande
forildrar 1 allminhet utan syftar till att ge en bild av hur en
sirlevande forilder kan uppleva sin livssituation. Breven ir
avidentifierade, och de enskilda har samtycke till att deras brev
publiceras 1 denna form.

Brev fran en pappa som &r bidragsskyldig umgéangesforalder,
mars 2011

Hej! Jag dr snart 53 dr, lever som ensamstiende sen ungefir tre ir
tillbaka. Jag har tvd barn, en dotter pd 15 &r och en son ir 17. Ung-
arna bor hos sin mamma och ir hos mig ungefir varannan helg. Jag
har varit egenféretagare 1 stort sett hela mitt liv och jobbat 1 en rad
olika branscher. P4 grund av en accelererande psykisk ohilsa som
bérjade 1 2000-talets borjan ir jag idag fértidspensionerad. Det har
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sen ocksd visat sig efter ett otal likarundersékningar och andra
undersokningar, att jag har en del andra sjukdomar, bland annat MS.

Mitt foretagande kollapsade runt 2005 och jag vart satt i per-
sonlig konkurs 2006 med mycket stora skulder, mest skatter men
ocksd andra skulder. Jag lever idag pd existensminimum enligt
KFM:s normer och har underhillsbidrag att betala till ungarna. Det
ir s& mycket jag vill beritta och belysa och hoppas bara att det jag
skriver dr forstdligt.

Nir Forsikringskassan riknar ut det underhdll som jag skall
betala s§ drar dom bort 100 000 kr frin det jag tjinar och sen rik-
nas viss procent pd resten. — och inda tills f6r 2 ménader sen si
rickte pengarna inte till att betala detta underhill. Det spelade
ingen roll att jag hivdade att jag hamnade under existensnivin, det
togs ingen hinsyn till detta. Och att jag skulle kunna fi behilla
nigra umgingespengar till barnen ir det ingen instans som till3ter.

Dessutom s riknar Forsikringskassan med senaste taxerade
inkomst nir de gor denna utrikning och 1 mitt fall s3 diffar det 1
stort sitt 10 % mot vad jag har f6r inkomst idag. Konkret dr det s3
hir, Forsikringskassan riknar ut att jag skall betala 1 300 kr i under-
hill enligt den senaste deklarationen, men nu har det glidit ivig
ndgra kronor till KFM eftersom pengarna inte rickt till att betala
det underhillet. Alltsd s gor KFM pd foljande sitt att dom tar
dessa pengar som jag enligt deras f6rbehdllsberikning har kvar och
bérjar betala pd de skulder jag har pd underhéllsstédet. Det betyder
att jag inte har ndgra pengar over att betala de nya underhills-
bidragen. Jag skickar di in en ansékan om uppskov och det fick jag
tillbaka idag.

Forsikringskassan har nu enligt min nuvarande situation kom-
mit fram till att jag skall betala ett underhdll pd 441 kr. Deras
system gor allts att de riknar fram ett underhdll som ir 850 kr mer
in vad jag egentligen har r8d med, den enda orsaken till detta ir ju
att de inte riknar med aktuella siffror utan anvinder sig av gamla
uppgifter gillande inkomster. Jag kan inte fér mitt liv f6rstd varfor
de inte kan rikna med den aktuella situationen. Detta beslut har
ingenting med att KFM drar pengar frin mig utan p& den inkomst
jag uppgett skall jag betala 441 kr 1 underhdll inte 1 300 kr.

Umgingespengar forresten, det handlar om att képa mat ill
ungarna nir de idr hir, det har jag ingen “tillitelse” vare sig frin
Forsikringskassan eller KFM. Hos KFM giller att du minst méste
ha ungarna halvtid f6r att kunna fi behilla nigot. Forsikringskas-
san har bestimmelser p att man méste ha ungarna minst 5 dagar 1
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rad eller totalt 6 dagar i minaden for att fi gora avdrag pd under-
hillet. Det hela ter sig innu 18jligare 4t om man anvinder Forsik-
ringskassans riknesitt for att rikna ut vad jag skulle f8 behdlla om
jag skulle ha ungarna dessa dagar. Eftersom jag inte betalar fullt
underhdll s3 riknas det 1/40 per dag, vilket de motiverar med att
mamman har storre utgifter och det kan jag hilla med om, men det
riknas 1/40 pd det underhillet jag betalar, inte hela underhillet, och
1 mitt fall skulle jag & behilla 13 kr/dag och barn. Som slutklim pd
detta s kan ju ocksd nimna att de pengar som mamman forlorar pd
detta ir ocks3 13 kr, inte 1/40 av hela underhillet som man kan
tycka, hon tjinar alltsd pd detta. Sen som gridde pd moset sd kan
KFM ta dessa pengar for de har jag inte ritt att behilla.

En tll sak med detta med kostnader, maten som ungarna iter
hir de tva helger som de ir hos mig dr ungefir 20 % av ménadens
matkostnader eftersom de its tvd gdnger om dagen p4 helgerna mot
endast en gdng pd vardagarna. Det ir ytterligare en sak som for-
stirker det absurda att jag inte har ritt att behdlla ndgra pengar f6r
ungarnas tid hos mig.

Yttrligare en synpunkt; eftersom jag nu inte har tllrickligt med
inkomster for att betala fullt underhdll f6r ungarna s skjuter ju
Forsikringskassan till differensen till mamman, vilket ir bra. Men
om det nu vore si att jag skulle vilja ha ungarna boendes pa heltid
hos mig, med underhill frin mamman, varfér ir det di inte lika
sjilvklart att Forsikringskassan di ocksd skulle skjuta till det be-
lopp som fattas. P3 s8 sitt straffas jag ut och skulle aldrig kunna
erbjuda ungarna ett hem hos mig. Det finns ju faktiskt mammor
som skiter i sina barns vilbefinnande.

En annan reflektion ir de siffror som de olika myndigheterna
beriknar att ett barn skall kosta. Férsikringskassan anser att med
det underhdll jag skall betala 1 273kr, plus lika mycket frin mam-
man, plus barnbidraget, det blir sammanlagt 3 596 kr. Men nir KFM
tycker till s& anser de att ett barn i stillet fir kosta ca 2 700 kr.
KFM riknar barnbidraget som en inkomst vilket gor att det sldr s3
snett. Detta betyder att jag aldrig skulle kunna ha mina barn
skrivna hos mig om situationen skulle kriva detta, vilket den 1 mitt
fall inte gor tack och lov.
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Nytt brev fran samma foralder, mars 2011

Hej igen,

Det dr nu pd ging att min dotter skall bo hos mig p& halvtid. Med
nuvarande regler s upphor ju underhdll att limnas for henne d3,
men jag skall fortfarande betala f6r min son. Nir man tittar i plin-
boken s har jag de 1 389 kr som jag har ritt att behilla enligt KFM
enligt deras existensminimum. Men d& kliver Férsikringskassan
och deras regelverk fram och tvingar mig att dterbetala underhills-
stodet f6r sonen, med vilka pengar d& kan man undra?

Jag kan d& soka anstdnd med betalningen hos Forsikringskassan
och blir sannolikt beviljad det enligt de samtal jag har haft med
sakkunniga hos Forsikringskassan, for enligt deras utrikning sd
kommer de fram till att jag mycket riktigt inte har nigra pengar
over till att betala med. Anstindet beviljat och det ir ju bra, men
sen dr det ju s8 att jag inte slipper att betala f6r detta blir en skuld
till Forsikringskassa som jag skall betala vid ett senare tillfille, om
och nir min ekonomi skulle forbittras, vilket inte ir troligt efter-
som jag ir fortidspensionerad.

Hur kan en myndighet resonera p det sittet, férst kommer de
fram ull att jag inga pengar har fér att sedan siga att det blir en
skuld som jag sedan skall betala, det tar ju aldrig slut. Alternativet
dr att 1ita det ramla 6ver till KFM for dir skrivs det av efter 5 4r.

Ytterligare problem som skapas i min situation ir att jag kom-
mer att f det svart att s6ka skuldsanering pd grund av detta.

Nista steg 1 detta ir att jag kan soka ett stéd som heter stod vid
vixelvis boende och det skulle ge mig 1 dagsliget 286 kr. Det tycker
Forsikringskassan att jag dr berittigad till, men det gor inte KFM
som riknar dessa pengar som inkomst och snyter dessa pd grund av
underhillsskulderna. Detta vixelvisstdd riknas ut ocksd ifrdn min
senaste taxerade inkomst och effekten blir att istillet for att kunna
fa drygt 500 kr som jag skulle {3 om det togs hinsyn till min nuva-
rande situation, fir jag inte en krona mer 1 plinboken.

Brev frdn en mamma som &r bofoéralder, november 2010

Hejsan! Jag ir en ensamstdende mamma sedan drygt tvd ar tillbaka
och har mailat regeringen ett par ginger om kostnaderna for att
vara ensamstdende och vad umgingesforildern betalar. Nu sist fick
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jag mailadressen till er och jag dr vildigt intresserad av vad den hir
utredningen kommer fram till.

Jag skickar med de mail jag har skrivit till regeringen och jag
bifogar dven ett par dokument om vad jag har for kostnader for
mina tvd barn. B&da ir flickor, 11 och 12 &r gamla. Min f.d. vigrar
betala ndgot mer dn 1273 kr/barn trots att han tjinar éver en halv
miljon per &r. Det finns inte nigon som helst mojlighet att det han
betalar tillsammans med barnbidraget ticker ens hilften, men jag
mdste ju 3 det att gd thop p& ndgot sitt ind3.

Jag efterlyser en enkel regel dir man riknar ut férildrarnas pro-
centuella inkomst till varandra och betalar direfter, eller att man
gor en inkomsttrappa pd ndgot sitt. Det ir inte rimligt att jag ska
behéva gi till en advokat for att f3 ut vad barnen har ritt till. Det ir
ju barnen som blir lidande 1 det ldnga loppet och det ir dom som
lider av att min f.d. vigrar prata med mej (bl.a. for att jag anser att
han ska betala mer och for att jag gick till en jurist vid bodelningen
sedan han hade kastat ut bdde mej och barnen).

Det hir ir ju ett sd vanligt problem s3 hir bor inte advokater
behova bli inblandade utan det bér finnas raka och tydliga regler
om barnen ska kunna f& ut vad de har ritt till. Jag vet tyvirr minga
familjer dir underhillsfrigan ir ett problem och dir pappan bara
bidrar med 1 273 kr/barn.

Mvh
NN

Brev till regeringen som ovanstaende mamma hanvisar till

Hej igen, och tack fér svaret. Jag tror dock inte att ni forstdee rik-
tigt vad jag menar. I mitt fall vigrar fadern prata med mej s3 vi har
ingen kontakt alls utom den mycket lilla kontakt som gir via hans
nya sambo.

Swedbank har gjort en utrikning pd vad ett barn kostar och den
tror jag stimmer vildigt bra éverens med verkligheten. Kinns som
att det ir lite mer uppdaterat dn vad de siffror Konsumentverket
har dir t.ex. en 17-8ring kostar 2 570 kr medan en 20-3ring som bor
hemma ska betala 3 570 kr ! (och d& stdr 20-8ringen f6r klider o.d.
sjilv). Jag siger bara lycka till med att {4 mat, boende, klider, akti-
viteter och fritidsintressen att ricka fér 17-8ringen p3 den summan.
Swedbanks 17-3ring kostar 5 170 kr sedan barnbidraget dr bortrik-
nat. Enligt Konsumentverket ricker det alltsd att umgingesforil-
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dern betalar Forsidkringskassans 1273 kr i underhillsstod — bofér-
ildern gir ju indd plus pd barnet eftersom boférildern dven far
barnbidrag!

Enligt Swedbank gir boforildern minus 3 904 kr varje minad
om barnet har "normala” aktiviteter.

Jag méste alltsd gi till advokat och troligen vidare till domstol
for att f& mer dn 1 273 kr/barn nir umgingesférildern har en [6n pd
over en halv miljon! Det kan vil ind3 inte vara s3 systemet ska fun-
gera pd en grej som ir sd otroligt vanlig som skilsmissor?

Jag anser att alla barn har ungefir samma behov och dir ligger
Swedbanks utrikning ganska s normalt till. Ar det s& svirt att ha
en riknesida dir man skriver in bdda forildrarnas [6n och sedan far
fram den procentuella férdelningen mellan férildrarna och betalar
underhill enligt det?

Jag dr definitivt inte hjilpt av att flerbarnstilligget ir hojt med
50 kr/man. Jag ir inte heller hjilpt av bostadsbidrag, utan det ir vil
1 forsta hand férildrarna som ska betala barnens kostnader och det
anser jag méste lagstadgas pd ett bittre sitt. Jag fixar mitt boende
utan bostadsbidrag och om pappan bara kunde betala sin del av vad
barnen kostar si fixar jag dven deras aktiviteter utan att sjilv g pd
knina.

Mitt forslag:

Tjinar pappan 65% av bdda férildrarnas inkomst ska pappan betala
3360 kr / barn.
Tjanar pappan 50 %
2 585 kr/ barn.
Tjinar pappan 75%
3775 kr/ barn.
Tjinar pappan 40%
2 068 kr/ barn, osv.

» »
» »

» »

Tjinar pappan under en viss inkomst betalar han 1273 kr per
manad eller s3 trider Forsikringskassan in och stdr f6r underhillet.
Ska det vara s3 svart?

Och kom inte och tyck synd om en pappa som tjinar s§ mycket
och inte betalar mer dn 2 500 kr totalt f6r sina tvd barn. Barnen har
aldrig nigonsin fitt ndgot av honom mer in en liten present nir
dom fyller &r och en julklapp vid jul. Sedan hinvisar han bara till att
han betalar underhdll s han behover inte hjilpa till med slalom-
och lingdskidutrustning, skridskor, ridning och ridutrustning, liger,
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klider m.m. Inte ens en godispdse kan dom {3 nir dom ir dir — han
betalar ju underhill s§ han behéver inte kdpa ndgot till dom.

Det ir dyrt att ha barn, det vet vi ensamstdende mammor redan,
men inte de fider som inte bryr sig om sina barn.

Jag ir inte ute efter att samhillet ska betala utan jag ir ute efter
att umgingesforildern ska ta sitt ekonomiska ansvar f6r de barn
han skaffar och jag vet att det ir manga pappor som inte tycker att
dom behover betala mer dn 1273 kr {6r sitt/sina barn. Det ir vil-
digt manga pappor som inte alls inser vad saker for barnen kostar.
Diremot skaffar dom sjilva skoter, bt, fyrhjuling, fina bilar m.m.

Jag dr nog inte alls ensam om att vara i en familj dir det inte alls
fungerar med ndgot som helst samarbete kring barnen. Jag har
100 % ansvar f6r barnen dygnet runt, dret runt, trots att det finns
en levande pappa. Men eftersom han inte vill prata sd fungerar ju
ingenting. Jag kan inte diskutera vad barnen behéver osv. med
honom, han bara hinvisar till att han betalar underhill. Bifogar
Swedbanks rapport. Lis och tink till. An en ging hoppas jag p en
lagindring f6r oss ensamstdende.

Mvh
NN
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5

Sérlevandehushall i Sverige

5.1 Sammanfattning

Utredningen har gjort en kartliggning av alla f6rildrahushall i Sverige,
1 syfte att synliggora sirlevandehushillens omfattning, sammansitt-
ning och situation.' Kartliggningen visar sammanfattningsvis

foljande.

Aven om det inte finns barn folkbokférda i ett hushall kan det
indd finnas minst en forilder 1 hushillet. For att dskidliggora
detta talar utredningen om “férildrahushill”. Forildrahushdll ir
ett vidare begrepp av familjer med barn, d3 det 1 alla dessa
hushdll finns minst en foérilder som har barn som de ir
férsérjningsansvariga for, och som har att samarbeta med en
annan forilder i frigor som rér barnet. Denna hushillsdefinition
ir ny eftersom statistiken 1 allminhet enbart riknar hushall dir
barnet ir folkbokfért som hushdll med barn. I viss statistik rik-
nas, undantagsvis, iven alla hushdll dir barn bor vixelvis som

hushill med barn.

I cirka vart fjirde hushdll finns minst ett barn folkbokfért. Till
detta kommer alla de férildrahushdll som inte har barn folk-
bokfoérda hos sig. Totalt finns det knappt 1,3 miljoner férildra-
hushill, varav 1,1 miljoner har barn folkbokférda i hushillet,
och 0,2 miljoner som inte har barn folkbokférda i hushallet.

Av alla hushill dir det bor minst en férilder dr 57 procent tradi-
tionella kirnfamiljer. Resterande 43 procent av hushillen bestir
av hushdll med minst en sirlevande forilder.

Ar 2010 fanns det drygt 1,9 miljoner barn i &ldrarna 0-17 3r,
varav 494 000 barn hade sirlevande forildrar. Barn med sir-

' Den anvinda statistiken ir huvudsakligen baserad pa urvalsundersékningar. Urvalsunder-
sokningar ger en viss statistisk osikerhet beroende p hur stort urvalet ir och hur stor den
undersékta gruppen ir.
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levande forildrar kan bide bo mest hos den ena forildern eller
bo ungefir lika mycket hos bdda forildrarna, dvs. bo vixelvis.
Forildrarna kan vara ensamstdende eller ha triffat en ny partner,
dvs. vara sammanboende i en ombildad famil;.

- Andelen forildrar som har barn boende vixelvis var 2010 cirka
en tredjedel av alla sirlevande forildrar. Med tanke pd att det
fortfarande var mycket ovanligt med vixelvist boende 1 mitten
av 1980-talet ir detta en stor 6kning. Eftersom ett barn endast
kan vara folkbokfért pd en adress framgdr det 1 dessa fall inte av
folkbokfoéringen hur barnets faktiska boende ser ut.

- Cirka en tredjedel av sirlevandehushéllen (hushill dir minst en
person 1 hushdllet har barn tillsammans med nigon som denne
inte lever med), bestdr av ensamstdende mammor och nistan
lika minga av sirlevandehushillen ir ombildade familjer (26 pro-
cent). Aven ensamboende pappor, dvs. pappor som inte har
barn folkbokférda hos sig, 4r en ganska stor grupp (21 procent)
av sirlevandehushillen. Ensamstiende pappor, dvs. pappor som
har barn folkbokférda hos sig, utgdér 10 procent av dessa hus-
hall. Sammanboende utan barn folkbokférda hos sig och ensam-
boende mammor ir de minsta grupperna av sirlevandehushillen.

Utredningens kartliggning av férildrahushéllens ekonomiska situ-
ation — med tyngdpunkt pd sirlevandehushillens situation — visar
sammanfattningsvis f6ljande.

- Minst risk att drabbas av ekonomiska problem har férildrar 1
kirnfamiljer. Det ir dven bland dessa forildrar som storst andel
hégskoleutbildade finns, vilket giller bide pappor och mammor.

- Storst risk for att drabbas av ekonomiska problem har ensamst3-
ende mammor med barn folkbokférda hos sig. Ensamstdende
mammor ir den grupp som har hégst andel ekonomiskt utsatta.

- Ensamstiende pappor med barn folkbokférda hos sig upplever
oftare ekonomisk kris in sammanboende pappor som har barn
folkbokférda hos sig, men i jimforelse med ensamstiende
mammor ir det en pdtaglig skillnad. Cirka 20 procent av ensam-
stdende pappor hade upplevt en ekonomisk kris jimfért med
50 procent av ensamstidende mammor.

- En jimforelse mellan ensamstiende mammor och ensamstiende
pappor gor det uppenbart att det inte enbart ir att vara ensam-
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stdende med barn som kan vara ett problem utan problemet
verkar snarare vara de relativt sett 18ga inkomsterna mammor
generellt sett har. Ensamstiende pappor har inte ekonomiska
problem 1 samma utstrickning som mammor i motsvarande
situation. En stor andel av mammorna 1 alla hushillstyper
arbetar deltid och en viss del av inkomstskillnaderna mellan
mammor och pappor kan foérklaras av detta. Dessutom stir en
relativt hég andel av de ensamstiende mammorna utanfor
arbetsmarknaden.

- Foérutom ensamstiende mammor ir dven ensamboende pappor, i
relativt sett hoég utstrickning ekonomiskt utsatta. De min som
inte lever med sina barn ir de pappor som i snitt har de ligsta
inkomsterna och dir 3terfinns flest foridldrar med enbart grund-
skoleutbildning. Inom denna grupp ir inkomstspridningen stor,
men en relativt stor andel ir l3gutbildad, har svag férankring pad
arbetsmarknaden och ir ekonomiskt utsatt.

- Ensamboende mammor har de genomsnittligt hogsta inkomst-
erna bland mammorna. Inom denna grupp &terfinns dven den
storsta andelen mammor som befinner sig utanfér arbetsmark-
naden. Mammor som har barn boende vixelvis hos sig har hogre
inkomster 4n mammor som har barnen boende hos sig hela
tiden.

- Hushall med sirlevande forildrar ir en heterogen grupp. Trots
att det dr vanligare bland sirlevande forildrar att ha en dilig
ekonomi, finns det dven sirlevande férildrar med god ekonomi.
Den grupp som i genomsnitt har den hogsta ekonomiska stan-
darden bland sirlevande forildrar ir de som lever i ombildade
familjer.

5.2 Vilka ar de sdrlevande foraldrarna och hur
manga ar de?

I Sverige fanns 2010 drygt 1,9 miljoner barn i 3ldrarna 0-17 &r vil-
ket motsvarar drygt en femtedel av Sveriges befolkning.” Dessa
barn var folkbokférda 1 drygt 1,1 miljon hushill av Sveriges cirka

? Enligt SCB 31/12 2010. Att definitionen pd barn i betinkandet ir individer till och med
17 &r beror pd att statistiken som anvinds till stor del 4r uppbyggd pd detta sitt. Det finns
cirka 275 000 gymnasieelever som dr 18-20 &r vars forildrar fortfarande ir underhillsskyldiga
f6r dem, men som genom denna definition exkluderas.
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4,4 miljoner hushdll. Detta innebir att i1 en fjirdedel av hushillen
finns barn under 18 &r folkbokférda. Dessutom fanns det ytter-
ligare drygt 175000 hushdll med forildrar som inte hade nigot
barn folkbokfért hos sig.

Utredningen presenterar i detta kapitel en ny indelning av hus-
hillen. Alla hushall dir det bor minst en férilder kallas fordldrahus-
héll. Indelningen ir central for utredningens uppdrag och frige-
stillningar eftersom det i alla dessa hushll finns minst en forilder
som behéver samarbeta med en annan férilder. Forildrar har ett
forsdrjningsansvar for sina barn, oavsett vdrdnad om barnet och
oavsett om barnet bor hos forildern eller inte. Bdda férildrarnas
situation har dirfor ofta betydelse for barnets situation och lev-
nadsvillkor och inte bara situationen 1 det hushdll dir barnet ir
folkbokfort. Utredningen anser dirfor att bida férildrarnas situa-
tion borde belysas dven i andra analyser som ror barn till sirlevande
forildrar. Om barnet bor vixelvis hos forildrarna ir det uppenbart
att bida férildrahushéllen bor tas med 1 analysen.

I fortsittningen benimns sammanboende par med enbart gemen-
samma, hemmaboende barn enligt SCB:s vedertagna begrepp tradi-
tionell kirnfamilj. Med sdrlevandebushdll menas ett hushdll dir
minst en person 1 hushillet har barn tillsammans med nigon som
denne inte lever med.’

Diagram 1 visar férdelningen av alla f6rildrahushéll uppdelat pd
kirnfamiljer och sirlevandehushill.

Diagram 1  Férildrahushall férdelat pa kdrnfamilj och sarlevandehushall

Sérlevandehushall
43%
(545 000)

Karnfamilj
57%
(721 000)

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2007.

? T statistiska sammanhang anvinds i allminhet begreppet familj avseende hushill dir det bor
fler dn en person. De férildrar som inte lever med sina barn anses i denna utredning lika
viktiga men ryms inte under begreppet familj. Dirfér gors ett férsok att undvika begreppet
familj férutom i de fall d3 det betydligt underlittar forstdelsen.
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Diagrammet ovan visar att stoérst av alla hushillstyper ir kirn-
familjen som utgér 57 procent av alla hushdll med minst en foril-
der. Resterande hushill, 43 procent eller 545 000 hushill, innehéller
minst en sirlevande forilder. Bland sirlevandehushillen inkluderas
dven hushill med férildrar som inte har ndgot barn folkbokfért hos
sig. De sirlevande forildrarna dterfinns alltid 1 tva skilda hushall.
De allra flesta barn med sirlevande férildrar har férildrar som
ndgon ging har bott tillsammans, dvs. de ir separerade. Enligt SCB
har ungefir 5 procent av barnen aldrig bott thop med bida sina for-
ildrar. Dessutom finns barn som enbart har en férilder samt barn
som inte bor med nigon férilder alls.* Dessa ingdr i utredningens
material men analyseras inte sirskilt eftersom utredningens upp-
drag handlar om frigestillningar som ror sirlevande férildrar.
Tabell 1a visar alla hushdll med minst en forilder. Till skillnad
frin det traditionella sittet att presentera barnfamiljer pd — se den
hégra tabellen 1b — visar tabell 1a dven hushill med férildrar som
inte har barnet folkbokfort hos sig. Enligt det traditionella sittet
att redovisa barnfamiljer pd riknas barnet 1 allminhet ”tillhéra” det

hushill dir det ir folkbokfort.

Tabell 1a Hushall med féraldrar Tabell 1b  Barnfamiljer
traditionellt sett
Hushallstyp Tusental|Procent Hushallstyp TusentallProcent
Sam. karnfamiljer* 721 57 Sam. (bade kirn- och
Hush3ll med [Sam. ombildad familj* 140 11 ombildad familj)* 861 79
barn Ensamstaende mamma 176 14 Ensamstaende mamma3 176 16
folkbokférda |Ensamstaende pappa 53 4 Ensamstaende pappa 53 5
hos sig Summa barnfamiljer 1090 86 Summa barnfamiljer 1090 100
Hush&ll utan [Sam. utan bobarn 37 3
barn Ensamboende mamma 25 2
folkbokforda |[Ensamboende pappa 114 9
hos sig Summa foréldrar ej bobarn 176 14
Samtliga foraldrahushall 1266 100

* Sammanboende har av utrymmesskal forkortats till sam.

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2007.

Tabell 2 visar antalet folkbokférda barn 1 olika hushillstyper. I
genomsnitt finns per hushdll flest antal barn folkbokférda i de

*1 materialet ingdr i vissa fall bara ett f6rildrahushill {or barnet. Detta giller bla. d3 fadern
ir okind, en forilder har avlidit, en férilder bor utomlands, en férilder som har adopterat
ensam eller en forilder som har inseminerats. Om barnet inte bor hos de biologiska
forildrarna ingdr bigge forildrarna i gruppen forildrar utan barn folkbokfért hos sig.
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ombildade familjerna (innebérden av detta begrepp utvecklas
nedan). I mer in hilften av de ombildade familjerna finns gemen-
samma barn. Ligsta antalet barn finns 1 snitt i ensamstiende-
hushillen. Totalt bor cirka en tredjedel av alla barn i ett sirlevande-
hushdll, dvs. drygt 600 000 barn.’

Antal hushall med folkbokférda barn och antalet barn i olika
hushallstyper, tusental

Tabell 2

Genomsnittligt antal
Hushallstyp Antal hushall  |Antal barn folkbokférda barn
Sammanboende karnfamiljer 721 1290 18
Sammanboende ombildade familjer 140 265 19
Ensamstaende mamma 176 270 15
Ensamstaende pappa 53 80 1,5
Summa barnfamiljer 1090 1905 1,7

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2007.

Bild 1 nedan visar hur stor del av sirlevandehushillen som vardera
hushéllstyp utgor. Cirklarnas storlek dr proportionell mot de olika
hushéllstypernas andel av sirlevandehushillen. Genom denna indel-
ning av hushéllen inkluderas drygt 175 000 hushill med minst en
forilder dir inget barn ir folkbokfért jimfort med det traditionella
sittet att redovisa barnfamiljer pd. Samtliga dessa hushéll ryms inom
sirlevandebegreppet, dvs. en person som har barn tillsammans med
ndgon som denne inte lever tillsammans med.

*1 dessa hushdll kan det dven finnas barn som bor med bdda sina biologiska férildrar men
det finns dven styvsyskon som inte bor med bida forildrarna, i hushillet. Detta gor att
hushéllen hir definieras som sirlevandehushall.
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Bild 1 Hushall med minst en sédrlevande férilder
B vl h'lhi_
med Biarn {1
folkhokfoma i hoshalst
{67 &}
FLzr I e el el
5 bl . N il
1IE s
i ] ] ar. 1 01]
N i
Y%
S bl iborshell el -0
barn wom
imtw dr Dol ik i Bk e

ix
hushadlel g ot
a1 £) e
-

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2007.

I alla dessa hushill finns minst en forilder som pd ett eller annat
sitt behver samarbeta med en annan férilder.

Ombildade familjer utgdér en delgrupp av sirlevandehushillen
och dterfinns under det traditionella begreppet sammanboende
med barn, (se tabell 1b).

Med ombildad familj menas ett hushdll dir en forilder eller bdda
forildrarna har barn sedan tidigare och som dessutom har nigot
barn folkbokfoért 1 hushéllet. T drygt 55 procent av de ombildade
familjerna med barn folkbokférda hos sig finns gemensamma barn.
I de ombildade familjer dir det finns minst ett barn folkbokfért
men dir det inte finns gemensamma barn ir det vanligast,
58 procent, att kvinnan har barn sedan tidigare. I 34 procent av de
ombildade familjerna hade bdda forildrarna barn sedan tidigare och
1 8 procent av de ombildade familjerna var det enbart mannen som
hade barn sedan tidigare. Ovriga typer av sirlevandehushill med
barn folkbokférda hos sig ir ensamstdende mammor och pappor.
Gruppen sirlevande forildrar férknippas ofta med 1 forsta hand
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ensamstidende mammor, men av bilden ovan framgir att denna
delgrupp endast utgor en tredjedel av alla hushill med sirlevande
foraldrar.

Inte heller denna nya bild av sirlevandehushéllen ir helt korrekt
eftersom férildrar kan ha barnen boende hos sig en viss del av tiden
trots att barnet inte ir folkbokfért dir. I uppskattningsvis en tred-
jedel av hushillen som hir benimns som férildrar utan barn folk-
bokférda 1 hushillet, bor barnen indi halva tiden 1 hushillet.
Barnen bor siledes vixelvis hos forildrarna. Hushdll med barn
folkbokférda hos sig benimns 1 statistiken oftast som hushill med
hemmavarande barn och antas oftast ha barnen boende hos sig hela
eller merparten av tiden. Den andra gruppen antas i statistiken dir-
emot 1 allminhet inte alls ha barn boende hos sig. For nira en
tredjedel av hushéllen stimmer alltsg inte detta.

De forildrar som ingdr i begreppet sirlevande utan barn folk-
bokférda i hushéllet, presenteras 1 bilden ovan som sammanboende
utan bobarn, ensamboende mamma eller ensamboende pappa. Med
en ensamstiende mamma/pappa menar utredningen en férilder
som bor utan partner men tillsammans med minst ett barn under
18 &r. Med ensamboende menar utredningen att mamman/pappan
varken bor med ndgon partner eller ndgot barn under 18 4r.® Bland
de sammanboende som inte har barn under 18 &r folkbokférda hos
sig dr det vanligast att det enbart dr mannen, 1 74 procent av hus-
hillen, som har barn sedan tidigare. I 18 procent av hushillen har
bida barn sedan tidigare och i 8 procent av hushéllen ir det enbart
kvinnan som har barn sedan tidigare. Sammanfattningsvis ir de tre
storsta grupperna bland sirlevandehushdllen ensamstdende mammor
med barn (31 procent) f6ljt av ombildade familjer (26 procent) och
ensamboende pappor (21 procent).

I Forsikringskassans enkitundersékning om sirlevande forild-
rar och deras barns boende m.m.” har sambandet mellan barns bo-
ende och folkbokféringen undersdkts. Diagram 2 visar att i de allra
flesta fall d& barnet bor mest hos mamman ir barnet ocksd folk-
bokfért dir. D& mamman har svarat att barnet bor ungefir lika
mycket hos mamman och pappan ir det vanligast att barnet ir
folkbokfért hos mamman, detta giller f6r 65 procent av barnen.
Det idr ndgot vanligare att barnet dr folkbokfért hos mamman trots
att barnet uppges bo mest hos pappan.

¢ 1 dessa hushill kan det dock férekomma att vuxna barn bor kvar hemma.
7 Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande forildrar och deras barns

boende och underhill.
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For endast cirka 60 procent av barnen stimmer folkbokféringen
dverens med var barnet mestadels faktiskt bor. Detta dr anmirk-
ningsvirt eftersom de flesta analyser om hushéllens sammansitt-
ning och situation m.m. baseras pd barnets folkbokféring. De allra
flesta fall dir folkbokforing inte éverensstimmer med var barnet
bor mest, ir di barnen bor vixelvis.

Diagram 2 Folkbokfdoringens 6verensstimmelse med mammans svar om hur
barnet bor, procent

100 —

80 —
60 -
40 +—

20

Bara hos mamma Mest hos mamma Ungefar lika Mest hos pappa Bara hos pappa

EFolkbokfort hos mamma MFolkbokfort hos pappa

Killa: Sarlevande foraldrar och deras barns boende och underhall, Socialférsakringsrapport 2011:5.

5.2.1 Foraldrarnas genomsnittliga alder och antal barn

Aldersmissigt skiljer sig de olika hushillstyperna mycket lite 4t. De
ensamstdende forildrarna ir nigot 4r ildre in de sammanboende
forildrarna. Papporna ir i snitt ett par r dldre in mammorna.
Genomsnittsdldern f6r forildrar med barn folkbokférda hos sig ir
39 &r for mammorna och 41 ir {6r papporna. De som inte har barn
folkbokforda hos sig dr nigot ildre, mammorna ir i snitt 42 r och
papporna 44 dr.

En viss skillnad finns d& det giller antalet barn som férildrarna
har. De som har flest barn 1 genomsnitt dr férildrar 1 ombildade
familjer som dessutom har fitt nya gemensamma barn. Direfter
foljer kirnfamiljerna. Minst antal barn bland dem som har barn
folkbokforda hos sig, har de som lever 1 en ombildad familj utan
gemensamma barn. De som inte har barn folkbokférda hos sig har i
snitt firre barn in de som har barn folkbokférda hos sig. Dessa har
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1 snitt 1,5 barn jimfért med i snitt 1,8 barn for familjer som har

barn folkbokférda hos sig.

Tabell 3 Antal barn (biologiska/adoptiv) i genomsnitt férdelat pa
hushallistyp
Antal barn
Hushallstyp biologiska/adoptiv
Mamma Pappa
Sammanboende karnfamiljer 1,8 1,8
Sammanboende ombildad famil] 1,9 1,9
varav med gemensamma barn 22 2.0
varav utan gemensamma barn L5 L5
Ensamstéende 16 1,7
Summa barnfamiljer 1,8 1,8
Sammanboende utan bobarn 1,6 1,3
Ensamboende 1,4 1,6
Summa foraldrar utan bobarn 1,5 1,5

Kélla: Socialdepartementets berdkningar i HEK 2007.

5.3 Stor 6kning av barns vaxelvisa boende

Det finns flera olika anledningar att nirmare definiera och analy-
sera hushéllstyper utifrin omfattningen av barnets faktiska boende
och inte efter var barnet ir folkbokfért. I vilken omfattning barnet
bor eller vistas hos respektive forilder har féormodligen stor bety-
delse for hur forildrar fordelar férsorjningsansvaret och hur de
samarbetar om andra frigor som ror barnets person. Barnets bo-
ende utgdr dirmed en viktig utgdngspunkt f6r forildrasamarbetet.

Andelen barn som bor vixelvis hos férildrarna har okat kraftigt
under de senaste dren. Gruppen vixelvis boende barn var 1 princip
obefintlig di de flesta ekonomiska familjestdden infordes och
foljaktligen har inte dessa barns eventuella behov beaktats d&
systemen skapades. Exempelvis borde behovet av ett bra boende
for barnet vara lika stort hos bida férildrarna 1 de fall barnet bor
lika mycket 1 bdda hushéllen. I allminhet ir emellertid de familje-
ekonomiska stédsystemen anpassade efter om en forilder har bar-
net folkbokfort hos sig eller inte.

Eftersom det inte finns nigra registeruppgifter om barnets fak-
tiska boende kan enbart material dir man frgat antingen foérildrar
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eller barn om barnets boende anvindas. En stor brist 1 den veder-
tagna redovisningen av hushdllstyper ir siledes att barn endast
redovisas 1 forhdllande till det hushill dir barnet dr folkbokfért.
Detta innebir att ett barns vixelvisa boende hos férildrarna nor-
malt inte framgdr i1 redovisning om olika hushillstyper. I nedansti-
ende tabell visas omfattning av barns boende hos respektive foril-
der och 1 efterféljande diagram visas utvecklingen av det vixelvisa
boendet f6r barn.

Tabell 4 visar hur forildrar sjilva har angett det yngsta barnets
faktiska boende oavsett barnets folkbokféring. Tabellen visar att
bland samtliga hushéllstyper som redovisats ovan dr det vanligt att
barnen bor halva tiden hos vardera forildern.

Tabell 4 Det yngsta barnets boende fordelat pa hushallstyp, procent
Bor med ny partner Ensamstaende
Mamma Pappa Mamma Pappa
Mest hos mig 69 28 67 14
Halva tiden 24 29 30 43
Mest hos den andra 7 43 3 43
100 100 100 100

Kalla: SCB:s material 2010, fran regeringsuppdraget "Jamstallt foraldraskap”.

Diagram 3 visar den kraftiga utvecklingen av antalet barn som bor
vixelvis. Frdn att ha varit 1 procent &ren 1984-85 till att vara 32
procent 2010. En mer genomgripande analys avseende det vixelvisa
boendet presenteras i avsnitt 7.1.
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Diagram 3 Utvecklingen av andelen barn som bor véxelvis 1984/85 till
2010

Procent
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Kalla: SCB 2009:2. Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som utgéangspunkt.

* Rr 2010 SCB:s material 2010, frén regeringsuppdraget "Jamstallt fordldraskap.

5.3.1 Hushallstyper indelade efter barnets boende

Att definiera hushillstyper utifrdn barnets boende ir komplicerat
eftersom i synnerhet de ombildade hushillstyperna blir manga och
antalet mojliga hushillstyper kommer att 6ka om hinsyn tas till
barnets boende. I tabell 5 gors ett f6rsok att illustrera hur manga
hushéllstyper som kan finnas. Nedanstiende exempel gors utifrn
forutsittningen att alla syskon bor 1 samma omfattning hos sina
respektive forildrar, exempelvis bor alla férilder A:s barn hela
tiden, och alla forilder B:s barn halva tiden, 1 hushillet. En annan
forenkling dr att omfattningen pd boendet delas upp i tre olika
kategorier; hela tiden, halva tiden eller aldrig. Det finns 1 verklig-
heten en mingd andra alternativ sisom varannan helg osv. Med
dessa forenklingar av verkligheten blir antalet mojliga hushéllskon-
stellationer ind3 16 stycken.
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Tabell 5 Exempel pa olika typer av ombildade familjer da hansyn tas till
omfattningen av barnets boende

Bdda i bushéllet har barn sedan tidigare

Den ena forilderns barn bor hela tiden 1 hushillet och den andre
forilderns barn bor halva tiden 1 hushillet.

Den ena forilderns barn bor hela tiden 1 hushillet och den andre
torilderns barn bor inte alls 1 hushillet.

B4das barn bor hela tiden 1 hushillet.
Ingens barn bor 1 hushillet.
BA4das barn bor halva tiden 1 hushillet.

Bdda i hushdllet har barn sedan tidigare plus gemensamma barn

Den ena forilderns barn bor hela tiden 1 hushillet och den andre
forilderns barn bor halva tiden 1 hushillet.

Den ena forilderns barn bor hela tiden 1 hushillet och den andre
torilderns barn bor inte alls 1 hushillet.

BA4das barn bor hela tiden 1 hushillet.
Ingens barn bor 1 hushillet.
BA4das barn bor halva tiden 1 hushillet.

Enbart en i hushdllet hade barn sedan tidigare

Barn bor hela tiden 1 hushéillet.
Barn bor inte 1 hushillet.
Barn bor halva tiden 1 hushillet.

Enbart en i hushdllet hade barn sedan tidigare och de har gemen-
samma barn

Tidigare barn bor hela tiden 1 hushillet.
Tidigare barn bor inte 1 hushillet.
Tidigare barn bor halva tiden i1 hushillet.

Som tidigare nimnts kan dessutom syskon bo i1 bide olika och
annan omfattning vad som har definierats hir.

For att ytterligare belysa komplexiteten kan man betrakta hur
en ombildad familj kan se ut ur barnets perspektiv. Barnet kan bo 1
tvd olika hushill, ha fyra vuxna (forildrar och styvférildrar) och
dessutom ha bdde helsyskon, styvsyskon och halvsyskon som de
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bor med hela eller delar av tiden. Dessutom kan hushillets sam-
mansittning variera dver tid.

Mot denna bakgrund kan det vara svirt att utforma olika former
av familjeekonomiska stod som exakt kan anpassas efter varje typ
av hushillssammansittning.

5.4 Foraldrahushallens ekonomi
5.4.1 Ekonomisk standard fér olika typer av foraldrahushall

Diagram 4 nedan visar den ekonomiska standarden f6r olika forild-
rahushill. Alla personer 1 hushillet antas ha samma ekonomiska
standard, sivil barn som vuxna. Med ekonomisk standard menas
hushéllets disponibla inkomst med hinsyn tagen till stordriftstor-
delar och {6rsérjningsbérda. Med andra ord att sammanboende har
ekonomiska foérdelar pd grund av att det ir tvd vuxna som delar pd
kostnaderna fér exempelvis hyra, telefon, el, tidning, tv m.m. och
den hégre férsérjningsbérda som eventuella barn innebir.®

Diagram 4  Ekonomisk standard for olika férdldrahushall prognos 2010,
median kronor
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Kaélla: Berdkningar i HEK 2007 framskrivet till 2010.

8 Fér metodbeskrivning och definitioner se Budgetpropositionen fér 2010, Bilaga 4, férdel-
ningspolitisk redogdrelse (prop. 2009/10:1). Det bér dock noteras att 1 utredningens berik-
ningar anvinds en annan konsumtionsenhetsskala — SCB:s konsumtionsenhetsskala — f6r att
ta hinsyn till {6rsérjningsbérdan in den som redogdrs f6r 1 budgetpropositionen.
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Diagrammet ovan visar att sammanboende har hégst ekonomisk
standard. Hush&ll med barn har en ligre ekonomisk standard. Ligst
ekonomisk standard har ensamstdende mammor som inte har
nigon att dela kostnaderna med och dessutom har de ckad {6rsérj-
ningsboérda pd grund av ett eller flera barn. Den tillgingliga statisti-
ken utgdr frin att barnet endast bor hos den forilder dir barnet ir
folkbokfort och hinsyn kan dirfér inte tas till om barnet bor vix-
elvis hos bdda forildrarna. Detta innebir att mitningen av ekono-
misk standard fér hushdll med barn som bor vixelvis blir miss-
visande eftersom hushillets forsérjningsborda ir felaktigt upp-
skattad. Detta beror drygt 30 procent av sirlevandehushillen.
Utredningen behandlar i avsnitt 13.11 nuvarande brister 1 den offi-
ciella statistiken d barn bor vixelvis och limnar férslag pa hur sta-
tistiken hirvidlag skulle kunna férbittras.

Utredningen har ocksd undersékt om det enbart ir skillnader i
hushillets sammansittning som ger skillnader i ekonomisk stan-
dard eller om de olika hushillstyperna i genomsnitt ocksd har olika
l6ner, olika utbildningsnivd och arbetsmarknadsdeltagande m.m.
Dessa bakgrundsfaktorer kan till viss del férklara skillnader 1 eko-
nomisk standard.

Diagram 5 nedan visar hur stora variationerna inom hushills-
typerna ir avseende ekonomisk standard.” Den storsta variationen
finns bland de hush&ll som inte har barn folkbokférda hos sig. Allra
storst andel med hog ekonomisk standard terfinns bland samman-
boende utan barn. Aven bland ensamboende pappor finns en rela-
tivt stor andel med hog ekonomisk standard.

Bland ensamboende pappor finner man dven en stérre andel som
har 13g ekonomisk standard i férhdllande till 6vriga hushillstyper.
Inkomstgrinsen fér de 10 procent mest ekonomiskt utsatta, P10,
ir betydligt ligre f6r de ensamboende papporna in fér de 6vriga
hushéllstyperna. Med andra ord rymmer denna grupp pappor med
mycket olika ekonomisk situation. Inom gruppen ensamstiende
mammor med barn ir spridningen av ekonomisk standard relativt
liten. P10 f6r mammorna ligger ganska nira inkomststandarden fér
den genomsnittliga ensamstdende mamman. Att spridningen nedit

? Mittet P10 visar den inkomstgrins som de 10 procent med de ligsta inkomsterna ligger
under. Mittet P25 visar grinsen som de 25 procenten med de ligsta inkomsterna ligger
under. P50 (medianen) visar den inkomstgrins som hilften av individerna ligger under.
Samma resonemang giller P75 och P90. Nir P10 ir ligt i forhallande till 6vriga grupper inne-
bir det att de som har en 1&g ekonomisk standard har en simre ekonomisk situation in de
med lig ekonomisk standard i 6vriga grupper. Analogt med P10 visar ett relativt hogt virde
pa P90 att de med hoga inkomster har relativt sett héga inkomster. Ar skillnaden mellan P10
och P90 stor innebir det att spridningen 1 inkomster ir stor inom gruppen.
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ir s liten beror férmodligen dels generellt pd de familjepolitiska
stoden, dels pd de inkomstprévade bidragen sdsom bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd som sitter en nedre grins fér den ekono-
miska standarden. Bland de ensamboende mammorna finns en mycket
storre andel med hég ekonomisk standard dn bland de mammor
som har barn folkbokférda hos sig.

Diagram 5  Variationen i ekonomisk standard inom olika forildrahushall
prognos 2010, kronor
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Kélla: Berdkningar i HEK 2007. framskrivet till 2010.

Sammanfattningsvis dr spridningen éver medianvirdet stérre for
forildrar utan barn folkbokférda hos sig vilket visar att det i denna
grupp ryms personer med hoéga inkomster. Spridningen neddt ir
stor f6r ensamboende pappor vilket tyder pd att i denna grupp
finns pappor som av olika anledningar har svag anknytning till
arbetsmarknaden. Diagrammet visar dven att alla hush8ll med sir-
levande férildrar inte har dilig ekonomi. Den dryga fjirdedel som
lever i en ombildad familj har 1 allminhet liknande ekonomisk stan-
dard som de som bor i en kirnfamilj. Denna slutsats bygger dock
pd antagandet att hushéllet delar pd alla inkomster och utgifter, vil-
ket i och fér sig inte behdver vara lika vanligt i en ombildad famil;.
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I diagram 6 nedan visas férildrarnas inkomst av tjinst.'® Ingen
hinsyn ir tagen till f6rsérjningsborda utan 1 stillet visas vilka indi-
viduella inkomster forildrarna i respektive grupp har. Diagrammet
visar att allra hégst inkomst har pappor i kirnfamiljer {6ljt av pap-
por i ombildade familjer, ensamstdende pappor och sammanboende
pappor utan bobarn. Betydligt ligre medianinkomst dn 6vriga pap-
por har ensamboende pappor.

Mammor har betydligt ligre medianinkomst in pappor. Alla
grupper av mammor har ligre medianinkomst in den grupp pappor
med den ligsta medianinkomsten. Till skillnad frdn ensamboende
pappor har ensamboende mammor hogre inkomst dn évriga mammor.
Generellt har mammor ligre medianinkomst och mindre spridning
1 inkomsterna, speciellt uppdt i inkomsterna, dn vad pappor har. Att
pappor har hégre inkomster in mammor ir en dterspegling av hur
det ser ut 1 sambhillet 1 stort dir min i allminhet har hégre in-
komster dn kvinnor.

' For att f3 statistiskt sikerstillda resultat anvinds hir STAR-urvalet som bestir av drygt 15
procent av Sveriges befolkning. STAR bygger endast pd registeruppgifter vilket leder till att
hushéllsbegreppet dirfér blir ndgot simre. Sammanboende som varken har gemensamma
barn eller ir gifta riknas som ensamstiende enligt registeruppgifter vilket &verskattar stor-
leken pd denna grupp samtidigt som gruppen ombildade familjer blir underskattad. Resul-
tatet ger samma bild som HEK-urvalet men ir statistiskt sikrare. Gruppen sambo ombildade
familjer bestdr i detta urval frimst av familjer med nya gemensamma yngre barn vilket sikert
forklarar denna grupps ligre inkomster, denna skillnad syns inte med det mer korrekta hus-
hillsbegreppet 1 HEK:en.
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Diagram 6 Inkomst av tjanst for mammor respektive pappor i olika
hushallstyper, prognos 2010, median kronor
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Kaélla: Berdkningar i STAR 2007 framskrivet till 2010.

Som tidigare nimnts ir det minga bland dem som klassas som
ensamstdende och ensamboende som har barnen boende hos sig
vixelvis, dvs. av statistiken ser det ut som om de antingen har bar-
net boende hos sig pd heltid eller inte alls. Nedan presenteras
inkomst av tjinst for dessa forildrar, det bor dock noteras att de
ingdr som en delgrupp bland de ensamstiende och ensamboende i
diagram 6 ovan. I diagrammet visas att de mammor som har barnen
boende hos sig halva tiden har hégre inkomst 4n de mammor som
har barnen boende mer in halva tiden. Nir det giller pappor verkar
det knappt finnas ndgon skillnad. Hir bor dock noteras att urvalet
ir sd litet, speciellt avseende papporna, varfér den statistiska osi-
kerheten ir relativt stor.
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Diagram 7  Inkomst av tjanst for ensamstaende fordelat pa omfattningen av
barnens boende 2007, median kronor
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Kaélla: Berdkningar i ULF 2006/2007.

Slutsatsen utifrdn de tvd ovanstdende diagrammen blir att ju mindre
mammor har barnen hos sig, desto hdgre genomsnittlig inkomst
har de, medan snarare det omvinda giller fér pappor.

5.4.2  Ekonomisk utsatthet vanligast bland ensamstaende
mammor

Det finns flera olika métt fér att mita ekonomisk utsatthet." Ut-
redningen presenterar den ekonomiska utsattheten bland olika
hushéllstyper utifrdn ett antal olika métt.

Inledningsvis visar diagram 8 nedan hur stor andel av olika hus-
hillstyper som beriknas ha l3g ekonomisk standard mitt som
andelen med en ligre inkomststandard 4n 60 procent av medianen.
Nistan 28 procent av de ensamstdende mammorna, vilket ir betyd-

"' Olika mitt har olika svagheter och styrkor. Métten kan mita relativ fattigdom, absolut
fattigdom eller upplevd fattigdom men dven kombinationer av dessa. Fér mer information
om olika sitt att mita ekonomisk utsatthet se Resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken, Forsikringskassans svar pi regeringsuppdrag 2010-06-04 Bilaga. M3tt pd
18ga inkomster 1 indikatorerna fér den ekonomiska familjepolitiken.
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ligt fler dn 1 6vriga grupper, ir enligt detta matt ekonomiskt utsatta.
Direfter foljer ensamboende pappor dir 17 procent ir ekonomiskt
utsatta, titt f6ljda av sammanboende utan bobarn som till stor del
bestdr av pappor som inte har barn boende hos sig men som har
triffat en ny partner. Detta dverensstimmer med ovanstiende
resultat om att det finns relativt manga ekonomiskt utsatta pappor
bland dem som inte har barnen folkbokférda hos sig. Dessutom
beriknas sammanboende i ombildade familjer i nigot hégre grad
vara ekonomiskt utsatta in sammanboende i kirnfamiljer.

Diagram 8 Ekonomiskt utsatta i olika hushallstyper prognos 2010, andel
med en inkomst under 60 procent av medianen procent

B Wllt

Karnfamilj Ombildad familj | Ensamstdende | E boende | Ensamboende Ensamboende
mamma pappa utan bobarn mamma pappa
2006/2007*
Hushall med barn folkbokfdrda Hushall utan barn folkbokférda

* Antalet observationer fér ensamboende mammor 2007 var for fa. For att fa en ungefarlig uppgift presenteras darfor
2006 och 2007 ars material sammanslaget. Uppgiften 4r formodligen nagot underskattad.

Kaélla: Berdkningar i HEK 2007 framskrivet till 2010.

I tabell 6 redovisas andelen som mottagit ekonomiskt bistind
enligt socialtjinstlagen ndgon ging under &ret, vilket ir ett annat
sitt att mita ekonomisk utsatthet. Ménstret ir i princip detsamma
som har visats med maittet ovan i diagram 8 men andelen som
mottagit ekonomiskt bistdnd ir pd en ligre nivd. Ensamstiende
mammor ligger 1 topp f6ljt av ensamboende pappor. Skillnaden i
ekonomiskt utsatthet dr storre mellan ombildade familjer och
kirnfamiljer nir man ser till andelen med ekonomiskt bistdnd, in
nir man ser till andelen med en ligre inkomststandard in 60 pro-
cent av medianen. Att det generellt ir fler som riknas som ekono-
miskt utsatta enligt 60 procent av medianen-mittet beror till viss
del pd att man enligt detta mitt kan riknas som ekonomiskt utsatt
trots att man har tillgdngar. For att komma ifriga for ekonomiske
bistdind méste man diremot férst avyttra sina tillgdngar. Att man
inte har nigra registrerade inkomster enligt officiella inkomst-
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register behover emellertid inte alltid betyda att man 1 realiteten ir
ekonomiskt utsatt. Dessutom behéver individen géra en aktiv
dtgird genom att anséka om ekonomiskt bistdnd, medan for att
riknas som ekonomiskt utsatt enligt det andra méttet behovs ingen
aktiv &egird.

Tabell 6 Andel ekonomiskt utsatta mitt pa tva olika sitt prognos 2010,

procent
Andelen med ekonomiskt
Andelen under 60 % av] bistand nagon géng
Hushallstyp medianinkomsten under aret
Karnfamilj 8 3
Ombildad familj 10 8
Ensamstaende mamma 27 15
Ensamstaende pappa 9 2
Summa barnfamiljer 12 6
Sammanboende utan bobarn 10 10
Ensamboende mamma, 2006/2007* 12 14
Ensamboende pappa 17 12
Summa fordldrar utan bobarn 14 12

* Antalet observationer for ensamboende mammor 2007 var for fa. For att fa en ungefarlig uppgift presenteras darfor
2006 och 2007 &rs material sammanslaget. Uppgiften ar formodligen nagot underskattad.

Kélla: Berakningar i HEK 2007 framskrivet till 2010.

Ytterligare ett mitt f6r att mita ekonomisk utsatthet ir himtat
frin SCB:s levnadsnivdundersékning (ULF). Méttet visar om indi-
viden har upplevt en ekonomisk kris. Uppgifter saknas dock fér
forildrar som har barnet boende hos sig mindre 4n halva tiden. En
fordel med materialet dr att alla som har barn boende hos sig halva
tiden eller mer definieras som ensamstdende med barn oavsett om
de har barnet folkbokfért hos sig eller inte.

Frigan 1 ULF-undersdkningen ir formulerad enligt féljande:
”Har det under de senaste 12 minaderna hint att du haft svirig-
heter med att klara de 16pande utgifterna foér mat, hyra, rikningar
m.m.?”. Tabell 7 visar att det ir fler férildrar som ir ekonomiskt
utsatta enligt denna definition jimfért med hur minga som har en
inkomst under 60 procent av medianen och med hur minga som
fatt ekonomiskt bistind ndgon ging under iret.
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Tabell 7 Andel som upplevt ekonomisk kris i olika hushallstyper, procent
Hushallstyp Mamma Pappa
Kérnfamilj 13 12
Ombildad familj 24 14
Ensamstaende med barn boende hos sig mer 4n halva tiden 55 22
Ensamstaende med barn hos sig halva tiden 48 16

Kalla: Socialdepartementets berakningar i ULF 2006/2007.

Tydligt ir att sirskilt mammor i de ombildade familjerna har upp-
levt ekonomisk kris 1 hégre grad in mammor 1 kirnfamiljer, vilket
inte framgdr av de tidigare tabellerna. Andelen pappor i de om-
bildade familjerna som har upplevt ekonomisk kris dr diremot
enbart marginellt hégre dn 1 kirnfamiljerna. En mojlig forklaring
till detta dr att forildrar i ombildade familjer inte har gemensam
ekonomi 1 lika hég grad som 1 kirnfamiljer och att mammorna i
snitt har ligre inkomster. Mer in hilften av de mammor som har
barnen hos sig mer dn halva tiden har upplevt ekonomisk kris
liksom nistan hilften bland de mammor som har barnen hos sig
halva tiden. Knappt en fjirdedel av ensamstiende pappor som har
barnen hos sig mer dn halva tiden har upplevt ekonomisk kris och
motsvarande siffra f6r dem som har barnen hos sig halva tiden ir
ndgot ligre.

Sammanfattningsvis indikerar detta maitt, till skillnad frén de
tidigare presenterade mitten, att det bland sirlevande férildrar med
barn boende hos sig inte enbart idr ensamstdende mammor som i
hoég grad har det ekonomiskt svart, utan ocksd mammor 1 ombil-
dade familjer. Aven ensamstiende pappor har oftare in forildrar i
kirnfamiljer upplevt ekonomisk kris. Enligt de flesta vedertagna
metoder att mita ekonomisk standard antas alla 1 hushillet 1 all-
minhet ha samma ekonomiska standard. Detta resultat antyder
dock att detta inte i lika hog grad giller 1 ombildade familjer som i
kirnfamiljer. Dessutom visar det att dven f6r pappor som ir ensam-
stiende kan det vara svirt att i pengarna att ricka till, trots att
andelen med lig ekonomisk standard inte ir si hoég. De forildrar
som har barnen hos sig halva tiden har nigot mer sillan upplevt
ekonomisk kris, vilket indikerar att det kan vara si att de ekono-
miska forutsittningarna ir nigot bittre f6r dessa forildrar dn for
dem som har barn boende hos sig i storre utstrickning. Ett vixel-
vist boende innebir att férildern i allminhet inte ensam behéver
std for alla utgifter for barnet liksom att det oftast finns fler perso-

120



SOU 2011:51 Sarlevandehushéll i Sverige

ner 1 barnets omgivning som kan hjilpa till med kostnaderna. Detta
kan vara nigra av de faktorer som gor att risken ir mindre for for-
ildrarna att uppleva ekonomisk kris om man har barnet boende hos
sig halva tiden.

5.4.3  Utbildning och sysselsattningsgrad for olika
hushallstyper

Diagram 9 nedan visar att mammor i hogre utstrickning har hog-
skoleutbildning dn pappor och att sirlevande forildrar generellt har
ligre utbildningsnivd in de som lever 1 kirnfamiljer. Stérst andel
hégskoleutbildade hittar man bland kvinnor 1 kirnfamiljer och det
ir dven bland dessa mammor man hittar ligst andel med grundskola
som hogsta utbildning. Ligst andel hégskoleutbildade finns bland
ensamboende pappor. Aven flest forildrar med grundskola som
hogsta utbildning &terfinns bland dessa pappor. Med andra ord ir
det bland mammor i kirnfamiljer man finner den hogsta utbild-
ningsnivin, medan det ir gruppen ensamboende pappor som har
den ligsta utbildningsnivan.

Diagram 9  Andel med olika utbildningsniva i olika hushallstyper 2010,
procent

Ensamboende

Sambo utan boende barn

% Ensamstaende
=

Ombildade

Kérnfamiljer
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< Sambo utan boende barn
g
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W Hogst grundskola O Hogst gymnasie B Hogskola

Kalla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2007, framskrivet till 2010.
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Tabell 8 nedan visar sysselsittningsgraden for de olika hushalls-
typerna. Mammor stdr i hogre grad utanfér arbetsmarknaden in
pappor. Ménstret di det giller sysselsittningsgrad ir ungefir det-
samma for respektive kon 1 kirnfamiljer och ombildade familjer.
Drygt 80 procent av papporna arbetar heltid och knappt 50 procent
av mammorna. Sammanlagt knappt 40 procent av mammorna
arbetar lang eller kort deltid. Ensamstdende mammor arbetar mer
sillan deltid, knappt 30 procent, diremot férvirvsarbetar de mer
sillan och de arbetar 1 marginellt hogre grad heltid. Ensamboende
forildrar, bdde mammor och pappor, verkar oftare ha en dilig for-
ankring pd arbetsmarknaden. Dessutom verkar de ensamboende
papporna i betydligt mindre omfattning arbeta heltid in ovriga
pappor. Liksom tidigare resultat antytt verkar det finnas en storre
grupp bland dem som inte har barnen folkbokférda hos sig, drygt
en fjirdedel av ensamboende mammor och drygt en femtedel av
ensamboende pappor, som stir utanfor arbetsmarknaden.'”? Aven
en ganska stor grupp bland ensamstiende mammor som har barnen
folkbokférda hos sig har en svag forankring pd arbetsmarknaden.

Tabell 8 Sysselsattningsgraden i olika hushallstyper 2010, procent

Ej forvarvs{Kort deltid |L&ng deltid [Heltid

Hushallstyp arbetande [(1-49 %) [(50-89 %) (90 %-)
- Karnfamili Pappa ! 2 6 8
Fordldrar med Mamma 12 5 34 49
barn . . Pappa 8 2 8 82
folkbokforda hos | >14ad famil Ma[:r[:ma 14 8 30 18
sig . Pappa 8 5 8 79
Ensamstdende Mamma 21 5 21 50
Foraldrar utan |Sammanboende  |Pappa 16 3 9 72
barn utan bobarn Mamma 11 9 27 53
folkbokfdrda hos Ensamboende Pappa 22 4 12 61
sig Mamma 27 6 18 49

Kélla: Socialdepartementets berakningar i HEK 2006/2007 framskrivet till 2010.

12 For att klassas som forvirvsarbetande krivs en “arbetsinkomst” som ir stdrre 4n ett pris-
basbelopp. Med “arbetsinkomst” menas i detta avseende 4ven férildrapenning och sjuk-
penning. Aven foretagare med foretagarinkomst riknas som forvirvsarbetande. Gruppen ej
férvirvsarbetande omfattar med andra ord bla. personer med sjukersittning, studerande,
arbetslésa och 6vriga under fdrutsittning att de inte uppfyller nigot av de ovan angivna
kriterierna.
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6 Barn med sarlevande foraldrar

6.1 Sammanfattning

I detta kapitel analyseras barns situation 1 sirlevandehushall.
Analysen ir gjord utifrdn hur barn bor: 1 kirnfamilj, hos en férilder
eller vixelvis hos bdda foérildrarna. Utredningen har analyserat
barns svar pd frigor som har stills 1 SCB:s undersékning om barns
levnadstorhdllanden. Det bor noteras att det dr oklart om barnens
svar ir beroende av om de bor pd ett visst sitt. Utredningen kan
inte uttala sig om det ir s8 att vissa boendeformer ger bittre forut-
sittningar for barnets vilmdende, eller om det ir s att en viss bo-
endeform viljs med anledning av att férildrarna har ett gott sam-
arbete.! Det ir férmodligen vanligare att foérildrar som ir engage-
rade i barnet viljer ett vixelvist boende in nir endast den ena foril-
dern ir engagerad i barnet. Det gir alltsd inte att dra nigra sikra
slutsatser om att det ir boendeformen 1 sig som skapar en viss livs-
situation for barnet.

Utredningens analys av barnens situation 1 olika sirlevandehus-
hall visar sammanfattningsvis féljande.

- Separationer ir endast nigot vanligare 1 dag dn for drygt 20 &r
sedan. Antalet barn som har varit med om en separation 6kade
under 1980- och 1990-talen, medan det minskade under 2000-
talet.

- Bland 0-8ringarna har nio procent sirlevande férildrar medan
motsvarande andel f6r 17-8ringarna ir 41 procent.

- Barn som bor thop med bida férildrarna och barn som bor
vixelvis hos bida férildrarna har vid frigor om sin livssituation
och sitt vilbefinnande ofta svarat pd liknande sitt. Dessa barn

' Det ir snarare de bakomliggande orsakerna till varfér barnet inte bor med eller har liten
kontakt med bida sina forildrar som har betydelse fér barnets vilm3ende - inte sjilva om-
fattningen av barnets boende hos respektive forilder.
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mar bist, har mest fritidsaktiviteter och har bist relation till
b&da sina forildrar.

- Vissa gemensamma ménster syns hos barn till sirlevande forild-
rar, dvs. alla barn som har férildrar som inte bor ihop. Pojkar
som har sirlevande forildrar dr mer sillan hemma hos kompisar.
Barn till sirlevande forildrar har oftare mobiltelefon, samtidigt
som de mer sillan har eget rum — vilket sirskilt giller for de
yngre barnen. De har dven oftare upplevt tillfillen nir de inte
haft rdd att kdpa ndgot de vill ha eller géra ndgot med sina kom-
pisar.

- Barn som bor mest hos en av férildrarna mir simre och har
oftare simre kontakt med en av férildrarna. Barn som bor mest
hos en forilder har mer sillan ndgon fritidsaktivitet, men de har
oftare en egen dator.

- Det finns skillnader mellan flickor och pojkar. Bland annat ver-
kar pojkar som bor mest hos mamma och flickor som bor mest
med pappa mi simst. Styvférildrar verkar i minga fall vara en
tillgdng for barnet genom att vara nigon som barnet anser har
tid fér honom eller henne och som barnet kommer &verens
med. Styvférildrar ger ofta 6kade ekonomiska méjligheter sdsom
dator, eget rum och fritidsaktiviteter.

- Att bo mest med en vuxen/férilder verkar 6ka utsattheten for
barn sdvil ekonomiskt som kinslomissigt. Barn som har tillging
till fler vuxna har stérre utrymme f6r materiella tillgingar sdvil
som att de uppfattar det som att det finns mer tid f6r dem och
de verkar generellt m3 bittre.

6.2 Hur vanligt ar det att vara barn med sarlevande
foraldrar?

En vanlig uppfattning ir att antalet forildraseparationer har okat
konstant under ling tid. Antalet separationer ir dock enbart nigot
vanligare i dag dn for drygt 20 &r sedan. Antalet barn som har varit
med om en separation 6kade under 1980- och 1990-talen, medan de
minskade under 2000-talet. Under 2009 var drygt 3 procent av alla
barn 1 Sverige med om en férildraseparation, dvs. cirka 51 000 barn.
Det ir nistan dubbelt s vanligt att foridldrarna separerar om de ir
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sambor in om de ir gifta. I ombildade familjer ir risken for separa-
tion dnnu hoégre.

Diagram 1 Separationer per 100 barn i aldrarna 0-17 ar

Procent
7
|
6
s = \ Samboféraldrar
4
— Samtliga
u - Gifta foréldrar
2 m
1
0

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Ar
Kélla: SCB 2009:2. Barn i dag — En beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som utgangspunkt.

* En viss underskattning foreligger eftersom ombildade familjer utan gemensamma barn inte finns med.

Fram till barnet fyller tvd ir 6kar risken for att forildrarna separe-
rar och den dr som hégst f6r barn mellan tv4 och fyra &r. Direfter
minskar separationsfrekvensen f6r barn upp till 11 rs dlder och
ligger pd denna niva fram till 15 &rs dlder for att direfter dter minska.

Diagram 2  Separationer per 100 barn i vid olika aldrar ar 2008, antal

Oa lar 2ar 3ar 4ar 54 64 7ar 8& 9ar 104r 114 124 134&r 144r 154r 164ar 17 ar

Kélla: SCB 2008, Barn och familjestatistik.
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En slutsats som kan dras utifrdn diagram 2 ir att ju ildre barnet ir,
desto storre dr sannolikheten att barnet har sirlevande férildrar.
Diagram 3 visar att bland 0-8ringarna har nio procent sirlevande
forildrar, medan motsvarande andel f6r 17-8ringarna ir 41 procent.
Detta innebir att antalsmissigt ir det fler dldre barn dn yngre barn
som ingdr i utredningens malgrupp.

Diagram 3 Andel barn som inte bor med bada sina forildrar i olika aldrar,
procent

60

| genomsnitt bor 26 procent av barnen inte med bada sina foraldrar

40 f

20

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
Barnets alder

Kélla: SCB 2008, Statistik: Barn och deras familjer.

En ndgot storre andel av barn som har minst en utlandsfédd foril-
der bor inte med bida sina férildrar in barn som har tvi svensk-

fodda forildrar.

6.3 Barns situation i olika hushallstyper

Syftet med detta avsnitt ir att belysa hur barn har det i olika hus-
hillstyper. Analysen grundar sig pd barns svar pd SCB:s undersok-
ning om barns levnadsférhillanden.” De barn som har svarat ir
mellan 10 och 18 4r. Barnen, och deras svar, ir fordelade efter fyra
hushéllstyper:

- barn som bor ithop med bida sina férildrar
- barn som bor vixelvis hos bida férildrarna
- barn som bor mest hos mamma

- barn som bor mest hos pappa.

2 De tillfrigade barnen ir barn till vuxna som har svarat pd SCB:s ULF-undersékning.
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Datamaterialet

Merparten av uppgifterna kommer frin SCB:s undersokning av
barns levnadsforhéllanden (Barn-ULF 2008). Drygt 2 800 barn 1
dldern 10-18 &r har svarat pd undersékningen. Dessa representerar
cirka 340 000 barn. Fér att ingd i undersékningen ska de bo i det
utvalda hushillet halva tiden eller mer. Hur barnens boende 1i
Sverige ir fordelat pd olika hushdllstyper framgir av kapitel 5. I
tabell 1 nedan redovisas nigot om hur de tillfrigade barnen férdelas
pa olika hushallstyper.

Bland de barn som har tillfrigats bor 72 procent med bida sina
forildrar. Bland de barn som har sirlevande férildrar bor en stérre
andel av pojkarna vixelvis, medan en storre andel av flickorna bor
med sin mamma. De barn som ir mellan 15 och 18 &r bor oftare
mest hos en forilder. Pojkar bor oftare in flickor mest hos sin pappa.

Tabell 1 Oversiktlig tabell dver boendet for barn som ingar i Barn-UIf —
barn med sarlevande féraldrar, procent

Samtliga Ingen Styv- Flickor  Pojkar 10-14 15-18
styv- foralder ar ar
foralder

Bor lika mycket hos
bada foraldrarna 20 13 7 8 11 11 8
Bor med mamma, mer
an halva tiden 66 40 27 36 30 28 39
Bor med pappa, mer
an halva tiden 14 9 5 6 8 5 10

Det har inte varit mojligt att sidrredovisa de barn som inte alls trif-
far en av forildrarna, di situationen verkar vara ovanlig och urvalet
dirfor dr for litet for att 4 fram statistiskt sikerstillda resultat. I
materialet var det fem procent av alla barn som inte triffade sin
pappa alls, och mindre dn en halv procent som inte alls triffade sin
mamma. Det dr alltsd mycket ovanligt att barn inte har nigon
kontakt alls med en av férildrarna. I nedanstdende tabell visas
antalet individer 1 respektive delgrupp som har svarat pd frigorna.
Som framgir ir det relativt f barn som frimst bor med sin pappa.
Detta innebir en storre statistisk osidkerhet avseende denna grupps
svar. Eftersom materialet ir baserat pd en urvalsundersékning finns
dock alltid en viss osikerhet. Som nimnts ovan ir svaren himtade
frin en befintlig undersokning och en del av frigorna ir relativt
allmint hillna. Detta kan gora att det dr svirt att veta vad svaren
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exakt stdr for. Svaren siger trots detta ndgot om relationen mellan
olika grupper. Exempel p en sidan friga ir om barnen uppger att
de inte haft rdd att képa ndgot de velat ha. Exakt vad det ir de inte
haft rdd med framgir inte, men att det ir vanligare att barn i vissa
grupper har upplevt denna situation ir tydligt.

Tabell 2 Oversiktlig tabell dver antal tillfrigade individer i de olika
delgrupper som analyseras

Samtliga Ingen | Styvforalder| Flickor | Pojkar | 10-14ar | 15-18&r
styvforalder

Bor med mamma och pappa

2068 2068 0 1055 1013 1167 901
Bor lika mycket hos bada
fordldarna 260 125 135 123 137 146 114
Bor med mamma, mer an
halva tiden 469 209 260 266 203 219 250
Bor med pappa, mer dn
halva tiden 96 46 50 44 52 34 62

6.3.1 Barns valbefinnande

En uppskattning av hur barn mér gors utifrin tvd frigor som bar-
nen har besvarat, dels om de ofta ir ledsna och nedstimda, dels om
de ofta ir spinda och nervésa. Barn som bor mest med en férilder
svarar att de médr simst. Nistan dubbelt s& minga av de barn som
bor mest med mamma ir ofta ledsna och nedstimda in de barn
som bor ithop med bida férildrarna eller som bor vixelvis hos for-
ildrarna. De flickor som mér allra simst dr de som mest bor med
pappa, medan de pojkar som méir simst ir de som mest bor med sin
mamma. Nir barnen ir smi ir skillnaderna mellan hushillstyperna
inte s& stora. Nir barnen ir ildre sticker gruppen som bor mest
med mamma ut, och nistan vart fjirde barn (23 procent) som bor
mest hos mamma siger sig ofta vara ledset och nedstimt. Motsva-
rande uppgift for barn till forildrar som bor thop ir 12 procent och
10 procent f6r barn som bor vixelvis. Barn som bor med en styv-
forilder ir mer sillan ledsna och nedstimda, jimfért med de barn
som inte har ngon styvférilder, frimst giller det {6r barn med en
styvmamma.
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Diagram 4  Andel som ofta ar ledsen och nedstdamd, procent

100
80
60
40
Vil Wl] B/] cwl o] o
0 | | i_l’\ |
Samtliga barn Ingen Styvforalder Flickor Pojkar 10-14 ar 15-18 &r
styvforalder
@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa
[0 Bor med mamma, mer an halva tiden [0 Bor med pappa, mer 4n halva tiden

Barn som bor ithop med bida sina férildrar och barn som bor mest
med sin mamma ir de som oftast kinner sig spinda och nervésa.
Flickor upplever detta oftare dn pojkar. Barn som bor mest med sin
pappa och styvmamma, kinner sig inte lika ofta spinda och ner-
vosa. Nir barnen blivit dldre dr det de vixelvist boende barnen som
svarar att de ir minst spinda och nervosa.

Diagram 5 Andel som ofta ar spand och nervos, procent

100

80

60

40

0 T T T
Samtliga barn Ingen Styvforalder Flickor Pojkar 10-14 ar 15-18 ar
styvforalder

@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa
[ Bor med mamma, mer an halva tiden [ Bor med pappa, mer an halva tiden
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6.3.2 Barns fritid

Det ir vanligast att ha nigon fritidsaktivitet f6r barn som bor ihop
med bida sina férildrar och det dr nistan lika vanligt bland barn
som bor vixelvis hos férildrarna. Barn som bor mest hos en foril-
der har inte lika ofta en fritidsaktivitet. Detta giller bidde de yngre
och de ildre barnen. Flickor har oftare fritidsaktiviteter in pojkar.
Ett undantag ir dd barn bor mest hos pappa, i dessa hushill ir
monstret det omvinda och det ir vanligare att pojkar har en fritids-
aktivitet in flickor.

Att barnet bor med en styvférilder verkar inte betyda sd mycket
féor omfattningen av fritidsaktiviteter forutom 1 de fall d& barnet
bor mest med sin pappa. Barn som bor med sin pappa och en styv-
mamma har oftare en fritidsaktivitet in de barn som inte bor med
en styvmamma.

Tabell 3 Gjort nagon fritidsaktivitet, procent

Samtliga Ingen Styv- Flickor  Pojkar
barn styvfordlder  foralder
Bor med mamma och pappa 76 78 74
Bor lika mycket hos mamma och pappa 72 73 71 75 70
Bor med mamma, mer &n halva tiden 60 60 61 63 56
Bor med pappa, mer &n halva tiden 58 55 64 53 62

De f6ljande tvd tabellerna visar hur ofta barnen triffar kompisar.
Forsta tabellen visar hur ofta man dr hemma hos kompisar, den
andra hur ofta man har kompisar hemma hos sig. Det framgar att
mycket av fritiden dgnas &t kompisar. Ofta triffas man hemma hos
varandra. Det ir ingen storre skillnad mellan olika hushéllstyper,
utan drygt fyra av fem dr hemma hos sina kompisar minst en ging
per vecka. Trots att det inte framgir av tabellen kan det dven nim-
nas att en styvforilder gor att andelen som ir hemma hos kompisar
okar och det ir dd mer vanligt in f6r barn som bor med bdda sina
forildrar eller vixelvis hos dem. Detta ir allra tydligast for barn
som bor med en styvmamma. Det finns skillnad mellan flickor och
pojkar. Det ir lika vanligt att pojkar och flickor som bor med
mamma och pappa ir hemma hos kompisar. Diremot ir pojkar
som har sirlevande forildrar mer sillan hemma hos kompisar in
andra barn.
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Tabell 4 Ar hemma hos kompisar minst 1 dag per vecka, procent
Samtliga barn Flickor Pojkar
Bor med mamma och pappa 85 85 86
Bor lika mycket hos mamma och pappa 84 91 80
Bor med mamma, mer &n halva tiden 83 86 78
Bor med pappa, mer 4n halva tiden 83 86 81

Ett liknande ménster finns nir barnen fir frdgan om hur ofta de
har kompisar hemma hos sig. For de barn som bor mest med en av
sina forildrar dr det vanligare att inte ha kompisar hemma. Detta
giller bdde yngre och ildre barn. Att bo med bida férildrar eller
lika mycket hos bdda ¢kar sannolikheten att ha kompisar hemma
pa besdk. Att ha en styviorilder, i synnerhet en styvpappa, dkar

andelen som har kompisar hemma.

Tabell 5 Hur vanligt ar det att barnen har kompisar hemma hos sig minst
1 dag per vecka, procent

Samtliga barn Ingen styvforalder Styvforalder
Bor med mamma och pappa 81 - -
Bor lika mycket hos mamma och pappa 78 77 82
Bor med mamma, mer &n halva tiden 71 68 76
Bor med pappa, mer &n halva tiden 74 72 77

6.3.3  Tillgang till teknik, eget rum och pengar

Tabell 6 nedan visar tydligt att barn som mest bor med sin pappa 1
mycket hogre grad har en egen dator. Aven barn som enbart bor
med sin mamma har oftare en egen dator in de barn som bor med
bida sina forildrar eller vixelvis hos dem. Det ir vanligare att bar-
nen har egen dator om de har en styvforilder, med undantag for de
barn som bor mest med sin mamma. Det ir mycket vanligare att
pojkar har en egen dator i alla hushllstyper och datorinnehavet ir
dven hogre hos ildre barn. Cirka 60 procent av barnen har en egen
dator di de dr mellan 15 och 18 &r och 1 denna ilder ir det inte
lingre s3 stor skillnad mellan olika hushillstyper som fér de yngre
barnen.
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Tabell 6 Barn som har egen dator, procent
Samtliga Ingen Styv- Flickor  Pojkar 10-14 15-18
barn styv- foralder ar ar
foralder

Bor med mamma och
pappa 46 39 52 36 57
Bor lika mycket hos
mamma och pappa 44 38 57 36 51 34 59
Bor med mamma,
mer &n halva tiden 51 53 49 42 61 36 62
Bor med pappa, mer
an halva tiden 60 56 67 50 67 51 64

De allra flesta barn har en egen mobiltelefon. Barn som har sir-
levande foérildrar har i hogre utstrickning mobiltelefon dn barn
som bor med bida sina forildrar. Barn som bor lika mycket hos
bida sina férildrar eller som bor mest med sin mamma fir mobil-
telefon tidigare in de barn som bor med bida sina férildrar eller
som bor mest hos sin pappa. For de senare grupperna ékar andelen
med &ldern och vid 15 till 18 3rs &lder har nistan 100 procent av de
barn som bor med bida forildrarna och mest med sin pappa
mobiltelefon. I de bdda andra grupperna ir det fyra procent som
inte har mobiltelefon. Flickor har mobiltelefon 1 hégre utstrickning
in pojkar, detsamma giller {or dldre barn jimfért med yngre barn.

Diagram 6 Har egen mobiltelefon, procent

100
99 ol 9 100
80 958 95
96 95 96 87 89
60 —1 92 —
40 +— —
20
0

Samtliga barn 10-14 ar 15-18 ar

@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa

O Bor med mamma, mer &n halva tiden O Bor med pappa, mer n halva tiden
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Diagrammet nedan visar att de flesta barn har ett eget rum. Nir
barnen blir ildre 6kar ocksd andelen med eget rum. De barn som
bor med bida sina férildrar har ett eget rum tidigare in barn som
har sirlevande forildrar. Nir barnen blir dldre dr det enbart de som
bor mest hos sin mamma som inte lika ofta har ett eget rum oavsett
kén. Det ir vanligare bland barn med styvforildrar att ha ett eget
rum in for barn som har sirlevande forildrar utan styvforildrar,
detta gir dock inte att utlisa av nedanstiende diagram.

Diagram 7 Andel med eget rum, procent

100 —

80

60

40 +— —

20

Samtliga barn 10-14 ar 15-18 &r
@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa
O Bor med mamma, mer an halva tiden O Bor med pappa, mer an halva tiden

Barn som har sirlevande forildrar upplever oftare att de inte har
haft r8d med ndgot det senaste halviret in barn som bor med bdda
sina forildrar. Allra vanligast dr det fér de barn som bor mest med
sin mamma. Fér barn som bor med sin pappa finns det en skillnad
beroende pd om det finns en styvférilder och inte. En storre andel
av barn med en styvmamma har inte haft rdd att kopa nigot de
velat ha eller f6lja med kompisar. I Folkhilsoinstitutets undersok-
ning’ framkom liknande ménster d& niondeklassare svarade pd fra-
gan: Hade du tillrickligt med pengar fér att kunna goéra samma
saker som dina kompisar férra veckan? Nio procent av niondeklas-
sarna som bor med mamma och pappa svarade inte alls eller sillan,
motsvarande andel var 11 procent bland dem som bodde vixelvis
och 15 procent bland dem som enbart bodde med en férilder.

? Folkhilsoinstitutets nationella undersékning bland samtliga sjitte- och niondeklassare &r
2009. Resultatet presenteras pd Folkhilsoinstitutets webbplats www.thi.se
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Diagram 8  Andel som vid nagot tillfille det senaste halvaret inte haft rad
att kopa nagot de velat ha eller inte haft rad att félja med
kompisar, procent

100
80
60
40 +—
20 —
0
Samtliga barn Ingen styvforalder Styvforalder
@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa
O Bor med mamma, mer &n halva tiden O Bor med pappa, mer an halva tiden

Det idr nistan dubbelt s8 vanligt att barn som bor hos sin mamma
inte kan skaffa fram 100 kronor in barn som bor med bida sina
forildrar. Att det ir vanligare f6r barn boende mest hos mamma ir
genomgiende oavsett barnets dlder, kon eller om det finns en styv-
forilder 1 hushillet. Risken att inte 3 fram detta belopp dr minst
om barnet bor med sin pappa och en styvmamma. Generellt 4r det
barn som bor mest med sin pappa som littast kan skaffa fram 100
kronor.

Diagram 9  Andel som inte har mdjlighet att skaffa fram 100 kronor,

procent
20
15 4
0 ] ]
5 ]
Samtliga barn Ingen Styvforalder Flickor Pojkar 10-14 ar 15-18 &r

styvforalder

@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa
[1Bor med mamma, mer &n halva tiden I Bor med pappa, mer &n halva tiden
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En majoritet av barnen fir veckopeng, allra vanligast ir det bland
barn som bor lika mycket hos bdda férildrarna. Att inte fi pengar
alls ir ovanligt, knappt 5 procent av barnen har det s&. I de familjer
dir det finns mer dn en vuxen ir det vanligare med veckopeng in i
familjer med enbart en vuxen dir det relativt sett dr fler som far
pengar vid behov. Eventuella styvforildrar gir dock inte att se 1 det
presenterade diagrammet. Fér barn som bor hos sin pappa ir det
mer vanligt att de fir pengar vid behov, det giller oavsett kon, dlder
eller om det finns styvforildrar. Det stimmer vil 6verens med att
barn som bor mest med sin pappa ocksd oftare kan skaffa fram 100
kronor.

Diagram 10 Andel som har veckopeng, far pengar vid behov och inte far
nagra pengar, procent

100
80 —
60 —
40 +—
20 —
0 [ —
Far veckopeng Far vid behov Faringa pengar
@ Bor med mamma och pappa M Bor lika mycket hos mamma och pappa
[0 Bor med mamma, mer &n halva tiden [0 Bor med pappa, mer 4n halva tiden

6.3.4 Relationen till de vuxna

De allra flesta barnen tycker att deras mamma har tid med dem. I
alla hushéllstyper, férutom 1 de hushdll dir barnen bor mest hos
pappa, tycker barnen oftare att mamma har tid 1 jimforelse med att
pappa har tid. Barn som bor mest hos sin pappa tycker nigot oftare
att pappa har tid for dem in mamma. Barn som bor vixelvis hos
forildrarna ir de som oftast anser att bdde mamma och pappa har
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tid f6r dem. Barn som bor mest hos mamma anser 1 minst grad att
pappa har tid med dem.

Pappor som bor thop med barnets mamma anses mer sillan in
andra pappor som bor med sina barn ha tid {6r barnen. Trettio pro-
cent av barnen som bor mest med sin mamma tycker att pappa inte
har tid med dem. Bland barn som bor ihop med bida foérildrarna
tycker femton procent av barnen att deras pappa inte har tid med
dem. Av barnens svar kan man utlisa att mammor generellt har mer
tid for sina barn oavsett 1 vilken utstrickning de bor med mamma,
medan for barnen kan det ge mer tid med pappa nir férildrarna
separerar in nir de bor thop under férutsittning att de minst bor
halva tiden med pappan.

Diagram 11 Andel som anser att mamma och pappa har tid, procent

100

80
60 1

93 89

40

20

0

Bor med mammaoch  Bor lika mycket hos ~ Bor med mamma, mer Bor med pappa, mer &n
pappa bagge foraldar an halva tiden halva tiden

‘ @ Mamma har tid W Pappa har tid ‘

Liksom av foéregdende diagram framgar att de flesta barn anser att
deras mamma har tid med dem. Den grupp som i ligst grad tycker
att mamma har tid ir flickor som bor mest hos sin pappa. Flickorna
tycker oftare dn pojkarna att deras pappa inte har tid, férutom de
flickor som bor mest med sin pappa. De flickor som 1 hogre grad
tycker att deras pappa inte har tid ir flickor som bor mest med sin
mamma. Av dessa flickor tycker bara 66 procent att deras pappa
har tid med dem. Aven pojkar som bor mest med sin mamma
tycker oftare att deras pappa inte har tid med dem.
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Diagram 12 Féraldrar har tid férdelat pa flickor och pojkar, procent

Mamma har tid Pappa har tid

Mamma Bade  Mest med Mest med Mamma Bide  Mest med Mest med
och pappa mamma mamma  pappa och pappa mamma mamma  pappa
och pappa och pappa

= Flickor  m Pojkar

Barn med sirlevande forildrar tycker oftare att mamma har tid med
dem nir det inte finns nigon styvpappa. Motsvarande monster
finns inte hos de barn som bor med en styvmamma. De flesta barn
som bor med en styviorilder tycker att styvférildern har tid med
dem.

Diagram 13 Andel av barnen som svarat att foraldrarna/styvfordldrarna har tid
med dem, procent

Utan styvforalder | Med styvforalder | Utan styvforalder | Med styvforalder

Mamma har tid Pappa har tid Styvforalder har tid

@ Bor lika mycket hos mamma och pappa M Bor med mamma, mer 4n halva tiden
[J Bor med pappa, mer an halva tiden

137



Barn med sarlevande foraldrar SOU 2011:51

Barn kommer oftare éverens med sin mamma in med sin pappa,
féorutom de barn som bor mest med sin pappa. Barn som bor mest
hos en forilder kommer oftare bist verens med den forilder som
barnet bor hos. Detta monster ir tydligare bland de idldre barnen in
de yngre, vilket inte visas 1 det presenterade diagrammet.

Diagram 14 Andel av barnen som tycker att de kommer dverens med
foraldrarna, procent

100

80 1
60 +— % % 91
40 -

20 +—

0 T T T

Bor med mamma och Bor lika mycket hos ~ Bor med mamma, mer  Bor med pappa, mer dn
pappa mamma och pappa an halva tiden halva tiden

‘ @ Overens med mamma M Overens med pappa ‘

Foér barn som bor mest med sin pappa ir det vanligare bland flickor
in bland pojkar att de inte kommer &verens med sin mamma. Poj-
kar tycker oftare in flickor att de kommer &verens med sin pappa.
Undantaget ir de flickor som bor mest med sin pappa. Nistan alla
dessa flickor tycker att de kommer verens med sin pappa.
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Diagram 15 Barnen anser att de kommer 6verens med mamma och pappa
fordelat pa flickor och pojkar, procent

Overens med mamma Overens med pappa
100
80 -
60
40 -
20 -
0 i
Mamma Bdde  Mest med Mest med Mamma Bdde  Mest med Mest med
och pappa mamma mamma  pappa och pappa mamma mamma  pappa
och pappa och pappa

W Flickor M Pojkar

De allra flesta barn kommer 6verens med sina styvforildrar. Aven
om diagrammen inte visar skillnaden avseende om barnen bor med
styviorildrar kan nimnas att av de barn som bor vixelvis hos for-
ildrarna anser 96 procent att de kommer &verens med sin styvior-
ilder. Av de barn som bor mest med sin mamma anser 91 procent
att de kommer &verens med sin styvpappa. Av barnen som bor
mest hos sin pappa och har en styvmamma ir det 88 procent som
siger sig komma 6verens med sin styvmamma.
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/ Barns boende

7.1 Beskrivning av barns boende hos sarlevande
foraldrar

7.1.1 Utveckling av barns boende i ett ldngre perspektiv

Den viktigaste paverkansfaktorn fér sirlevande forildrars forut-
sittningar att samarbeta kring frigor som rér omsorg och ansvar
for barnet dr sannolikt hos vilken forilder och i vilken omfattning
barnet bor hos forildern. Detta torde sirskilt gilla fordelningen av
férsorjningsansvaret for barnet eftersom det mest férekommande
och ménga ginger mest praktiska nir barn bor eller vistas hos bida
sina férildrar, borde vara att var och en av dem ansvarar foér de
l6pande kostnader som uppstér i vardagen nir férildern har barnet
hos sig.

Aven om de flesta barn med sirlevande forildrar bor tillsam-
mans med endast en av forildrarna har det blivit alltmer vanligt att
barn bor varaktigt hos bdda sina férildrar, dvs. de ir vixelvis
boende. I nedanstiende avsnitt kommer dirfor férhdllandevis stort
fokus finnas pd det vixelvisa boendet som 1 minga aspekter ir en
relativt ny féreteelse och vars konsekvenser vi dnnu inte vet si
mycket om. Det vixelvisa boendet tar inte enbart sikte pd en
boendeuppdelning dir barnet tillbringar mer eller mindre exakt
halva tiden hos respektive forilder, utan snarare det faktum att
bida forildrarna di har ett omsorgsansvar f6r barnet och ansvar fér
att tillgodose barnets behov nir det vistas hos dem. Nir barnet bor
hos bida férildrarna ir det nodvindigt att de kan samarbeta kring
bide stora och smi frigor som ror barnets situation. Ju mer
forildrarna delar pd omsorgsansvaret fér barnet, desto stérre krav
stills pd deras formdga att kunna samarbeta. Detta 6kar ocksd
kravet pd ett fungerande samarbete dem emellan. Det ir dirfor
viktigt att tydliggora vilka faktorer kring boendet som underlittar
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eller forsvarar forildrarnas samarbete. Se mer om sidana aspekter 1
kapitel 9 nedan om Férdldrasamarbete i fragor som ror barnet.

Att barn inte bor tillsammans med bida sina férildrar ir inget
nytt fenomen; dven férr 1 tiden férekom det att barn endast bodde
med en av sina forildrar dven om orsakerna till detta var andra dn i
dag. I bérjan av forra seklet var det t.ex. mer vanligt med en foril-
ders dodsfall men relativt ovanligt med separationer — 1 dag ir situ-
ationen snarare den omvinda. Ovriga orsaker till att barnet inte bor
med bida sina forildrar kan ocksd vara att barnet ir placerat i fos-
terhem eller att forildrarna aldrig har bott tillsammans. I bérjan av
1900-talet var det dessutom vanligare att ungdomar flyttade hem-
ifrin nir de var i 16-17-3rsildern.’

Diagram 1 Orsak till att inte vixa upp med bada fordldrar, 1916-2009

35

30

L jLﬁﬂdJJI

1916- 1926- 1936- 1946- 1956- 1966- 1976- 1999 2009
1925 1935 1945 1955 1965 1975 1985

Procent

‘ @ Nagon foralder avlidit @ Foraldrarna separerat

Kélla: SCB, Undersokningarna om levnadsforhéllanden 1916-1985 for 16-aringar samt Barn och deras familjer 1999
och 2009 for 17-aringar.

En av anledningarna till att barn inte bor med bida sina férildrar ir
att forildrarna aldrig har bott tillsammans. Detta har blivit mer
vanligt efter 1970-talet. Att barnets forildrar aldrig har levt uill-
sammans paverkar sannolikt deras mojligheter att kunna samarbeta
pa ett bra sitt.

! Under perioden 1916-1925 hade t.ex. 11 procent av alla 16- och 17-8ringar flyttat hemifran.
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Diagram 2  Andel barn 16-17 ar vars foraldrar aldrig bott tillsammans
1916-2009

Procent

o P N W B~ OO N

v

1916 1926 1936 1946 1956 1966 1976 1999 2009

Kalla: SCB, Undersdkningarna om levnadsforhallanden 19161985 for 16-aringar samt Barn och deras familjer 1999
och 2009 for 17-aringar.

Aven det faktum att jimstilldheten i samhillet har 6kat och att sir-
levande férildrar 1 stérre utstrickning delar pd omsorgsansvaret for
barnet, har paverkat barnets boendeférhillanden. Statistik baserad
pd barns folkbokféring visar tydliga tendenser pa att barn under de
senaste tio dren 1 allt stérre utstrickning bor hos sin pappa efter en

separation. Se mer om detta under avsnitt 7.4.2 Varfor dkar vixelvis
boende?

7.1.2 Barns boende och vistelse hos fordldrarna i ett kortare
perspektiv

Hur barnets boende ser ut nir dess forildrar inte lever tillsammans
kan variera pd minga olika sitt och 1 samma utstrickning som det
finns olika typer av sirlevandehushdll finns det ocksd olika boen-
deférhillanden for barnet. Hirddraget kan det dock sigas att sir-
levande férildrar 1 huvudsak gor valet mellan tvd olika boendesitu-
ationer for sitt barn. I det ena fallet bor barnet merparten av tiden
hos en av férildrarna och har i olika utstrickning umginge med den
andra forildern. I det andra fallet bor barnet ungefir halva tiden
hos vardera forildern, ofta beskrivet som ett vixelvis boende.
Enligt SCB:s undersékning Jimstillt férildraskap bodde under
2010 i genomsnitt 66 procent av barn med sirlevande forildrar
antingen vixelvis hos bdda férildrarna (32 procent) eller tidvis med
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den andra férildern (34 procent). Cirka 34 procent bodde enbart
hos en av férildrarna varav en majoritet av dessa barn bodde med
sin mamma.

Dessa uppgifter ir relativt lika de som framkom av Forsikrings-
kassans enkitstudie till sirlevande forildrar som ocksd genomfor-
des under 2010°. Didr har dock si ménga som drygt 40 procent
angett att deras barn bor ungefir lika mycket hos sina férildrar.
Att siffran varierar mellan olika undersékningar kan delvis bero pd
att frigan om barnets boende ir formulerad pd olika sitt samt att
antalet respondenter varierar. I studien Jimstille férildraskap har
38 procent (2 941 personer) uppgett att de idr sirlevande forildrar
dd de ”inte bor thop med férildern till ndgot eller nigra av sina barn
under 18 &r”. I Forsikringskassans enkitstudie har 2 000 sirlevande
forildrar deltagit. I enkiten om Jimstillt forildraskap stilldes fra-
gan om foérildrarna hade barnen halva tiden medan Forsikringskas-
san frigade om de hade barnen ungefir halva tiden. Forsikringskas-
san hade dven en kontrollfriga dir forildrarna fick ange hur méinga
dagar barnet bodde hos var och en av dem och di framkom att en
del forildrar uppgav att barnet bodde vixelvis trots att det handlade
om endast tio dagar per minad, vilket vanligtvis inte betraktas som
vixelvis boende enligt rittspraxis.

I Folkhilsoinstitutets undersdkning frin 2010 har man vint sig
till samtliga elever 1 drskurs 6 och 9. Resultatet frin denna
undersékning idr 1 linje med de ovanstdende. Av dessa elever uppgav
33 procent att de bodde ungefir lika mycket hos mamma och

pappa.

Tabell 1 Boendeform for barn 0-17 ar med sirlevande foréldrar enligt
olika undersokningar, andel i procent, 2010

Boendeform SCB, Jamstallt Forsékringskassans Folkhélsoinstitutet

fordldraskap 2010 enkatstudie 2010 2010 ak 6 och 9

Bor alltid hos mamma 27 20 35

Bor alltid hos pappa 8 6 7

Bor mest hos mamma 29 30 20

Bor mest hos pappa 5 3 4

Bor ungefar halva tiden 32 41 33

Totalt 100 100 100

Kélla: SCB, Forsakringskassan respektive Folkhalsoinstitutet.

? Férsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och deras barns
boende och underhll.

144



SOU 2011:51

Forildrabalken slir fast att barnet har ritt till en god och nira
kontakt med bida sina férildrar. Efter en separation ir det dirfor
av stor vikt att bida forildrarna har méjlighet att pd lika villkor vara
delaktiga och ansvara f6r barnets liv s3 att de kan fortsitta att ha ett
gemensamt forildraskap. Ett sitt att 16sa detta dr att barn bor vix-
elvis hos bdda forildrarna och det kan ocksd vara orsaken ull att
denna boendeform har blivit allt vanligare.” Utvecklingen av det
vixelvisa boendet under de tvd senaste decennierna visar en kraftig
Skning av andel barn som bor varaktigt hos bidda sina férildrar.
Andelen vixelvis boende barn har enligt ULF-undersékningar okat
fr8n att ha varit 1 procent &r 1984/85, till att vara 28 procent
2006/07. Resultatet frdn SCB:s enkitundersékning Jimstillt for-
ildraskap frdn 2010 ir dock mer aktuell och dr baserad pa ett storre
urval in ULF-undersékningen. I studien Jimstillt forildraskap har
32 procent av férildrarna angett att deras yngsta barn bor halva
tiden hos respektive forilder.* Dessa uppgifter styrks av Forsik-
ringskassans och Folkhilsoinstitutets undersékningar.

Diagram 3 Utveckling av andel barn som bor vaxelvis i procent enligt ULF-
undersokningar 1984-2006 samt undersékningen Jamstallt
fordldraskap 2010

Procent
40 -
30
20
10 -
0
Ar 1984-85 1992-93 2001-02 2004-05 2006-07 2010

Ar

Kélla: SCB, undersokningar om levnadsforhallanden (ULF) 198485 till 2006, SCB Jamstallt foraldraskap 2010.

’ Lis mer om orsaker till varfor det vixelvisa boendet har 6kat under avsnitt 7.4.2 nedan.
*SCB:s  A4terrapportering Jamstille fordldraskap, daterad 18 januari 2011, Social-
departementets dnr S2009/4769/FST. Med st6d av Forsikringskassans enkitstudie om
Sirlevande férildrar och deras barns boende och underhill frin 2010, har utredningen
undersékt om resultatet for Jimstillt forildraskap skulle bli annorlunda p.g.a. att férildrarna
1 SCB:s studie har blivit tillfrdgade avseende det yngsta barnet. Ingen signifikant skillnad har
dock kunnat visas.
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I enkitstudien Jimstillt foridldraskap som SCB genomfort pd upp-
drag av regeringen finns det en diskrepans mellan kénen i vilken
utstrickning de uppger att barnen bor vixelvis; 27 procent av
mammorna uppger att barnet bor vixelvis medan det ir 36 procent
av fiderna.” Samma obalans mellan kénen kan man utlisa av férild-
rarnas svar om att barnet “bor alltid hos mig” eller ”bor alltid hos
den andra”. Det ir minga fler som svarat att barnet alltid bor hos
dem in tvirtom. Detta kan bero pd en 6verskattning av hur ofta
barnet bor hos dem och vilket ansvar de sjilva tar, men det kan
ocks8 vara en effekt av att det ir enklare att svara pa enkiten for de
forildrar som tar ett storre ansvar jimfort med dem som aldrig har
barnet hos sig. Sannolikt ir det en kombination av de bida. Utifrén
det stora antalet forildrar som deltagit 1 studien pdverkar dock
detta inte de slutsatser som kan dras av undersékningen.

Aven Forsikringskassans studie uppvisar stora skillnader mellan
mammors och pappors upplevelser av barnets boendeomfattning
hos respektive forilder. Papporna anser generellt 1 den studien att
barnet bor hos dem 1 stérre utstrickning 4n vad mamman anser.
Forsikringskassans studie visar dven att det ir mycket vanligare att
barn vars férildrar aldrig har bott tillsammans, bor hela tiden hos
enbart en forilder.

Utredningen anser att det framledes behovs bittre statistik med
en tydligare definition av vad som avses med vixelvis boende®. Av
den befintliga statistiken ir det tydligt att forildrarna ibland har en
annan definition och innebérd av boendet dn vad den statistiska
frigestillaren har haft. Vilken betydelse detta har fér hur stor andel
av forildrarna som har angett att barnen bor vixelvis dr svirt att
uttala sig om men utredningen anser att det dr sannolikt att andelen
barn som bor vixelvis ligger nigonstans mellan de tvd uppgifterna
pd 32 respektive 40 procent som de nya enkitundersékningarna
frdn 2010 anger.

Av tabellen nedan framgdr att det dr vanligast att bo med sin
mamma fér de allra yngsta och de allra ildsta barnen. Overhuvud-
taget ir det betydligt vanligare att alltid bo, eller att bo mest hos sin
mamma, in nigon annan boendeform. I genomsnitt bor 56 procent
av barnen pd detta vis. Att bo mest eller alltid hos sin pappa dr det
13 procent som goér. Nir barnen ir idldre verkar det vara vanligare
att bo den mesta delen av tiden hos en av forildrarna.

® Hir bor det uppmirksammas att det inte ir férildrapar med gemensamma barn som svarat
pa enkiten.
¢ Se mer om utredningens 6verviganden i detta avseende i avsnitt 13.11.
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Tabell 2 Boendeform for barn med sérlevande foréldrar enligt enkatstudie
Jamstallt fordldraskap*, andel i procent fér olika aldersgrupper
2010
Boendeform 0-17ar 0-5ar 6-9ar 10-12ar 13-15ar 16-17ar
Bor alltid hos mamma 27 35 21 19 25 34
Bor alltid hos pappa 8 11 7 6 4 9
Bor mest hos mamma 29 25 30 29 35 24
Bor mest hos pappa 5 2 3 4 6 10
Bor halva tiden 32 27 40 43 29 24
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: Enkéatstudien Jamstallt fordldraskap, Socialdepartementet 2010.

* Tabellen &r sammanstallt utifran en enkatfraga avseende det yngsta barnet. Med hjalp fran Forsakringskassan har
det dock framkommit att det inte finns nagra signifikanta skillnader om det yngsta barnet eller samtliga barn anvénds.

Eftersom det vixelvisa boendet har ¢kat kraftigt under de senaste
dren ir denna boendeform ocksd vanligare bland dem som ir
nyseparerade. Annorlunda uttryckt ékar andelen barn som bor
vixelvis for att det i en stdrre utstrickning har blivit en norm
jamfort med tidigare. I studien Jimstille forildraskap framgdr att av
de barn vars forildrar separerat under de senaste fem &ren bor
43 procent vixelvis. Forsikringskassans studie visar dessutom att
bland de forildrar som separerat under de senaste tre dren har drygt
50 procent angett att de har barnen lika mycket.

Tabell 3 Andel barn som bor vixelvis utifran tid sedan separationen,
procent, Jamstallt féraldraskap 2010

Mindre 4n 5 &r sedan 43

Mer &n 5 ar sedan 30

Vi bodde inte tillsammans nar barnet foddes 8

Kélla: Enkaten Jamstallt foraldraskap, Socialdepartementet, 2010.

Tabell 4 nedan visar ur ett hushillsperspektiv att barn bor vixelvis 1
olika utstrickning inom olika hushdllstyper. Vanligast ir att den
ensamstiende mamman har alla barnen mer 4n halva tiden, 1
71 procent har mamman alla barnen mer 4n halva tiden. T de
ombildade familjerna ir det mer vanligt att barnen bor vixelvis.
Bland de pappor som har barn boende hos sig ir det enbart
33 procent som har alla barnen mer in halva tiden. Det ir vanligare
att pappor som i hég utstrickning bor med sina barn, har barnen

147



Barns boende SOU 2011:51

boende vixelvis. Drygt 60 procent av papporna som har barn
boende hos sig, har alla sina barn boende halva tiden. Det bér ocksa
nimnas att det dr vanligast att alla barn 1 en syskonskara bor halva
tiden om ndgot av barnen inom hushéllet bor halva tiden, dvs. man

delar inte upp hel-, halv- eller styvsyskons boende p3 olika sitt.

Tabell 4 Sarlevande barnhushall uppdelade efter hur mycket barnet bor i
hushallet, procent, ULF 2006/07

Barnen hor:

Hushallstyp Mer an halva Alla barn halva Barn som bor bade
tiden tiden halva/mer &n hela tiden

Ombildade familjer* 58 30 12
Ensamstdende mamma 71 22
Ensamstéende pappa 33 63 4
Samtliga sarlevande
barnhushall 58 34 8

* Tabellen baseras endast pa sarkullbarn, ej nytillkomna gemensamma barn i det ombildade hushallet.

7.1.3  Barns boende utifran alder och kén

En uppdelning av pojkars och flickors boendeform visar att pojkar i
mindre utstrickning bor enbart hos mamman och nigot oftare hos
pappan, alternativt bor vixelvis.” Stérst ir skillnaden mellan pojkar
och flickor 1 gruppen 6-9 &r. Bland dessa bor endast 23 procent av
pojkarna enbart hos mamman, jimfért med 53 procent av flickorna.
I samma &ldersgrupp bor mer in hilften av pojkarna, 54 procent,
vixelvis hos bdda férildrarna. Motsvarande uppgift for flickorna ir
39 procent. Nir barnen dr yngre syns ingen sidan skillnad mellan
pojkars och flickors boende och ménstret ir heller inte lika tydligt
da barnen ir dldre. I gruppen 6-9 &riga pojkar ir det ocksd mer in
dubbelt s3 vanligt att de bor vixelvis hos forildrarna dn bor enbart
med sin mamma, 54 procent jimfért med 23 procent. Ju ildre bar-
net ir desto vanligare ir det att det bor enbart med en av forild-
rarna, och d oftast med mamman. En slutsats av detta ir att pojkar
tycks ha storre tillgdng till bida sina férildrar in flickor.®

7 Enligt SCB:s ULF-undersékningar. Av studien Jimstille forildraskap framgdr inte barnets
koén.
8 Jfr avsnitt 6.3 ovan om barnULF-undersékningen som visar hur barn i olika hushill mér.
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Diagram 4  Boendeform for pojkar och fickor med séarlevande foraldrar,
andel i procent, ULF 2006
Procent
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med med mamma, pappa, lika
mamma pappa lite med lite med mycket
pappa mamma med
bada

foraldrar

Kalla: SCB, ULF-undersokningar.

Det vixelvisa boendet har 6kat inom alla dldersgrupper dven om
det skiljer sig &t mellan olika &ldersgrupper. Det dr minst vanligt
bland de ildsta barnen i &ldern 16-17 &r och mest vanligt 1 8lders-
gruppen 6-9 &r. I forstnimnda grupp bor 24 procent vixelvis och i
sistnimnda sd pass minga som 40 procent. Tabell 5 visar utveck-
lingen 6ver tid av andel barn som bor vixelvis.

Tabell 5 Andel barn i procent som bor vixelvis fordelat i olika alders-
grupper, ULF 1992/93, 2001/01 respektive 2006, samt
Jamstallt foraldraskap 2010

Ar 0-17 ar 0-6*/0-5ar 7-9*/6-9ar 10-12ar 13-15ar 16-17 ar

1992/93 4 6 6 4 3 1

2001/02 17 21 24 17 14 8

2006 28 20 44 33 29 18

2010** 32 27 40 43 29 24

* Annan &ldersuppdelning 1992/03 och 2001/02 jamfért med 2006.
** Siffror fran enkatstudien Jamstallt foraldraskap, Socialdepartementet 2010.

Aven i enkitstudien Jamstillt forildraskap har SCB frigat om hur
barnets boende fordelar sig beroende pa barnets dlder. Aven hir
framkommer att det ir vanligare att barnet bor mest hos bara en av
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forildrarna nir barnet blivit dldre. Det kan bero pd att det har blivit
vanligare med vixelvis boende och de ildre barnen helt enkelt ir
”for gamla” for att ha bérjat bo vixelvis, dvs. f6r dem har det dnnu
inte blivit lika mycket en norm att bo vixelvis. Det kan ocks3 bero
pa att nir barnen blir dldre orienterar de sig 1 storre utstrickning
mot kamrater/vinner och fritidssysselsittning och det kan di bli
mer besvirligt att flytta mellan tvd hushill. Férildrarna kan di vara
lyhérda och anpassa boendet 1 enlighet med barnets 6nskemal.

Tabell 6 Barns boende beroende pa alder, procent, enkitstudien
Jamstallt fordldraskap 2010

Barnets alder Alltid hos en Mest hos den ena Véxelvis
0-12 33 30 35
13-19 34 36 25

Kalla; Enkéatstudien Jamstallt fordldraskap, Socialdepartementet 2010.

7.1.4  Barns umginge och kontakt med en franlevande
foralder

Av alla de barn som inte bor med bida sina forildrar, triffar
68 procent av dem den frinlevande foérildern dtminstone nigon
ging 1 manaden och ungefir en fjirdedel av barnen triffar férildern
varje vecka.” Man tillbringar mindre tid tillsammans ju ildre barnen
blir och det ir ingen storre skillnad mellan flickor och pojkar.
Bland barn som bor huvuddelen av tiden med sin mamma ir det
nigot vanligare att de ofta triffar den frinlevande forildern,
jimfort med barn som bor med sin pappa. Av Barnombuds-
mannens rapport Upp till 18, framgdr dock att av de barn i dldrarna
10-17 &r som bor med sin mamma uppger 68 procent av flickorna
och 63 procent av pojkarna att de triffar sin frinlevande pappa
minst varannan vecka.'

Barn som bor i ombildade familjer triffar ocksd mer sillan sin
frinlevande férilder in barn som bor med en ensamstiende foril-
der." T foretagarhushill och i viss man tjinstemannahushdll, ir det
mer vanligt att man triffar den frinlevande férildern varje vecka
jimfort med arbetarhushall.

° Enligt SCB:s undersékningar av barns levnadsférhéllanden, s.k. barn-ULF 2005.

! Barnombudsmannen rapporterar 2010:01, Upp till 18 — fakta om barn och ungdom, s. 49.
P2 grund av att antalet barn som bor med sin pappa ir litet kan inte jimférelser géras med
hur ofta dessa barn triffar sin frénlevande mamma.

" Enligt SCB:s ULF-undersdkning 2005.
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Tabell 7 Barnets kontakt med den franlevande férdldern*, 2005 andel i
procent
Varje Varannan 1 gang/ Mer séllan Ingen Fader dod Totalt
vecka vecka ménad an 1 gang kontakt el okand/
/ménad mor ddd
Alla barn 0-18 ar 26 26 16 20 8 5 100
0-6 ar 35 27 13 15 8 2 100
7-12 ar 23 32 15 20 6 4 100
13-18 &r 25 21 18 21 9 6 100
Barnet ingar i: 100
Arbetarhushall 22 25 16 25 8 1 100
Tjanstemannahushall 26 29 16 17 7 5 100
Foretagarhushall 36 23 7 17 4 13 100

* | tabellen ingdr dven barn som bor vaxelvis, med franlevande firalder avses da den fordlder som barnet inte 4r
folkbokfdrt hos.

Kélla: SCB Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF).

Statistiken visar sdledes att barn 1 dag har en relativt omfattande
kontakt med bida sina forildrar dven om de inte bor tillsammans.
Det kan mycket vil vara s8 att det ocksd har betydelse att forildrar
anpassar sig efter sin tid och att de som férr kom 6verens om ett
omfattande umginge med den frinlevande férildern, i dag viljer ett
vixelvis boende.

En férutsittning for att barn regelbundet ska kunna triffa sin
frinlevande forilder ir att de inte bor fér lingt ifrin varandra.
Cirka 80 procent av barnen har den andra férildern mindre dn 5 mil
bort. Yngre barn bor oftare in tondringar nira den andra férildern.
Cirka 45 procent av barnen upp till 12 &r bor mindre 4n en halvmil
bort. Bor barnet i en ombildad familj med en styvforilder ir det
vanligare att det ir lingt till den frinlevande forildern.
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Diagram 5  Avstand till franlevande fordlder efter barnets alder, andel i
procent 2009

-4km 5-49 km 50-199 200-499 500 -km uppsgift
km km saknas
W 1-53r MWe6-12 3r ™ 13-17 ar

Kélla: SCB, | gruppen uppgift saknas ingér barn vars franlevande foralder inte &r folkbokférd i Sverige samt de barn
dar uppgift om far saknas.

7.1.5 Boendeform beroende pa fordldrars inkomst och
utbildning

Det finns anledning att stilla frigan om inkomsten eller inkomst-
skillnader har nigot samband med hur barnen bor. Av diagrammet
nedan framkommer att férildrar med barn som bor halva tiden hos
varje forilder har en hogre inkomstprofil jimfért med andra boen-
deformer.
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Diagram 6  Olika boendeformer efter manadsinkomstniva i intervall, andel i
procent, Jamstallt féraldraskap 2010

B Mest hos en fordlder M Halva tiden hos bada

X
@@
S

Av diagram 6 ovan kan man utlisa att de som har barnet boende
mest hos sig, relativt sett, oftare har ligre minadsinkomster, medan
inkomstnivén ir ganska jimt fordelad f6r dem som bor med barnet
1 mindre omfattning. Den hogsta inkomsten har férildrar vars barn
bor vixelvis. Denna grupp har ocksi en inkomstférdelning som ir
mest lik den genomsnittliga i landet.

Tabell 8 Inkomstskillnader i forhallande till den andra fordldern per
boendeform for pappor i procent, Jamstallt fordldraskap 2010
Hur bor barnet? Pappa tjanar Ungefar lika Pappa tjanar Vet ej
mer mycket mindre
Mest hos pappan 55 5 13 15
Halva tiden 54 15 20 10
Mest hos mamman 46 15 21 16

I likhet med flera andra studier uppvisar dven studien Jimstillt for-
ildraskap stora skillnader mellan pappors och mammors inkoms-
ter.”” Ungefir hilften av papporna tjinar mer, eller mycket mer, in
den andra férildern. Motsvarande andel f6r mammorna ir cirka var
femte.

2 Mer om de sirlevande forildrarnas inkomstnivéer finns att lisa under avsnitt 5.4.
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Tabell 9 Inkomstskillnader i forhallande till den andra fordldern per
boendeform fér mammor i procent, Jamstallt féraldraskap 2010

Hur bor barnet? Mamma Ungefar lika Mamma tjanar Vet ej
tjanar mer mycket mindre

Mest hos mamman 21 8 47 19

Halva tiden 17 14 63 6

Mest hos pappan 23 14 59 4

Utover de redan kinda inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
min verkar det dock inte finnas nigra samband mellan inkomst-
skillnader mellan sirlevande férildrar och deras val av boende fér
barnen. Det kan dock vara av intresse att enkitstudien visar att det
ir vanligt att inte kinna till vad den andra férildern har fér inkomst.

I enkitstudien har frigor dven stillts om de sirlevande forild-
rarnas utbildningsnivd eftersom det ir relevant att efterforska om
detta pdverkar barnets boende. I diagrammet nedan motsvarar lig
utbildningsnivd grundskola som férilderns hogsta utbildning.
Mellannivd motsvarar gymnasieutbildning och hég utbildningsnivd
ir hogskole- eller forskarutbildning.

Diagram 7 Utbildningsniva hos férildrar utifran barnets boendeform, andel
i procent, Jamstillt fordldraskap 2010

H|3g H Mellan Hog
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50 -
40
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Barnet bor alltid hos Barnet bor mest hos Barnet bor ungefar
ena foraldern ena foraldern halva tiden

Bland férildrar vars barn alltid bor hos den ena foérildern, har rela-
tivt sett en storre andel av fordldrarna enbart grundskola som
utbildning. Dubbelt s minga av de foérildrar vars barn alltid bor
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hos den ena forildern har endast grundskoleutbildning, jimfort
med de forildrar vars barn bor ungefir halva tiden. Liksom vid
inkomstnivd ir utbildningsnivin fér forildrar vars barn bor vixel-
vis, mycket lik nivdn for férildrar som dr sambor eller gifta.

Vid de forskarsamtal som utredningen arrangerade i december
2010 uppmirksammades att barn med sirlevande férildrar som
endast bor med en av sina forildrar och som har liten eller ingen
kontakt med den andra férildern, riskerar bli mer marginaliserade i
framtiden. Detta dr en grupp barn som uppvisar mer negativa
resultat dn andra i foérhéllande till sivil ekonomisk standard och
utbildning som fysiskt och psykiskt vilmdende.” Férr uppvisade
barn med separerade forildrar generellt sett sidana negativa
effekter men 1 takt med att barn bor vixelvis 1 en allt storre
utstrickning uppvisar dessa barn i olika undersékningar positiva
resultat utifrdn flera olika aspekter som 1 det nirmaste kan jimstil-
las med barn som vixer upp i1 kirnfamiljer. I vissa fall uppvisar
dessa barn t.o.m. mer positiva resultat in barn i kirnfamiljer (se
mer om detta 1 kapitel 6 ovan).

7.2 Hur resonerar fordldrar om barns boende och
umgange?

7.2.1  Erfarenheter fran enkatstudien Jamstallt foraldraskap

I enkitstudien Jimstillt forildraskap stilldes frigan till alla sir-
levande férildrar om anledningen till varfér de valt en viss boen-
deform fér sitt/sina barn. Forildrarna hade méjlighet att vilja mer
in ett alternativ och det fanns iven mojlighet att ange fria svar
under alternativet annat.

Det absolut vanligaste skilet ir att det valda boendet passar bar-
net bist. Over hilften av de forildrar vars barn bor vixelvis har
angett detta som skil och det ir, av naturliga skil, mer vanligt som
skil for den forilder dir barnet bor mest. Nir férildrarna har upp-
gett att det dr lingt mellan forildrarnas bostider bor barnet, tim-
ligen f6érvintat, mest hos en av dem. Den minst vanliga anledningen
till varfér man valt det aktuella boendet ir ekonomi. Anledningarna
barnets val, néra till skola/forskola eller kamrater, arbetssituationen

Se mer om utredningens forskarsamtal i bilaga 11, samt om barns vilmiende m.m. i
kapitel 6 ovan om Barn med sirlevande f6rildrar, som baseras pi s.k. barnULF-
undersékning.
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samt avstdndet mellan forildrarnas bostider ir ungefir lika vanliga.
Ju dldre férildrarna ir — och férmodligen dirmed dven ju dldre barn
— desto fler 4r det som anger att det dr barnet sjilv som bestimt
boendeformen. Samma bild finns for skilet ndra till skola/kamrater,
dvs. det ir ett vanligare skil ju dldre barnet ir.

Tabell 10 Anledning till valt boende, samtliga sarlevande féraldrar,
procent, Jamstallt féraldraskap 2010

Anledning Arbets- Barnets Det passar Langt mellan Ekonomi Néra till Annat
situationen val barnet bast foraldrarnas skola/forskola
bostéder /kamrater
Procent 14 18 39 15 4 13 33

Vilka skillnader finns det dd mellan mammor och pappor 1 férhil-
lande till valet av barnets boende? Nir barnet bor vixelvis dr det
vanligaste skilet att det passar barnet bist. Det dr ocks en ganska
dverensstimmande uppfattning mellan mammor och pappor om
vilka anledningar som ir de mest framtridande, dvs. mammors och
pappors uppfattning om skilen till barnets boende stimmer relativt
vil 6verens.

Tabell 11 Anledning till valet av véxelvis boende nir barnen bor pa detta
satt, procent, Jamstallt fordldraskap 2010

Pappa Mamma

Arbetssituationen 6 4
Barnet fick valja 6 4
Det passar barnet bast 19 14
Langt mellan foraldrarnas bostader 1 1
Ekonomi

Néra till skola/férskola/kamrater 3 2
Annat 25 10

Nir barnet bor mest hos mamman anger hon betydligt oftare in
pappan att det passar barnet bist. Instillningen ir dock annorlunda
nir barnet bor mest hos pappan, di anser mamman nira nog aldrig
att det dr for att det passar barnet bist. Cirka 13 procent av pap-
porna instimmer 1 pistiendet att det dr for att det passar barnet
bist som det bor mest hos mamman. Arbetssituationen anges oftast
som skil nir barnet bor mest hos mamman.
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Tabell 12 Anledning till valet av att barnet bor mest hos mamman nar
barnen bor pa detta sitt, procent, Jamstillt fordldraskap 2010

Pappa Mamma
Arbetssituationen 7 9
Barnet fick vélja 8 11
Det passar barnet bést 13 23
Langt mellan foraldrarnas bostader 11 14
Ekonomi 3 3
Néra till skola/férskola/kamrater 8 9
Annat 29 26

Nir barnet bor mest hos pappan ir det pd motsvarande sitt som i
tabellen ovan, vanligare att pappan anser att det ir for att det passar
barnet bist. Det dr ocksd vanligare att de anger att det dr barnet
som sjilv fitt vilja. Arbetssituationen ir en obetydlig anledning.
Nir barnets boende har styrts av ndrbet till skola/forskola eller
kamrater, ir det vanligast bland dem som uppgett att barnet bor
hos den andra férildern, och betydligt vanligare bland mammor dir
barnet enligt uppgift bor mest hos pappan

Tabell 13 Anledning till valet av att barnet bor mest hos pappan néar
barnen bor pa detta sitt, procent, Jamstillt férdldraskap 2010

Pappa Mamma
Arbetssituationen 2 0
Barnet fick vélja 6 1
Det passar barnet bést 7 1
Langt mellan foraldrarnas bostader 2 1
Ekonomi 1 0
Néra till skola/férskola/kamrater 2 2
Annat 12 1

I enkitundersékningen har foérildrarna dven getts mojligheten att
limna 6ppna svar pd frigan om valet av boendeform fér barnen.
Ungefir en tredjedel av de sirlevande forildrarna som svarat pd
enkiten har angett “annat” in de firdiga svarsalternativen som
anledning till varfér man valt det aktuella boendet. Nedan foljer en
redovisning av vilka anledningar férildrarna limnat som &ppna
svar. I sammanhanget ir det viktigt att hilla i minnet att det inte ir
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rimligt att jimfora omfattningen pd de 6ppna svaren med de for-
tryckta alternativen. Ménga fler f6rildrar skulle kanske kryssat i de
dppna svarens alternativ om de funnits dir.

Citat frin férildrar som deltagit i enkitstudien Jimstillt forild-
raskap om anledning till vixelvis boende:

- Barnet ska {3 tillgdng till och vixa upp med bida férildrarna.

- Vi forildrar vill triffa barnen lika mycket och det ir en sjilvklarhet
att vi bida tar ansvar.

- Varannan vecka kinns naturligt.

Generellt ir det mycket firre pappor som har limnat nigot 6ppet
svar; drygt var fjirde mamma medan det var drygt var tionde pappa.

Anledningen till varfor barnet bor mest hos mamman ger ut-
ifrn mammors respektive pappors 6ppna svar tva helt olika bilder.
Mammorna anger att barnet bor mest hos henne f6r att pappan inte
vill eller inte har mojlighet, medan pappan anger att barnet bor
mest hos mamman for att hon vill det eller brikar om frigan.

Citat frdn boférildrar som deltagit 1 enkitstudien Jimstillt for-
ildraskap om anledning till att barnet bor hos en av férildrarna:

- Andra férildern vill inte triffa sin son.
- Pappans ostabila férhillanden med bostad, partners etc.
- Mammans psykiska mdende.

Citat frdn umgingesforildrar som deltagit 1 enkitstudien Jimstillt
forildraskap om anledning till att barnet bor hos en av férildrarna:

- Hon vigrar l3ta mig ha barnen mer.
- Jag tycker att de behover sin mamma mest.
- Jag f8r inte triffa barnet.
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Tabell 14 Angiven anledning till varfor barnet bor mest hos mamman
enligt fria svar, procent, Jamstallt féraldraskap, 2010

Pappa Mamma

Den andra vill inte 6
Ensam vardnad
Dodsfall

Den andra franvarande
Utomlands

Den andres vilja

Brak

Domstol

Bostad

N NN w

—_ NN Ol

Nir barnet bor ungefir halva tiden hos forildrarna (vixelvis) finns
det ett storre inslag av samsyn mellan mammor och pappor 1 frigan
om varfor barnet bor pd detta sitt. Det dr vanligast att det dr bida
forildrarnas 6nskan att barnet bor pd det sitt det gor.

Tabell 15 Angiven anledning till varfér barnet bor halva tiden hos bada
fordldrarna enligt dppna svar, procent, Jamstéllt fordldraskap

2010
Pappa Mamma
Badas dnskan 6 14
Rattvist 3 3
Naturligt 2
Gemensam vardnad 1 4
Den andras vilja 2

Enbart 10 procent av de pappor som har barnet boende mest hos
sig angav ndgot annat skil 1 det dppna svaret. De svarande ir sile-
des mycket {3 till antalet. De anledningar som de trots allt angav
var oftast relaterade till ndgot problem med mamman, hir i fallande
storleksordning; hilsa, instabila férhdllanden, doédsfall, bddas 6ns-
kan samt domstol.
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7.2.2  Erfarenheter fran utredningens fokusgruppssamtal

TNS Sifo har pd uppdrag av utredningen genomfért fokusgrupps-
samtal med sirlevande forildrar om hur de samarbetar i frigor som
ror férsérjning, boende och omsorg om barnet samt pd vilka grun-
der de fordelar ansvar for barnet mellan sig. Uppdraget har iven
inkluderat vilka méjligheter och hinder som kan finnas for att sam-
arbeta. Fokusgrupperna har férdelats 1 tre undergrupper; en med
forildrar som har barn boende stérre delen av tiden hos sig (bofor-
ildrar), en med férildrar vars barn bor vixelvis (vixelvisforildrar)
och en med forildrar som enbart har umginge eller liten kontakt
med barnet (umgingesforildrar). Fokusgruppssamtalen féljde en
guide dir pd férhand bestimda frigestillningar diskuterades. Sam-
manlagt deltog 24 forildrar i fokusgruppssamtalen TNS Sifo:s
dterrapportering finns att lisa 1 sin helhet 1 bilaga 9.

De forildrar som har deltagit 1 fokusgrupperna har uppgett att
den vanligaste forklaringen till varfér barnet bor som det gor efter
en separation ir att man vill ge barnet méjlighet att bo kvar i
samma omrdde och att man tror att det ir det bista f6r barnet. Det
innebir att barnet fir gd kvar i samma skola, har tillgdng till sina
vinner, kan fortsitta med fritidsaktiviteter i niromridet och ocks3
ha tillgdng till det som barnet vant sig vid 1 det egna fysiska hem-
met. Utifrin detta resonemang kan man ocksi se att vixelvis
boende wunderlittas om den férildern som limnar barnets
ursprungshem flyttar in ndgonstans i niromridet.

Jag bor kvar i min ligenhet f6r det var min ligenhet frin borjan. I
samma omride. Och sen bytte han inte skola och pappan jobbar mest
obekvim arbetstid si dirfér bor barnet hos mig. (boférilder/mamma)

Andra férklaringar till barnets boende rér arbetssituationen, sjuk-
dom, ny familj, barnets egen onskan, kin, majlighet att uppbira bidrag
samt upplevt ansvarstagande och engagemang (se mer om respektive
orsak nedan). Arbetssituationen avser bdde arbetets omfattning och
arbetstidens forliggning. Forildrar med kortare och mer flexibel arbets-
tid anser sig ha stérre forutsittningar f6r att ha barnet boende hos
sig storre delen av tiden. Ett annat exempel ir forildrar som studerar
under en lingre tid — dven detta anses medge storre flexibilitet nir
det giller nir och hur linge barnet kan vistas 1 hemmet.

Jag jobbar nitter ibland och di jobbar jag ganska intensivt. Si den
veckan jag har sonen hos mig jobbar jag dagtid. (mamma med vixelvis

boende barn)
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Man méste ju ha ett jobb ocksd. Hon pluggar. (umgingespappa)

En ny familj kan bade tala for och emot ett visst boende. Om den
nya familjen innehdller en vuxen som stédjer sitt “bonusbarn” si
kan det gynna ett boende 1 det hemmet. Om den nya familjen dir-
emot innehdller en vuxen som inte kommer &verens med barnet
kan detta tala emot att f6rligga merparten av boendet dir.

Det tog nigra &r och sen blev jag thop med en kvinna. Och det blev en
jattekonflikt med min 11-3riga dotter. Det blev aldrig bra. (pappa med
vixelvis boende)

Barnets egen énskan innebir att forildrarna lter barnet {3 vilja var
det vill bo. Det kan ocksd innebira att barnet dndrar uppfattning
dver tid och att férdelningen av boendet mellan de bida férildrarna
forindras.

I mitt fall dr det s& att min son har bott varannan vecka men nu ir han
s& stor och di valde han att bo hos sin mamma. Jag har oregelbundna
arbetstider och &ker ivig i jobbet och di passar det inte att han ir
hemma sjilv. Det skulle bli orittvist mot henne och jag sa att hon
skulle ha en vecka till bara for jag reser ivig. (umgingespappa)

Kon innebir att vissa fider har ansett att modrar historiskt sett
automatiskt har tilldelats virdnaden, om inte starka skil talat mot
det. Att uppbira bidrag ir en uppfattning som frimst umginges-
fider framfér och innebir att de anser att modern motiveras av
bidrag nir det giller att i barnet skrivet hos sig. Ingen av forild-
rarna har dock personligen ”valt” att skriva sitt barn hos sig primirt
for att 3 tillgdng till olika bidrag. Men nir barnet vil lever huvud-
delen av sitt liv hos en forilder av andra skil, anser man sig diremot
ha ritt till dessa bidrag.

Upplevt ansvarstagande framférs frimst av modrar 1 gruppen
forildrar som har barn boende stérre delen av tiden hos sig. Det
innebir att de anser att fadern lever ett oansvarigt eller oorganiserat
liv som gér dem mindre limpliga som virdnadshavare. Det kan vara
en far som ofta byter partners och boende, eller nigon som ir dilig
pd att skota sitt eget hushdll och sin egen ekonomi. Det kan ocksd
vara ndgon som inte visar intresse for nigot stérre umginge med
sitt barn, trots att andra férutsittningar f6r umginge finns.

Sjukdom har i fokusgruppssamtalen frimst avsett psykiska sjuk-
domar eller sociala svirigheter som exempelvis alkoholism eller
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borderline-tillstind. Om den ena férildern brottas med detta anses
denne som mindre limplig f6r barnets huvudsakliga boende.

Foér mig dr det s att han har fitt en kronisk sjukdom s3 han har svart
att klara av att vara ensam. Plus att vi ville bor kvar 1 samma omréide.
Och sen lite ocksd att pappan har valt bort att engagera sig. (boforil-
der/mamma)

Som det har framgdtt av den statistik som presenterats ovan (se
avsnitt 6.1.2-6.1.5) bor de flesta barnen fortfarande hos sin mamma
efter det att forildrarna har separerat. I vilken utstrickning sir-
levande forildrar ir ndjda med barnets boendeomfattning hos
respektive forilder finns det ingen utvecklad statistik om 1 Sverige.
I den enkitundersékning som Forsikringskassan har genomfort
under 2010 om sirlevande férildrar och deras barns boende och
underhill, har dock nirmare 80 procent av férildrarna uppgett att
det 1 mycket liten utstrickning uppstdr konflikter om barnets bo-
ende." SCB:s enkitstudie Jimstillt forildraskap antyder ocksd att
bland de férildrar som inte bor med barnet, anser en tredjedel att
samarbetet kring barnets boende fungerar diligt.” Detta kan for-
modligen tolkas som att forildern inte dr néjd med barnets boen-
defordelning. Aven en fjirdedel av de férildrar vars barn alltid bor
hos dem, har uppgett att samarbetet kring boendet fungerar diligt.
Av de forildrar vars barn bor vixelvis har knappt 3 procent svarat
att samarbetet kring boende fungerar daligt.

I en norsk undersdkning frin forskningsinstitutet NOVA om
umgingespappors situation svarade 60 procent av papporna att de
onskade en annan férdelning av barnets boende in det som de fak-
tiskt praktiserade.’® Av dessa 6nskade 12 procent ha barnet fast
boende hos sig och 47 procent énskade ett vixelvis boende. Samma
undersékning visar att 62 procent av papporna girna skulle ha mer
umginge med barnet samt att 70 procent trodde att barnet énskade
mer umgainge.

Bland de forildrar 1 fokusgruppssamtalen som valt att l3ta sina
barn bo vixelvis, har de flesta valt en 18sning dir barnet bor varan-
nan vecka hos respektive forilder och dir storhelger och semestrar

! Forsikringskassan Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 61.

1> Se avsnitt 9.2 nedan dir det redogdrs £6r enkitstudien i detta hinseende.

' Anne Skevik och Christer Hyggen, Samvearsfedrenes situasjon — rapport fra en sporre-
undersokelse, NOVA-rapport 15/2002. I Norge bor barn vixelvis i ndgot mindre utstrick-
ning och det ir ocksi nigot mer vanligt att mammor ir boférildrar 4n 1 Sverige. I vrigt
finns en relativt stor samstimmighet vad avser regelverk och familjebildning som gor att en
jimférelse dr motiverad.
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ocksd delas varannan. Det innebir att den ena férildern har det
fulla ansvaret frdn méndag till séndag en vecka for att direfter vara
barnfri veckan dirpd. Har man haft barnet pd julen, kanske man
inte har det till pask och s3 vidare med varannan helg och varannan
semestrar. Grundforutsittningen for att 8 detta att fungera uppges
vara att man bide kan samarbeta med den andra forildern och att
man vill tillbringa maximalt med tid med sitt barn. Minga fram-
hiver ocksd att de fir mer fritid for sig sjilva samtidigt som de far
en stor del av tiden med barnet med denna boendeform.

Jag hinner vila. Jag vill vara en bra forilder. Det ir tydlig skillnad mot
att ha hela tiden, d3 4r man si belastad.

Vi har alltid haft varannan vecka. Det har alltid funkat. Jag ser ingen
anledning att indra pd det. Jag vet inte varfér vi gor s, det dr den van-
ligaste formen. Och sen tycker jag att skulle det vara mer in en vecka
s& skulle det vara for l3ng tid.

Det ir varannan vecka hir ocksi. Vi ir ganska flexibla om mitt ex
mdste dka ivig pd nict jobb och si... si vi har bra kommunikation.
Ibland kan det bli tio dar men det funkar. Vi har kunnat prata hela
vigen. Vi gick &t varsitt hall men vi har aldrig tjafsat. Bdda vill ha bar-
nen.

Samtliga citat dr frin forildrar vars barn bor vixelvis.

7.2.3  Ovriga kvalitativa studier avseende foraldrars val av
boende for barnen

Andra skil ull att vilja vixelvis boende, ir enligt de férildrar som
deltagit 1 fokusgruppssamtalen, att slippa diskussioner om foérdel-
ningen och fér man tror att detta ir det vanligaste arrangemanget
bland sirlevande forildrar. Att vixelvis boende kan uppfattas som
en norm for ménga forildrar bekriftas ocksd av en norsk under-
sokning utférd av Synovate/MMI 2005. Den visar att 70 procent av
de tillfrigade papporna énskade sig vixelvis boende som boende-
16sning vid en eventuell separation.'”

En tidigare kvalitativ undersékning genomférd pd uppdrag av
det tidigare Riksférsikringsverket (RFV) under 2003, visar pd att
det frimsta skilet till varfor forildrar har valt vixelvis boende ir att

17 Synovate/MMI, undersékning utférd fér norska tidningen KX, nr 23/2005.
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de vill finna en l6sning som ir bra fér barnet.'® Aven di framkom
att forildrar kan ha mer egoistiska skil, som att ingen av dem will
vara ifrdn barnet under lingre perioder eller att de anser sig ha ritt
att regelbundet och varaktigt bo med barnet. Gemensamt f6r de
flesta av dem som valt vixelvis boende ir att férildrarna har kunnat
diskutera sig fram till en 16sning som de dr 6verens om.

RFV:s undersékning visar ocksd att forildrarna har en 18g kun-
skap om underhillsstddsreglerna vid vixelvis boende och att méj-
ligheten till ekonomiskt stéd vid sidant boende &ver huvud taget
inte har varit avgérande for valet av boendeldsning. Det dr ocksd
tydligt att vixelvis boende inte har nigon entydig innebord foér
forildrarna utan det anvinds av forildrarna for att beskriva 16s-
ningar som kan avse allt frin ett sedvanligt eller omfattade um-
ginge, till att avse mer exakt hilften av tiden. Begrepp som ”delad
vardnad” eller beskrivningar som att barnet bor ”varannan vecka”
eller “halva tiden”, ir mer vanliga."”

I Socialstyrelsens rapport om vixelvis boende ingdr en kvalitativ
empirisk studie dir cirka 100 sirlevande forildrar har delgett sina
erfarenheter om barnets vixelvisa boende och sammanhérande
frigor som samarbete och ekonomi.”® En majoritet av dessa forild-
rar har berittat om att vixelvis boende kan fungera och vara en bra
16sning f6r bide barn och forildrar. Ofta har, som de uppfattar det,
de negativa skriverierna 1 media om vixelvis boende gjort dem
osikra pd om de gjort ritt 1 sitt val av 18sning. Men till slut har de
kommit fram till att de bide tycker att det fungerar bra och att det
verkar vara den bista l6sningen fér barnet.

I de fall det vixelvisa boendet fungerar bra finns ocksd utrymme
for flexibilitet. Forildrarna kan hjilpas 8t att hitta 16sningar som
passar barnen och dem sjilva, och de behover inte strikt hilla sig till
varannan-vecka-principen. Forildrarna hjilper varandra vid behov
och kan ta ansvar for olika delar av barnens liv. De ser sig sjilva
som ndgon som ir forilder hela tiden, oavsett om barnen ir nir-
varande for tillfillet eller inte. De ser ocksd att den andra férildern
ir viktig f6r barnet och tilliter eller uppmuntrar kontakt dem
emellan. I Socialstyrelsens studie finns minga exempel pd forildrar
som haft barnens bista 1 fokus och som anstringt sig for att sitta

8 RFV Analyserar 2003:1 Underh&llsstsd vid vixelvis boende, intervjuundersékning genom-
férd av SKOP om 60 forildrars val av boende efter separation, hur de upplever att den valda
16sningen fungerar samt vilken kinnedom de har om underhillsstsd vid vixelvis boende.

' RFV Analyserar 2003:1, s. 9.

2 Socialstyrelsen, Vixelvis boende — att bo hos bide pappa och mamma fast de inte bor till-
sammans, 2004, s. 23.
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sina egna behov och konflikter it sidan. Man anstringer sig for att
samarbeta och for att skapa en bra situation fér barnen genom att
t.ex. skaffa bostider nira varandra. Forildrarna triffas och planerar
och stiller upp f6r varandra vid behov, t.ex. vid sjukdom.

Flera av de férildrar som ingdtt i Socialstyrelsens studie har
bérjat med vixelvis boende omedelbart efter separationen, dven nir
barnen varit smi.”’ Det framkommer enligt dem, flera goda
exempel pd att det vixelvisa boendet har varit en bra l6sning dven
fér sma barn (frin dtta minader och uppit). I dessa fall handlar det
om férildrapar dir bida redan frin borjan har haft en god och nira
kontakt med barnet, och dir bida ir lyhérda f6r barnets behov. De
hjilps &t for att hitta 16sningar som ir bra f6r barnet, t.ex. genom
att ha tita byten mellan férildrarna.

Vi separerade nir hon var tolv veckor. I bérjan kom han hem till oss
och umgicks med henne nigra gdnger varje vecka. Nir hon var knappt
ett ir borjade hon sova éver en natt hos pappa. Sedan har det utdkats
gradvis, vi har tagit ett steg i taget. Nu ir hon fem &r och vi har nistan
halva tiden var. (mamma med vixelvis boende barn)

7.2.4 Fordldrar som bor vaxelvis i stéllet for barnen

I Socialstyrelsens studie** och i flera andra sammanhang har utred-
ningen erfarit att det forekommer att barnen bor kvar i den
ursprungliga bostaden och att férildrarna i1 stillet vixlar boende.
Detta sker vanligtvis 1 samband med separationen och under en
begrinsad tid. Férildrarnas behov av att skapa en ny egen grund att
std pd, gor att de sen viljer att ordna sitt och barnens boende pd
andra sitt. Nigra forildrar har berittat om att de sjilva inte orkade
med att byta bostad varannan vecka, och att en sddan l6sning blir
omdjlig d en ny partner kommer in 1 bilden.

I Sveriges Radios programserie Tendens®” om ”Ping-pong-barnen”
framférs synpunkter om att det ir alltfér kostsamt att 18ta barnen
bo kvar i bostaden medan férildrarna turas om att bo vixelvis. En
sddan 16sning kriver ofta tre bostider — en for vardera férildern
och en f6r barnet — och det dr det fa som har rdd med 1 lingden.

2laa,s. 24.

23a,s.28.

2 Se vidare i avsnitt 7.3 nedan. De tre Tendens-programmen som sindes under viren 2010
finns att lyssna pd pd Sveriges Radios webbplats;
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx?programid=3381&grupp=10959
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7.2.5 Slutsatser om fordldrars val av boendeform

En viktig orsak till varfér barnet bor som det gor efter en separa-
tion handlar om att férildrarna vill ge barnet méjlighet att bo kvar 1
samma omrdde och att det finns en tro om att det ir det bista for
barnet. Det innebir att barnet fir gd kvar i samma skola, har till-
ging till sina vinner, kan fortsitta med fritidsaktiviteter i niromr3-
det och ocks3 ha tillgdng till det som barnet vant sig vid i det egna
fysiska hemmet. Utifrdn detta resonemang kan man ocksi se att
vixelvis boende underlittas om den forildern som limnar barnets
ursprungshem flyttar in ndgonstans 1 niromridet.

Om utgdngspunkten for forildrarna ir att foérsoka bibehilla
barnets situation si oférindrad som méjligt finns det indd flera
olika faktorer som paverkar beslutet om hur boendesituationen ska
l6sas. I vilken omfattning férildern arbetar och hur arbetstiden
respektive arbetsplatsen dr forlagd kan t.ex. ha betydelse. Hur for-
ildrar delat upp ansvaret f6r barnet innan separationen, hinsyns-
tagande till en eventuell ny partner eller familj, barnets egen 6ns-
kan, sjukdom hos férildern eller ndgon nirstiende, samt den eko-
nomiska situationen ir andra faktorer som de sirlevande forild-
rarna har uppgett kan ha betydelse for valet av boendeldsning efter
en separation.

Av flera av de kvalitativa studier som redogjorts for i utred-
ningen framgdr att foridldrar som har valt vixelvis boende f6r sina
barn ofta har en positiv instillning till boendeformen. De stora
fordelarna for forildrarna ir en bibehdllen kontakt med barnet och
mojligheten att ta ett gemensamt férildraansvar trots att man inte
lever tillsammans. Bida férildrarna ir aktiva forildrar och nir
ansvaret delas s blir det ocks8 littare. Forildrarna kan d& {3 mer tid
for egna behov. Varje forilder ir med denna boendel6sning en del
av barnets liv dven den tid di barnet ir hos den andra férildern.
Flera studier visar ocksi att unga vuxna som har erfarenhet av
vixelvis boende betonar att de fitt en chans till nira och bra
kontakt med bida sina forildrar.

Ett vixelvist boende dir férildrarna kan samarbeta med var-
andra innebir enligt utsagor ovan, ocksi en stor flexibilitet 1 att
kunna tillmétesgd barnets behov. Flexibiliteten tycks ocksd i stor
utstrickning styras av omsorgen om barnet och den omnimns
positivt av minga forildrar.

Socialstyrelsen har 1 tidigare &terrapporteringar till regeringen
om vixelvis boende, dragit slutsatsen att boendeformen blir vad
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forildrarna gor det till — det gir inte att 1 generella termer uttala sig
om att det ir bra eller diligt.”* Varken forildrar, experter eller
anhoriga kan 18sa tanken vid att ”s3 hir ska barn inte ha det”, utan
att ta stillning till vad som blir féljden pd kort och ling sikt av
andra alternativ.

Bra forutsittningar for ett vixelvis boende ir om férildrarna
lyckas uppritthilla en ndgorlunda konfliktfri zon runt forildraska-
pet samt om de bor s& pass nira varandra att barnet kan ta sig till
skolan och behdlla sina kamrater. Lyhordhet infér barnets behov
och flexibilitet ir viktiga egenskaper hos férildrarna. Barn ska t.ex.
inte behova g8 pd tvd olika forskolor/skolor. Vixelvis boende kri-
ver dmsesidig respekt, omfattande kontakt och ett gott samarbete
mellan férildrarna. Allvarliga och ihdllande konflikter dem emellan
kan leda till att de inte samarbetar tillrickligt vil for barnets bista.
Det ir arbetsamt for barnet att flytta och barnet kan {3 betala ett
pris f6r att kunna ha lika stor tillgdng till bdda sina forildrar.

Det finns ocksd faktorer som talar emot ett vixelvis boende.
Stora konflikter mellan férildrarna, l8nga avstind mellan bosti-
derna eller om vild eller hot om vald har férekommit mot férilder
eller barnet, ir exempel pd sidana faktorer. Ytterligare en aspekt
som kan forsvira forutsittningarna for ett vixelvis boende (men
som ligger utanfér utredningens egentliga uppdrag), dr nir ett
sddant boende har kommit till stdnd trots att den ena férildern inte
toresprakar det, eller inte fullt ut tror att det finns f6rutsittningar
for att ett sddant boende kan fungera. S kan t.ex. vara fallet efter
medlingssamtal och forlikningar i domstol.

Avstdndet mellan férildrarnas bostider har betydelse f6r val av
boendeform. Vanligtvis dr det bista om barnet kan behilla sin
sociala nirmilj6 efter en separation. De forildrar och barn som bor
nira varandra dr ocksid mest positiva till vixelvis boende. Med
stigande lder vill barn fi 6kat inflytande 6ver sin livssituation och
de blir di ofta mer beroende av att ha nira till kamrater och fritids-
aktiviteter. Ett stort avstdnd mellan férildrarna kan forsvira bar-
nets mojligheter att finna kompisar, och l&nga umgingesresor kan
vara arbetsamt f6r bide barnet och de vuxna.

En viktig faktor dr hur beslutet om boendet har fattats. De for-
ildrar som sjilva lyckas enas om barnets boende har ett mycket
bittre utgingslige in de forildrar som inte kan samarbeta och som
tvingas sdka hjilp via ombud och domstol. Frigan ir om tillrickligt

** Socialstyrelsens 3terrapportering av ett regeringsuppdrag Vixelvis boende — att bo hos
bide pappa och mamma fast de inte bor tillsammans, 2001 samt uppdaterad version 2004.
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manga forutsittningar for ett fungerande vixelvist boende ir upp-
fyllda nir forildrar inte ir 1 stdnd att fatta ett sddant beslut sjilva.

7.3 Barns uppfattning om separationen och
boendets fordelning mellan férdldrarna

Synpunkter frin utredningens barnenkdt pa BRIS-webben

Under négra veckor 1 oktober och november 2010 hade barn som
besokte BRIS webbplats mojlighet att svara pd enkitfrdgor rorande
olika aspekter om hur de upplever att vara barn till sirlevande for-
ildrar.” Sammanlagt svarade 144 barn pd webbenkiten, 129 flickor
och 14 pojkar (samt en person som inte angav sitt kén). I snitt var
barnen 14 &r. Den yngsta var 8 ar och den ildste var 21 3r.

Drygt hilften av de barn som deltog bodde mest hos sin
mamma, drygt en tredjedel bodde vixelvis hos bida férildrarna och
resten fordelas mellan mest hos pappa och annat. Nir barnen har
svarat "pd annat sitt” dr det vanligt med fosterhem eller institu-
tionsplacering. Med tanke pd andelen svarande barn som inte bor
med ndgon av sina férildrar fir man anta att de barn som deltog
inte ir ett genomsnitt av svenska barn. Diremot idr det virt att
notera att andelen vixelvis boende barn ligger inom ramen for det
som bide Forsikringskassan och utredningen har fitt vid sina
undersdkningar, dvs. drygt 30 procent.

Tabell 16 Hur de svarande barnen angett att de bor, antal och andel i
procent, 2010

Antal Andel
Mest hos mamma 73 51 %
Mest hos pappa 11 8 %
Lika mycket hos bada 49 34 %
Annat 11 8 %

Det ir vanligast for flickor att bo mest hos sin mamma, vilket drygt
hilften gor, medan en dryg tredjedel bor lika mycket hos bide
mamma och pappa. Pojkarna ir for {3 till antalet for att siffrorna
ska kunna anvindas i detta sammanhang.

% En sammanstillning av enkitens resultat finns i bilaga 5.
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P4 frdgan om hur de tycker att deras boende ir, svarar en fjirde-
del av barnen att det dr daligt, nira hilften att det dr bra och en
tredjedel vet inte eller har ingen &sikt.

Tabell 17 a Vad barnen tycker om hur de bor, antal och andel i procent,

2010
Antal Andel
Bra 65 45 %
Daligt 34 24 %
Vet ej/okej 44 31 %

Enkitsvaren ir svirtolkade men det forefaller som att de som bor
mest hos en forilder tycker att det boendet ir bittre in de som bor
lika mycket hos bada.

Tabell 17 b Vad barnen tycker om hur de bor, antal och andel i procent,

2010
Antal Andel
Bra Daligt Vet ej/”okej” Bra Daligt Vet ej/”okej”
Mest hos mamma 38 15 19 53% 21% 26 %
Mest hos pappa 6 3 2 5% 21% 18 %
Lika mkt hos bada 19 15 15 39% 31 % 31%

P4 frigan om hur ofta forildrarna verkar vara 6verens om det mesta
som ror barnet svarade lika mdnga barn oftast eller ibland, medan en
knapp tredjedel svarade aldrig. Nir frigan delas upp efter hur bar-
nen bor visar det sig att det skiljer sig i hur ofta man anger aldrig
som svarsalternativ. Det ir vanligare nir barnet bor mest hos
mamman och minst vanligt nir barnen bor lika mycket hos bida
forildrarna. Dessa uppgifter frin barnen ir dven samstimmiga med
de svar som forildrar limnat i sdvil SCB:s enkitstudie Jimstillt
forildraskap som Forsikringskassans studie om sirlevande forild-
rar och deras barns boende och umginge, se mer i avsnitt 9.2
nedan.
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Tabell 18 Hur ofta verkar dina fordldrar vara 6verens om det mesta som rér
dig? Antal och andel i procent, 2010

Antal Andel
Alltid  Oftast Ibland Aldrig Alltid Oftast Ibland Aldrig

Mest hos mamma 1 22 23 25 1% 31% 32% 35%
Mest hos pappa 0 4 4 - 36% 36% 2%
Lika mkt hos bada 0 20 21 1% 43% 16%
Annat 0 5 2 -- 5% 20% 30%

w oo w
1
i

Synpunkter frin programserie om ”Ping-pong-barnen”

I Sveriges Radios program Tendens i P1 sindes under viren 2010
en programserie om “Ping-pong-barnen”.”* Barnen i programmen
ansdg att det positiva med vixelvis boende var just de goda och nira
relationerna med bdda sina férildrar. En annan férdel som
framfordes var att de fitt en stor familj och att de kiinde sig rika pd
familjerelationer. Barnpsykologer framférde 1 radioreportaget att
barn som bor vixelvis under sin uppvixt ofta utvecklar en slags
kulturkompetens di de blir vana att forhdlla sig till olika miljoer;
barnen utvecklas till att bli flexibla och socialt kompetenta. De har
ofta litt for att anpassa sig till nya férhillanden. Vixelvisbarnen
beskrivs ocksd som bra pd att planera p.g.a. allt packande som de
tvingas till varje vecka nir de flyttar mellan forildrarna. Det nega-
tiva med vixelvis boende enligt barnen i radioreportaget var om
man hamnade 1 mitten mellan tvi stridande foérildrar. De barn som
hade gjort det upplevde ridsla och ilska. Att behéva dubbel
uppsittning av de flesta saker och att ideligen behéva packa
beskrivs ocksd som pifrestande men ett miste for att vardagslivet
ska fungera pd ett bra sitt.

I Tendens-programmen framférdes ocksd &sikten om att
vixelvis boende kan leda till en 6kad individualisering 1 familje-
synen. Flera unga vuxna som bott vixelvis uttalade att
boendeformen kan skapa rotldshet och rastléshet; att man stindigt
ir pd vig igen till den andra férildern, som att vara ”stindigt pd
resa”. Négra personer upplevde att de ”landat” forst nir de skaffat
eget boende och flyttat hemifrén.

Flera unga vuxna i radioprogrammet férklarar att nir viljan kom
1 ungdomsdren att vilja bo 1 en storre utstrickning hos den ena for-

% De tre Tendens-programmen finns att lyssna p4 pa Sveriges Radios webbplats;
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx? programid=3381&grupp=10959
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ildern berodde detta pd att de ville slippa flyttningen varje vecka
och allt det (o-)praktiska som det innebir. Det berodde inte p3 att
de ville slippa den andra forildern. Vixelvis boende beskrevs som
det minst dliga alternativet och att endast bo hos en av férildrarna
skulle upplevas som att man var pa besok hos den andra forildern —
nigot man inte skulle vilja. Hos ungdomarna fanns en sam-
stimmighet om att det ir fordomsfullt och misstinksamt att utgd
frdn att det inte dr bra for barn att bo vixelvis. Terapeuter som
deltog 1 programmet uttalade att forildrar ofta inte viljer vixelvis
boende av rittviseskil, utan for att tillgodose barnets behov av tid
med bdda sina férildrar. Ungdomarna i programmet ansig att
vixelvis boende ir ”det som giller 1 dag”. Om forildrarna inte viljer
det efter en separation ir det enligt dem uppseendevickande och
innebir att det finns en forilder som inte bryr sig, eller som inte tar
sitt ansvar.

Synpunkter fran Socialstyrelsens empiriska studie

I den tidigare nimnda rapporten frin Socialstyrelsen ingdr ocksd en
empirisk kvalitativ studie dir unga vuxna som bor vixelvis har
berittat om sin boendesituation.” Dir framkommer att de i all-
minhet ir ndjda med boendet. De ir glada ver att ha fitt en god
kontakt med bida sina férildrar och tror att det skulle ha varit
simre att bo mest hos en forilder. De ser det som en férdel att ha
fatt erfarenheter av olika sitt att leva, och uppskattar ofta att de fatt
fler vuxna att relatera till i form av férildrars nya partner.
Nackdelarna som lyfts fram ir att behéva packa och flytta sd
ofta och att det med detta foljer en kinsla av rotlgshet. En del ung-
domar skulle egentligen periodvis hellre bott mest hos ena foril-
dern, di de tyckt att de behovt en fast punkt 1 tillvaron, ett stille
som var deras eget. Detta har de ibland inte vigat siga, av ridsla for
att sdra den forilder som de inte ville bo hos. I stillet har de énskat
att forildrarna skulle ha sett och forstatt behovet och gjort ndgot 4t
det. Alla ungdomarna tycker att det varit bra att i prova pd att ha
en vardagstillvaro med bida foérildrarna, men de som ir mer nega-

¥ Empirisk studie om 22 ungdomars boende, ingdr i Socialstyrelsens &terrapportering av ett
regeringsuppdrag Vixelvis boende — att bo hos bide pappa och mamma fast de inte bor till-
sammans (dnr $2001/2826/ST). De ungdomar som deltagit i Socialstyrelsens studie beskrivs
som vilmdende och reflekterande. Urvalet {6r studien har dock varit selektivt. Ungdomarna
som deltagit har sjilv eller via forildrarna aktivt tagit kontakt for att fi vara med i under-
sokningen. Ingen av de deltagande ungdomarna har berittat om ndgra stérre problem i sina
nuvarande liv som de knyter till det vixelvisa boendet.
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tiva till det vixelvisa boendet skulle hellre gitt ¢ver till att ha en
fast bostad efter nigot ar.

Jag vill ha ett stille som ir mitt, och inte bara flytta runt hela tiden.
Om jag hade fatt vilja sjilv hade jag velat bo varannan vecka i bérjan,
nir jag var mindre, men sedan hade jag velat bo mer pd ett stille. Jag
vigade inte siga det d3, for jag ville ju inte géra nigon av dem ledsen.
Men jag skulle ha velat att de hade forstdtt det sjilva. Jag tror egent-
ligen att mamma forstod att jag ville bo mer hos henne men hon
gjorde ingenting it det. Kanske var hon ridd att pappa skulle bli arg.
(ungdom som bor vixelvis)

En annan nackdel som nimns ir att ungdomarna ofta inte kan be-
stimma sjilva nir de vill bo var, tid f6r byten osv. utan ir beroende
av fasta scheman och anpassning till t.ex. halv- eller styvsyskons
vistelser 1 hemmet. De efterfrigar di en storre flexibilitet och
storre mojlighet att f8 bestimma sjilva. Utifrdn ungdomarnas be-
rittelser verkar det som om vissa férildrar hiller hirt pd varannan-
vecka-principen, vilket kan gd ut éver barnen. Hos dessa ungdomar
kan det finnas irritation och besvikelse éver att de inte 1 storre ut-
strickning fatt vilja sjilva. Det gir ocksd att tolka deras berittelser
som att de i ndgon min upplever det som om det dr forildrarnas,
och inte deras egna behov som stdtt 1 centrum.

De ungdomar som ir mest ndjda med det vixelvisa boendet ir
de som har férildrar som ir flexibla, kan samarbeta och bor nira
varandra. Minga ungdomar tycker att forildrarna har lyckats bra
med att komma 6verens och hitta 16sningar som passar barnen. De
som har forildrar som bor nira varandra ir mycket ndjda med detta
och lyfter fram det som nigot som férildrarna verkligen gjort bra.
Ungdomar med férildrar som varit flexibla 1 sina 16sningar har ofta
tagit den flexibiliteten fér given. De som har haft mer rigida sche-
man har diremot reagerat pd och funderat dver detta.

I intervjuerna med ungdomarna kommer det ocksd fram att det
ir vanligt att de upplever en konflikt mellan dels en énskan om att
fa vilja sjilva, dels en 6nskan om att slippa ta ett sddant ansvar. Det
verkar som om de skulle vilja ha en med dldern 6kad valfrihet, men
samtidigt slippa kinna skuld infér férildrarna f6r sina beslut eller
onskemal. De vill bdde {4 bestimma och samtidigt inte kinna press
pd sig att ta ansvar for besluten — sirskilt inte om det involverar
skuldkinslor infér den forilder som de d& valt att inte bo hos.

Nir man ir liten kan man inte vilja sjilv, men nir man ir stérre ska
man {4 gora det. (ungdom som bor vixelvis)
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Skuldkinslor och oro for forildrarna férefaller vara vanligt. Sirskilt
verkar det som att ungdomarna oroar sig fér pappan, och att de
forsoker att ta hand om eller skydda honom. Det de ir mest ridda
for dr att ndgon av forildrarna ska forsvinna, t.ex. flytta lingt ifrdn.
Det gir inte att utesluta att barnen viljer att bo hos bada, och att
de ”offrar” mojligheten till ett fast hem f6r att undvika att forlora
en av forildrarna (oftast pappan). Kanske kan det vara virt det
stindiga flyttandet om vinsten ir att f8 behdlla bida forildrarna.
Det ir uppenbart att konflikten mellan att ha god kontakt med
bada forildrarna och att ha ett fast hem ir hogst reell och att ung-
domarna ir medvetna om den konflikten. M&nga viljer att priori-
tera kontakten med forildrarna — samtliga ser det som en stor for-
del men alla tycker ocks3 att det dr jobbigt att stindigt byta bostad.
Vissa tycker att det ir sd jobbigt att de hellre bor bara p3 ett stille.

Jag hade aldrig velat ha det pd ndgot annat sitt! Jag ir jittendjd med att
bo sd hir, att jag fir triffa mamma och pappa lika mycket.

Vilket som varit viktigast — kontakt med bida forildrarna eller en fast
punkt? Ja, jag tycker att det varit mer jobbigt dn bra att bo vixelvis.

- citat frin ungdomar som bor vixelvis

Det ungdomarna tycker simst om ir nir forildrarna pratar illa om
varandra, och nir forildrarna ger barnen skuldkinslor fér att de
viljer att bo bara hos den ena.

Synpunkter frin Réidda Barnens undersokning pd Lunarstorm

Ridda Barnen har genomfért en undersékning genom Lunarstorm,
om 16-18-3riga ungdomars upplevelser i samband med skilsmissa
och separation.” Resultaten visar att férildrarnas separation ir en
stor pifrestning fo6r barnen. Bland det mest pifrestande var att
ungdomarna fick simre kontakt med en férilder och att forildrarna
pratade illa om varandra. En tredjedel av barnen kunde inte se nigra
positiva effekter av separationen och ménga upplevde symptom
som sdmnsvarigheter, koncentrationssvarigheter, magont och huvud-
virk 1 samband med separationen. Undersokningen visar att forild-
rarnas férmdga att samarbeta och stddja sina barn har haft stor
betydelse f6r hur ungdomarna hanterade separationen.

* Ridda barnen, I skilda virldar, Barns upplevelser av skilsmissa — en enkitundersékning,
2007.
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7.4 Utvecklingen av vaxelvis boende
7.4.1  Ar vixelvis boende bra eller daligt for barnet?

Vixelvis boende ir ett sitt for forildrar att fortsitta ta gemensamt
ansvar for barnet efter en separation. Om férildrarna har férmiga
att samarbeta, kan vixelvis boende vara ett bra sitt att ge barnet
mojlighet till en god och nira kontakt med bida sina forildrar.
Oftast dr det ocksd forildrarna som vet bist vad deras barn beho-
ver.

Utredningen har visat pa flera olika studier med mycket positiva
resultat nir det giller barn som bor vixelvis. Undersékningen om
barns levnadsforhillanden (barn-ULF) visar att barn som bor var-
aktigt med bdda sina férildrar (vixelvis boende eller samman-
levande forildrar) har stérre utrymme f6r sdvil materiella tillgdngar
som tid med sina férildrar och verkar ocksd generellt sett md bittre
(se avsnitt 6.3 ovan). SCB:s enkitstudie Jimstillt forildraskap visar
ocksd att forildrar vars barn bor vixelvis har ett bittre samarbete
in dvriga forildrar (se avsnitt 9.2 nedan).

Hur barnets boende ska 16sas efter en separation ir inte bara en
praktisk friga. Det handlar om barnets ritt och mojligheter att
skapa sin egen tillvaro och egna relationer. Det kan vara jobbigt for
barnet att bo vixelvis men under ritt forutsittningar kan det ocksd
vara en bra losning. Barnets bista och barnets ritt till bida forild-
rarna méste dven styra beslutet om vixelvis boende.

Utvecklingen visar tydligt att vixelvis boende blir allt vanligare
och det giller ocksd i friga om sm4 barn. Denna 16sning faller sig
allt naturligare di pappor blivit alltmer delaktiga 1 den praktiska
omsorgen av sina barn.

Sjilvklart finns det situationer nir ett vixelvist boende inte ir
forenligt med barnets bista och det ir dirfor viktigt att lyfta fram
de forutsittningar som bor vara fér handen for att ett vixelvist bo-
ende ska vara en bra I6sning for barnet. Sammanfattningsvis kan
dessa sigas vara att forildrarna ska kunna samarbeta, vara flexibla
och 6ppna for att férindra boendeférhillandet om barnets situa-
tion eller behov forindras, barnet sjilv bér vilja bo vixelvis och tri-
vas med att ha tv hem, bostiderna bér ligga ndgorlunda nira var-
andra samt, bida férildrarna boér ta ansvar f6r och stilla upp pd
barnet i forhdllande till skola och fritidsaktiviteter. Det dr ocksd
viktigt att barnet kinner att det har en sjilvklar tillhérighet till bdda
forildrarnas familjer och en egen plats 1 respektive bostad.
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Utredningen har dock ocks3 erfarit att det finns fall nir vixelvis
boende viljs for att skipa rittvisa mellan férildrarna och blir en
16sning och vig ut ur en infekterad konflikt. Det finns visserligen
ingen automatik 1 att skipa rittvisa pd sidant sitt leder till ytter-
ligare konflikter, men synsittet torde i minga fall enligt utred-
ningen innebira ett bristande barnperspektiv och kan géra det svirt
for barnet att ha en fungerande kontakt med bada forildrarna utan
att hamna mitt emellan deras konflikt — eller fungera som en alltfor
lojal budbirare dem emellan. For forildrarna kan det diremot vara
en l6sning for att ingen av dem limnar det gemensamma samlivet
som vare sig vinnare eller forlorare 1 férhillande till barnet eller var-
andra.

Utredningen anser ocksd att jimstilldhetsdebatten kan ha en
baksida och att det kan finnas en risk med det jimstillda forildra-
skapet om det ir si att vixelvis boende handlar om respektive for-
dlders ritt till att bo tillsammans med sitt barn, och att utveck-
lingen mot ett mer jimstillt forildraskap har lett till att ingen av
forildrarna ir villig att géra kompromisser for sitt barns skull. Bar-
nets ritt till bdda sina forildrar omtolkas till att bdda férildrarna
ska ha lika stor ritt till sina barn och man skipar rittvisa genom att
lita barnet tillbringa lika mycket tid hos bdda. Ett sidant rittvise-
tinkande riskerar att skapa en rigiditet och kan ytterst g ut 6ver
barnets grundliggande behov av trygghet och kontinuitet. Det kan
t.ex. ta sig uttryck i att umgingesforildern kriver halva tiden med
sitt barn, hilften av olika familjeekonomiska stéd osv., utan att ta
hinsyn till barnets behov. Det finns ocksd exempel pd bristande
forstdelse for barnets perspektiv. Forildrar gor upp om barnets bo-
ende enbart utifrin sina egna behov, utan att fundera 6ver vad som
ir bist for barnet.

Forildrarnas konflikt om boendet kan géra det svirt f6r barnet
att kinna sig tryggt. Experter inom olika yrkesgrupper som ingdtt 1
Socialstyrelsens undersékning har poingterat att vixelvis boende
fér sma barn endast ir att rekommendera i de fall dd barnet redan
har trygga relationer till bdda forildrarna och di férildrarna ir
lyhorda fér barnets behov och kan samarbeta.”” Det finns en risk
for att vixelvis boende ses som en standardldsning — nigot som bér
motverkas. Valet av boende bor utgd frin det individuella barnets
behov och férutsittningar.

? Anférd undersékning, s. 34.
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Aven nir det inte ir friga om vixelvis boende utan om umginge
kan det vara aktuellt att fundera 6ver vad som passar ett litet barn.
Umginget kan ocksi stilla till med problem, om t.ex. um-
gingesforildern kriver att fa ha barnet hos sig under ldnga perioder
under skollov och sommarsemestrar. Hinsyn méiste dven hir tas till
det specifika barnets aktuella behov. Vad som enligt utredningen
kinnetecknar ett tydligt barnperspektiv efter en separation ir att
forildrarna anpassar sig efter barnets behov och inte omvint.

7.4.2 Varfor okar vaxelvis boende?

Tidigare tog oftast mamman ensam hand om barn efter en separa-
tion. Under de senaste drtiondena har dock pappors engagemang i
barnen och deras fostran ékat stadigt. Det blir dd naturligt att det
ocksd fortsitter efter separationen. Medvetenheten om barnets
behov av att ha tillging tll bida foridldrarna har okat hos bade
mammor och pappor. Pappor kan kinna lingtan och saknad nir
barnen ir borta, eftersom de ir ett viktigt inslag 1 livet och mam-
mor kan kinna ridsla 6ver att deras soner utvecklas negativt om de
inte har en bra kontakt med sin pappa. Det finns i1 dag en mycket
storre onskan hos fider att ta aktiv del 1 sina barns uppfostran in
tidigare, och samtidigt stiller médrar 6kade krav pd att fider ska ta
ett storre ansvar fér barnen. Det ir sannolikt att besluten om vix-
elvis boende ofta styrs av lingtan efter en delad vardagstillvaro.

I Sveriges Radios program Tendens om ”Ping-pong-barnen”
uttalade flera barn att de trodde att det vixelvisa boendet ¢kade
dirfor att barn vare sig kan eller bor tvingas att vilja mellan sina
forildrar.”® Enligt dessa barn giller detsamma for férildrarna; ingen
av dem kan vilja bort sitt barn. Varken barnet eller férildrarna vill
forlora relationen till varandra; det giller bdde utifrin lojalitet och
rittvisa. Vixelvis boende ansdgs dirfér som en bra medelvig att g8
dven om det kriver en del samarbetsvilja, kommunikation och smi-
dighet for att det ska fungera.

Utifrdn den utveckling som skett det senaste decenniet med en
kraftig 6kning av vixelvis boende och att sirlevande forildrar i en
allt stérre utstrickning tycks féredra att ha ett delat omsorgsansvar
om sina barn, kan detta verka normerande for férildrarnas instill-

% Se avsnitt 7.3 ovan. De tre Tendens-programmen finns att lyssna pd pi Sveriges Radios
webbplats;
http://sverigesradio.se/sida/gruppsida.aspx? programid=3381&grupp=10959
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ning till barnets boende; forildrar som ska separera gér pd samma
sitt som andra de kinner som separerat. Den utveckling som skett i
Sverige sedan 1970-talet med ett mer jimstillt férildraskap och att
kvinnor i dag yrkesarbetar 1 allt storre grad — efter reformer om
torildratorsikring, utbyggd barnomsorg och individuell beskatt-
ning — har sannolikt stor betydelse for att ett delat omsorgsansvar
om barnen 6kar. Och pd samma sitt som gemensam rittslig vard-
nad har kommit att bli den vanligaste utgdngspunkten finns det
mycket som talar for att vixelvis boende och ett i stor utstrickning
delat omsorgsansvar, kommer betraktas som det normativa i fram-
tiden. I en allt stérre utstrickning kommer man dd att kunna fér-
vinta sig att fordldrar som inte lingre bor tillsammans fortsitter att
samarbeta om forildraskapet nir de har gemensamma barn. Det
kan d& ocksd finnas en férvintan att detta tydligare bor framgi av
lagstiftningen. Ett sddant resonemang stéds ocksd av den norska
studien som visar att vixelvis boende minskar konflikterna mellan
forildrar som separerar.”’ Aven utredningens egna undersékningar
visar liknande resultat.”® Utifrdn en utveckling om ett alltmer
jamstille foridldraskap och med stérre hinsyn till barnets behov av
nira och goda kontakter med bida sina férildrar, kan man ocksd
tinka sig att det i framtiden blir in svirare att vinna gehor for
yrkanden om ensam virdnad, eller 6nskemal frin den ena férildern
att flytta ldngt frin den andra.

Det finns dven andra aspekter av det vixelvisa boendet som bér
lyftas fram. Att forildrar har en stark anknytning till arbetsmark-
naden ir det viktigaste verktyget for att forebygga barnfattigdom. I
en annan norsk studie framkommer att kvinnors arbetsutbud ¢kar
nir barnen bor vixelvis.” Det forefaller sannolikt att dven det om-
vinda giller, dvs. att det vixelvisa boendet ¢kar p.g.a. att kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande har o¢kat. P4 detta sitt kan vixelvis
boende ocksd bidra till att barn far bittre uppvixtvillkor genom att
den ombildade familjens inkomster dkar. Jimstilldhet handlar om
att omfoérdela makt och omsorg; kvinnor bér 1 hégre utstrickning
{4 16neinkomster och bittre férankring pa arbetsmarknaden, medan
min bor ligga mer tid pd sina barn. Vixelvis boende kan sigas bidra
till just detta. SCB:s ULF-undersékningar visar dessutom att barn

*! Ekeland og Myklebust 1997, se forskningssammanstillning om vixelvis boende i bilaga 12.
’? Se mer om detta i kapitel 9.
33 Skjerten 2005, Samlivsbrudd og barnefordeling.
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som bor vixelvis har en bittre kontakt med sina pappor in vad barn
har som bor med bida sina férildrar hela tiden.™

Det vixelvisa boendet har ocksd utvecklats 1 takt med att
gemensam virdnad har blivit mer vanligt. I och med 1998 &rs vird-
nadsreform blev gemensam virdnad en presumtion efter en separa-
tion eller skilsmissa. Denna presumtion har dock dndrats 1 och med
2006 &rs virdnadsreform. Vid bedémningen av om vdrdnaden ska
vara gemensam ska numera avseende sirskilt fistas vid forildrarnas
formaga att samarbeta i frigor som rér barnet. Gemensam virdnad
grundar sig pd att forildrar ska komma &verens 1 viktiga frigor som
ror barnet, och gemensamt ansvar bygger pi att férildrarna sam-
arbetar for barnets skull. T de flesta fall i&r gemensam virdnad att
foredra framfér ensam virdnad men ensam virdnad kan ibland vara
nodvindig, t.ex. om en férilder utdvat vild mot den andra foril-
dern eller mot barnet. Ett annat exempel ir d konflikten ir s svar
och djup att det ir omdjligt f6r forildrarna att samarbeta. Minga
forildrar tror ibland felaktigt att gemensam virdnad betyder att
barnet mdste bo halva tiden hos vardera férildern.

Utvecklingen av gemensam virdnad som en stark huvudregel
efter 1998 rs reform kan ha haft betydelse for en 6kad medveten-
het bland sirlevande férildrar om barnets behov av bdda sina for-
ildrar, och har dirmed medfért att barn 1 6kad utstrickning bor
eller vistas hos bdda sina forildrar efter en separation. I enkitstu-
dien Jimstillt forildraskap finns dven forildrar som 1 de 6ppna
svarsalternativen har angett att den gemensamma rittsliga virdna-
den var orsaken till att man valt vixelvis boende fér barnet, se
avsnitt 7.2.1 ovan.

En rad lagstiftningsdtgirder frin statens sida kan ocksd vara for-
klaringar till 6kningen av det vixelvisa boendet. Genom att 6ka de
rittsliga mojligheterna for att besluta om gemensam virdnad har
det bidragit till att skapa en uppfattning att det forvintas att forild-
rar ska utdva vdrdnaden gemensamt. Likasd har det funnits ett stod
frin samhillets sida f6r att barn kan bo vixelvis hos bida sina for-
ildrar. Att ingen av forildrarna kan 3liggas att betala underhalls-
bidrag vid vixelvis boende kan ha haft betydelse.” Detta innebir
att vid en separation kan forildrarna genom att vilja vixelvis
boende undvika diskussioner och eventuella konflikter om under-

**Se kapitel 5 ovan.

» Jimfor den studie som professor Eva Ryrstedt vid Juridiska insitutionen i Lund har
genomfort och som det redogérs f6r nedan 1 avsnitt 11.2.2 Ekonomiska incitament pdverkar
val av underhdllssystem och boendeform for barnet.
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hall till barnet. Det finns dock mycket som talar f6r att detta kan
vara en falsk harmoni som leder till att férdelningen av det ekono-
miska ansvaret blir oklar och att det 1 slutindan innebir en simre
ekonomisk situation fér barnet.™

Det faktum att bdda forildrarna vid vixelvis boende kan upp-
bira sdvil underhillsstod som bostadsbidrag (iven om bostads-
bidragsbeloppen kan skilja avsevirt mellan folkbokféringsférildern
och umgingesforildern), samt dven att forildrarna har mojlighet
att dela pa barnbidraget (om de ir &verens), ir exempel pa lagstift-
ning som kan ha bidragit till 6kningen av vixelvis boende och att
bada forildrarna i en storre utstrickning deltar 1 den vardagliga om-
sorgen av barnet.

Tabellen nedan visar utvecklingen av gemensam virdnad och
som framgir har en kraftig forindring skett. I boérjan av 1980-talet
hade mer in hilften av alla médrar ensam virdnad om sin barn.”
Motsvarande uppgift f6r 2008 var 5 procent.

Tabell 19 Utveckling av rattslig vardnad efter separation1983-2008,
andel i procent

kr Gemensam vardnad Ensam vardnad mor Ensam vardnad far ~ Summa
1983 37 53 10 100
1992 82 17 1 100
1999 90 9 0,4 100
2008 95 5 0,3 100

Kalla: SCB 2009:2 Barn i dag — en beskrivning av barns villkor med Barnkonventionen som utgangspunkt.

Av Forsikringskassans studie om sirlevande forildrar och deras
barns boende och umginge framkommer att det finns en tydlig
koppling mellan ett jimstillt uttag att forildrapenning och ett jim-
nare ansvar fér barnets boende efter en separation.’® Med ett jim-
stillt uttag avses en férdelning av forildrapenningdagarna mellan
40 till 60 procent av respektive forilder. Av de f6rildrar som delade

% Se mer om detta nedan i kapitel 11 om inventering av konfliktfaktorer och problem i regler
om underhill till barn, samt kapitel 12 om typfall och empirisk undersékning om skillnader
mellan underh3llsstéd och underhillsbidrag.

%7 Det finns dock olika orsaker till detta. Exempelvis blev det fr.o.m. 1977 inte bara for gifta
forildrar, méjligt med gemensam virdnad efter en separation. Frén och med 1983 fick for-
ildrar gemensam virdnad om de inte uttryckligen begirde enskild virdnad i samband med
separationen. Tidigare krivdes att férildrarna gav uttryck for att de 6nskade gemensam vérd-
nad om barnet. Under 1990-talet underlittades dessutom férfarandet f6r att géra anmilan
om gemensam vérdnad.

*8 Forsikringskassan Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 35 f.
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forildrapenninguttaget ”ganska lika”, valde nistan 60 procent av
forildrarna ett vixelvis boende for barnet efter en separation. Om
en forilder ensam tagit ut all férildrapenning s& var andelen som
valt vixelvis boende fér barnet endast 20 procent. Mammor som
har tagit ut all forildrapenning blir 1 hindelse av en separation en
exklusiv boférilder 1 6ver 40 procent av fallen. Denna samvariation
mellan vixelvis boende och férildrapenninguttag forklaras sanno-
likt 1 stor utstrickning av olika bakomliggande variabler. Forildra-
par som 1 hég grad virdesitter ett jimnare ansvar f6r barnen har
sannolikt bide tagit ut férildrapenning relativt lika och férdelat
ansvaret f6r barnets boende lika 1 de fall de har separerat.

Att barn till sirlevande forildrar 1 storre utstrickning har eller
behiller kontakt med sin pappa efter en separation, och ocksd bor
eller tillbringar tid i dennes bostad, styrks av statistik baserad pd
folkbokforingen. Det finns tyvirr inga uppgifter frdn undersok-
ningarna av levnadsférhdllanden (ULF) om barns boende med sin
pappa men folkbokforingsstatistiken visar ind3 pd en tydlig trend
sett over de senaste tio dren. Det finns ingen garanti f6r att barnet
bor pd den adress det dr folkbokfért men det kan inte uteslutas att
en del av dessa barn som ir folkbokférda hos sin pappa i sjilva ver-
ket bor vixelvis.

Diagram 8  Andel pojkar och flickor med sérlevande férdldrar som ar
folkbokforda med sin pappa, procent, 1998-2009, SCB
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Diagram 9  Andel barn med sarlevande féraldrar som ar folkbokford med sin
mamma respektive pappa, procent, 1998-2009, SCB
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Forsikringskassan har 1 sin undersékning om sirlevande forildrar
och deras barns boende och underhill, jimfért hur barnet bor
enligt enkitsvaren och barnets faktiska folkbokféringsadress.”
Resultatet visar 1 stort sett att barnen ir folkbokférda dir de kan
forvintas vara det med tanke pd var forildrarna uppger att barnen
bor. Undersokningen visar dock att det finns en stor andel av
barnen som bor mest eller bara hos sin pappa men som ind3 ir
folkbokférda p8 samma adress som sin mamma. Mellan 10 och
18 procent av de barn som uppges bo huvuddelen av tiden hos sin
pappa forefaller ind3 vara folkbokférda hos sin mamma.

Det barnrittsarbete som bedrivits de senaste tvd decennierna har
ocksd inneburit mer fokus pd barnets behov och ritt ull utveckling.
Barn ses i storre utstrickning som sjilvstindiga individer och bar-
nets delaktighet betonas 1 mdnga sammanhang. Detta perspektiv-
skifte dterspeglar sig ocksd i férildrarollen. Forildraskap i dag gir i
storre utstrickning ut pd att stimulera barnet och férséka bidra till
att 6ka barnets kompetens och goéra det mer forberett pd vuxen-
livet. Aven detta gir att koppla till barnets behov av att ha tillging
till bdda sina forildrar och 1 och med det, ha méjlighet att utveckla
olika sidor av sig sjilv. Foérildrar och sambhillet tar stérre hinsyn
och visar storre intresse for barn och deras behov. Barnen kan i
detta avseende sigas ha fitt det mycket bittre dn tidigare genera-
tioner. Men det kan ocksd vara en orsak till att ingen av barnets

%% Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 39-40.
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forildrar kan tinka sig att vilja bort barnet och att inte lingre bo
tillsammans med det. Dirfor blir ett vixelvis boende det naturliga
valet efter en separation.

7.4.3  Forskning och vetenskapliga studier om vaxelvis
boende

Forskningen om utvecklingspsykologiska effekter av vixelvis bo-
ende befinner sig fortfarande i sin linda dven om det numer finns
nigot mer kunskap att tillgd dn for ndgra ir sedan. Trots den stora
omfattningen av studier om anknytning mellan barn och férildrar
finns det mycket lite kunskap av direkt relevans for slutsatser om
vixelvis boende. Vad vixelvis boende sitter for spar for framtiden
vet vi dn sd linge lite om eftersom det ir ett relativt nytt fenomen. I
bilaga 12 finns en dversikt f6r merparten av de studier som utred-
ningen har vetskap om.
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8 Barns behov och kostnader for
barn

8.1 Vad kostar barn?

Barn har olika behov. Kirlek, omvirdnad och trygghet ir grund-
liggande behov hos alla individer, och kan av naturliga skil inte
virderas i materiella termer. I likhet med alla andra minniskor har
barn dessutom andra behov sdsom mat, klider etc. Dessa behov
kan ofta virderas. Vilka behov barn anses ha och kostnader for att
tillgodose behoven efterfrigas i flera olika situationer. For att be-
déma hur mycket barn och deras behov kostar anvinds olika berik-
ningar eller mdtt. Anvindningen av olika métt kan leda till olika
resultat beroende pd vad det finns for syfte med mdttet och om
kostnaden ir avsedd att ticka behov pd ling eller kort sikt.
Exempel pd olika mitt ir riksnormen for forsorjningsstéd, Kon-
sumentverkets skiliga levnadskostnader, beloppet fér underhalls-
stdd och schablonbelopp vid berikning av underhillsbidrag samt
Kronofogdemyndighetens férbehdllsbelopp vid 16neutmitning.

Det finns dven 6nskemdl frin forildrar att f3 veta vad barn i
allminhet kostar. Inte minst 1 samband med en separation, eller vid
en forindrad situation efter en separation, nir férildrar forvintas
komma overens om hur forsorjningsansvaret for barnet ska
fordelas kan en svarlost friga vara vilka kostnader som 1 praktiken
ska fordelas mellan forildrarna. Frigan kan gilla bdde vilka behov
som bor tillgodoses for barnet och vad dessa behov kostar. Vid
utredningens hearing och under fokusgruppssamtalen har det
framkommit 6nskemdl om att ndgon offentlig instans borde
tillhandahdlla en enkel differentierad tabell dir det gir att hitta
kostnader for barns behov 1 olika ldrar. Det anses kunna under-
litta som vigledning fér bide férildrar och olika yrkesgrupper,
t.ex. budget- och skuldrddgivare och familjerittsjurister, nir
ekonomiska frigor som rér barnet ska avgéras.
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Utredningen redogor i det f6ljande for de vedertagna métten for
vad barn kostar, jimfér dem samt uppdaterar den berikning som
Underhéllsstédsutredningen gjorde 2003." Som komplement pre-
senteras ocksd andra kostnader for barn och deras f6rsorjning. Sist
visas en sammanstillning éver de olika métten (tabell 20).

Det bor framhillas att det inte ir enkelt att avgéra vad barn 1
allminhet kostar, och det finns skillnad 1 kostnad beroende pa
barns &lder och kén samtidigt som barn pdverkar iven de hushills-
gemensamma kostnaderna och dirmed kan anses std f6r en andel
dven av dessa kostnader.

8.2 Olika matt for barns kostnader

8.2.1 Konsumentverkets berakningar av skaliga
levnadskostnader

Varje ir beriknar Konsumentverket skiliga kostnader for nigra av
hushéllens vanligaste utgiftsomriden vad giller vuxna och barn och
hushill. De poster som ingdr ir livsmedel, klider och skor, fritid
och lek (inklusive mobiltelefon), barn- och ungdomsférsikring, hem-
forsikring, férbrukningsvaror, hemutrustning (inklusive dator),
media, fast telefoni m.m. Nivin fér vad som enligt Konsu-
mentverket anses vara skiliga levnadskostnader innebir vare sig
existensminimum eller lyx utan en rimlig konsumtionsstandard av
de varor och tjinster, som gemene man vanligen behdver for att
klara vardagen 1 dagens samhille. Kostnader avses ticka bide 16pande
utgifter och visst sparande for att kunna ersitta s kallade sillan-
képsvaror sdsom dator, tv eller vitvaror.

Sammantaget stdr alla dessa varor och tjinster for en tredjedel av
konsumtionen i ett hushill. De poster ingdr som i férsta hand mot-
svarar behov och inte i1 forsta hand beror pd vilka inkomster hus-
hillet har. Konsumentverket ser kontinuerligt éver de konsum-
tionsmonster som finns i samhillet och hur hushéllen agerar. Som
exempel kan nimnas att pd senare &r har dator, mobil och bred-
bandsanslutning lagts till i vad Konsumentverket betraktar som
rimlig konsumtionsstandard.

Det ir inte enbart mellan barns &ldrar som kostnaderna skiljer
sig, det skiljer sig dven mellan pojkar och flickor. Konsumentverket
beriknar kostnader med hinsyn taget till kon fran 10 rs dlder.

1'Se SOU 2003:42, Ett reformerat underhillsstod.
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Tabell 1 Livsmedelskostnad fér barn O till 9 ar, kronor per manad 2011
Livsmedel 6-11 man 1ar 2-5ar 6-9 ar
Lunch ma—fre ingér inte 420 570 700 1010
Alla mal ats hemma 560 770 900 1290

Tabell 2 Ovriga utgifter for barn O till 10 ar, kronor per manad 2011

0 1-2 ar 3ar 4-6 ar 7-10 ar
Klader och skor 320 420 420 440 480
Fritid och lek 60 150 150 330 520
Personlig hygien 470 410 130 100 130
Forsakring 110 110 110 110 110
Summa 960 1090 810 980 1240
Tabell 3 Livsmedelskostnad for flickor 10 till 17 &r, kronor per manad
2011

Livsmedel 10-13 ar 14-17 ar
Lunch mé—fre ingér inte 1130 1310

Alla mal ats hemma 1450 1690

Tabell 4 Ovriga utgifter for flickor 11 till 17 ar, kronor per manad 2011

Ovriga utgifter 11-14 ar 1-17 ar
Klader och skor 510 520
Fritid och lek 530 490
Mobil 100 150
Hygien 260 320
Barn- och ungdomsférsakring 110 110
Summa 6vriga utgifter 1510 1590

Kostnader {6r mat ir hogre f6r pojkar medan kostnaden for dvriga
utgifter som klider och hygien ir hogre for flickor.

Tabell 5 Livsmedelskostnad fér pojkar 10 till 17 ar, kronor per manad
2011

Livsmedel 10-13 ar 14-17 ar

Lunch mé—fre ingér inte 1270 1600

Alla mal ats hemma 1660 2 060
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Tabell 6 Ovriga utgifter for pojkar 11 till 17 &r, kronor per manad

11-14 ar 1-17ar
Kl&der och skor 510 530
Fritid och lek 530 490
Mobil 100 150
Hygien 180 220
Barn- och ungdomsforséakring 110 110
Summa gvriga utgifter 1430 1500

Barn innebir utgifter dven vad giller boende, slitage pd sillankops-
varor och elférbrukning. Konsumentverket beriknar dirfor dven
utgifter som ir gemensamma for hushéllet men som férindras med
antalet medlemmar. Vissa kostnader skiljer sig dven beroende pd
var man bor. Efter avregleringen av elmarknaden tar inte Konsu-
mentverket lingre fram kostnaden fér el utan i stillet beriknas for-
brukningen av el i olika stora hushall. Férbrukningen kan anvindas
for att berikna kostnaden beroende pd vilket avtal om elpris hus-

hallet har.
Tabell 7 Gemensamma kostnader for hushall beroende pa antalet
medlemmar i hushallet, kronor per manad
Tpers 2pers 3pers 4pers 5Spers 6pers 7pers
Forbrukningsvaror 100 130 230 260 320 370 420
Hemutrustning inkl. dator 440 530 630 710 830 930 1000

Media, fast telefoni, internet mm 920 950 980 1000 1020 1030 1050
Hemforsakring

- stor stad 150 150 170 180 190 200 210
- mellanstor stad 100 110 120 130 130 140 150
- mindre téatort 80 80 90 90 90 100 110
Summa hushallskostnader

- stor stad 1610 1760 2010 2150 2360 2530 2680
- mellanstor stad 1560 1720 1960 2100 2300 2470 2620
- mindre tatort 1540 1690 1930 2060 2260 2430 2580
Forbrukning av hushéllsel per

manad (kWh) 180 240 280 340 380 430 460
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8.2.2 Riksnormen for férsorjningsstod

Konsumentverkets berikningar ligger till grund fér flera andra be-
rikningar, till exempel riksnormen f6r forsérjningsstdd som utgodr
ett av underlagen for socialtjinstens beslut om ekonomiskt bi-
stdnd.’?

Ekonomiskt bistdnd 4r behovsprévat. Riksnormen ir ett
minimum fér hur mycket pengar en bistindsmottagare ska ha till
lopande utgifter f6r grundliggande behov som mat, klider,
hygienartiklar och telefonkostnader. Utgifterna som ingdr i
riksnormen ir beriknade f6r behov som alla minniskor anses ha
och dir kostnaderna ocksi ir likartade for alla, sisom mat och
klider. Socialtjinsten kan berikna bide hégre och ligre belopp
iven for dessa kostnader, om det finns sirskilda skil. Ovriga
utgifter som ingdr i forsérjningsstédet (boende, hushillsel, hem-
forsikring, arbetsresor och medlemsavgift till fackférening och
arbetsloshetskassa) beviljas till den faktiska kostnaden, om den ir
skilig. Nir det giller kostnader som inte ir regelbundet dterkom-
mande eller som alla minniskor inte har behov av, anses dessa héra
till livsforingen 1 6vrigt. Det kan vara utgifter for bl.a. hilso- och
sjukvdrd, likemedel, tandvird, glaségon och hemutrustning. De
bedéms individuellt och kan, férutom de uppriknade exemplen,
vara allt som en person behover for att uppnd skilig levnadsnivd
men som inte ir direkta kostnader fér f6rsérjningen.

Beloppen som ingdr i riksnormen baseras pd pris- och konsum-
tionsundersdkningar frin Konsumentverket (se ovan) och beslutas
infor varje nytt kalenderdr av regeringen. I normen ingér alltsd inte
medel {or ersittning av varor som forslits och behéver ersittas, ut-
over klider och skor, sisom dammsugare eller tv. Anledningen ir
att ekonomiskt bistdnd dr tinkt att fungera som vilfirdssystemets
yttersta skyddsnit. Det ska vara ett komplement till socialf6rsik-
ringarna och ge hjilp nir generella stddformer ir otillrickliga eller
inte kan limnas. Det ekonomiska bistindets uppgift ir att trida in
tillfilligtvis vid korta perioder av férsoérjningsproblem.’

2 Socialstyrelsens meddelandeblad frin december 2010 om dndring i socialtjinstférordningen
(2001:937). )
* Prop. 1996/97:124, Andring i socialtjinstlagen, s. 80 f.
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Tabell 8 Personliga kostnader inom riksnormen. Kronor per manad 2011.

Under 1ar 1-2ar Jar 4-6ar 7-10ar 11-14ar 15-18ar

Livsmedel 730 830 850 1080 1140 1310 1530
Livsmedel ej lunch 5 d/v 600 660 680 840

Klader/skor 300 400 400 430 480 500 530
Fritid/lek 40 130 130 250 360 430 440
Hygien 540 480 120 80 90 140 190
Forsakring 60 60 60 60 60 60 60
Summa (ej lunch 5 d/v) 1540 1730 1390 1660

Summa (alla méltider) 1900 1560 1900 2130 2 440 2750

For forskolebarn finns det méjlighet f6r kommunerna att limna ett
hégre belopp for dem som inte gir i férskola etc. eller nir denna ir
stingd eller nir barnen ir sjuka under en lingre period. I beloppet
fér de ildre barnen ingir kostnaden som uppstir vid lov och
normal frinvaro.

Tabell 9 Gemensamma hushallskostnader i kronor beroende pa antalet
medlemmar, kronor per manad

Antal personer 1 2 3 4 5 6 1

Férbrukningsvaror 110 130 230 260 300 360 390
Dagstidn, telefon, TV-licens 780 870 1030 1180 1340 1510 1650
Summa 890 1000 1260 1440 1640 1870 2040

I avsnitt 10.3.8 diskuterar utredningen om barns behov av
ekonomiskt bistdnd och vilka sirskilda behov som barn har.

Det ir naturligt att riksnormen ligger pd en ligre nivd for kost-
nader fér samma varor jimfért med Konsumentverkets berik-
ningar av rimlig konsumtion. Detta ir helt 1 linje med de tvé olika
syftena med madtten, dir Konsumentverkets belopp ir tinkt att
likna en normal konsumtion medan riksnormen ska motsvara en
skilig levnadsstandard och uppfylla de basala behoven, manad for
ménad dterkommande utgifter fér mat, hygien, férbrukningsvaror
etc. Riksnormen baseras pd Konsumentverkets berikningar men
inte med alla ingdende delar.

188



SOU 2011:51 Barns behov och kostnader for barn

8.2.3  Underhallsbidrag

Varje forilder ska, oberoende av rittslig virdnad om barnet, bidra
till sitt barns forsérjning efter ekonomisk férmaga. Detta framgir
av forildrabalkens bestimmelser (7 kap. 1§ FB). Om barnet bor
varaktigt enbart med den ena foérildern ska den andra forildern
fullgéra sin underhillsskyldighet genom att betala underhillsbidrag
till barnet. Om ett barn anses bo varaktigt hos bdda forildrarna ir
ingen av forildrarna skyldig att betala underhillsbidrag till barnet
(Jfr 7 kap. 2 och 6 §§ FB). Det ir barnet som har ritt till under-
hallsbidrag.

For en mer utférlig redogorelse for forildrabalkens bestimmel-
ser om underhillsbidrag, se avsnitt 3.4.

Hur beriknas underhillsbidraget?

Underhéllsbidraget ska bestimmas med hinsyn till barnets behov
och forildrarnas samlade ekonomiska férmédga. Det ir forildrarna
som ska enas om vilka behov barnet har och vad dessa 1 sin tur
kostar. Forsikringskassan har pd sin webbplats* en modell for
berikning av underhillsbidrag, som kan tjina som vigledning for
forildrar f6r hur bl.a. barnets behov kan beriknas. Féljande poster
ingdr enligt modellen for att berikna barnets behov.

Barnets levnadskostnader
+ barnomsorgskostnad

+ andra kostnader

— barnbidrag/studiebidrag
= barnets behov

I andra kostnader ingdr eventuella individuella kostnader for exem-
pelvis speciell kost eller fritidsaktiviteter.

Nir forildrarna inte kan komma 6verens om ett underhills-
bidrag kan talan om underhillsbidrag vickas i en domstol. Det ir
vanligt att man vid berikning av barnets behov utgr frdn en av
Socialstyrelsen tidigare framtagen schablon fér barns kostnader for
tre olika &ldersgrupper; 0-6 ir, 7-12 &r respektive 13-20 &r.” I
nedanstiende tabell redovisas vad denna schablon skulle motsvara i
ménadsbelopp f6r barn i olika &lderskategorier f6r 2011. Det bor

* www.forsakringskassan.se
> Socialstyrelsens numera upphivda Allminna rdd 1989:6 Underh&llsbidrag till barn.
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noteras att schablonbeloppet inte ir uppdaterat med hinsyn till
forindrade konsumtionsmonster eller relativpriser utan enbart
inflationsjusteras med hjilp av prisbasbeloppsutvecklingen.

Tabell 10 Schablonbelopp i underhallsbidraget efter barnets alder, 2011

Rider Procent av prishasbelopp Manadshelopp
0-6 ar 65 2318
7-12 ar 80 2 853
13-17 ar 95 3388

Det ir forildrarna sjilva som rider éver vilka kostnader som mot-
svarar barnets behov och vilket belopp som ska limnas i under-
hillsbidrag for barnets forsérjning.® Nir forildrar inte dr dverens
om behoven kan emellertid schablonbeloppen vara anvindbara. I
schablonbeloppet anses ingd alla vanliga levnadskostnader samt
barnets del av boendekostnaderna.” For att 8 fram barnets behov
enligt formeln ovan ska, till schablonbeloppet, liggas eventuell
avgift for forskola etc. och andra kostnader samt barn-
bidraget/studiebidraget dras av.

For att underhillsbidraget ska anpassas efter férindringar 1 pen-
ningvirdet kan det riknas upp med index utifrn den procentsats
som Forsikringskassan faststiller varje 8r efter dndring i prisbas-
beloppet.® Forsikringskassan foreskriver direfter varje d&r om en
indring av underhéllsbidragen ska ske eller inte. Ndgon hojning har
inte skett sedan den 1 februari 2009 eftersom dndringen av prisbas-
beloppet” inte har uppgitt till minst en procent. Efter att Forsik-

¢ Tvister om underhillsbidrag ir i princip dispositiva. Det innebir att domstolarna ir bundna
av parternas yrkanden och hinvisade att gora sina bedémningar pi grundval av det fakta-
underlag som parterna fér in 1 processen. Vitsordar en part en uppgift som den andra parten
har limnat utgdr domstolen vid sin beddmning frin att den ir riktig. Domstolen kan inte
heller faststilla ett hdgre underhillsbidrag in vad som yrkats eller ett ligre underhdllsbidrag
in vad den underhillsskyldige har medgett.

7 Tidigare minskades schablonbeloppet fér barnets levnadskostnader med 10 procent av pris-
basbeloppet per ménad nir barnet har plats pi daghem eller i familjedaghem. Denna summa
ansdgs motsvara den kostnad f6r mat m.m. som forildrarna inte har nir barnet vistas utanfér
hemmet enligt Socialstyrelsens numera upphivda Allminna rid 1989:6 Underh&llsbidrag till
barn.

¥ Férordningen (1979:321) om indring av vissa underhdllsbidrag samt 4 § lagen (1966:680) om
indring av vissa underhillsbidrag.

? Prisbasbeloppet beriknas varje &r enligt 2 kap. 6-10 §§ socialfrsikringsbalken och berik-
nar priset fér samma varukorg. Prisbasbeloppet miter p4 s sitt férindringen i prisutveck-
ling &ver tid. Forsikringskassan berdknar drligen férindringen i belopp och publicerar den 1
sin forfattningssamlig, FKFS.
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ringskassan har foreskrivit om hojning méste forildrarna sjilva rikna
upp underhillsbidraget till barnet med det faststillda procenttalet.

8.2.4  Underhallsstod

Om den forilder som ska betala underhillsbidrag till barnet inte
alls betalar ett underhill eller betalar ett belopp som ir ligre in
1273 kronor per minad kan den férilder som bor med barnet
ans6ka om underhillsstéd. Det dr Forsikringskassan som admini-
strerar och betalar ut underhillsstodet. Stédet ir finansierat med
statliga medel och den bidragsskyldige férildern som inte bor till-
sammans med barnet ska, beroende pd ekonomisk férméga, dter-
betala staten f6r det underhillsstod som limnats.

Nir underhillsstédet infordes ansdg regeringen att beloppet
skulle motsvara ungefir hilften av normalkostnaderna for ett barn
sedan hinsyn tagits till det allminna barnbidraget.' Den antagna
normalkostnaden ska ticka ett barns normalbehov och motsvara en
skilig levnadsnivd pd l8ng sikt. Underhéllsstodet bestims av reger-
ingen som ett fast belopp. Sedan 2006 ir underhillsstodet 1273
kronor per minad. Samma belopp giller f6r alla barn oavsett dlder,
kon, antal syskon eller hushillskonstellation och dven oberoende av
avstdnd mellan forildrarnas bostider.

Nir underhillsstddet inférdes 1997 bestimdes det till samma
belopp som det tidigare bidragsférskottet som var 1 173 kronor per
ménad."" Bidragsférskottet var fram till 1995 knutet till prisbas-
beloppet och 1173 kronor motsvarade 40 procent av prisbasbelop-
pet. En motsvarande koppling till prisbasbeloppet skulle 1 dag mot-
svara 1 427 kronor per ménad.

Eftersom underhdllsstddet dr ett bidrag frdn staten till barnet i
stillet for frdn den forilder som barnet inte bor hos, ir det rimligt
att inte utgd frin en nivd som ligger dver en langsiktigt skilig lev-
nadsnivd. En hogre nivd pd stodet skulle kunna leda till att barn
med sirlevande férildrar skulle fi en ekonomisk standard som 6ver-
stiger den standard sammanboende férildrar kan ge sina barn.

1% Prop. 1995/96:208, Underhillsstdd till barn till sirlevande férildrar, m.m. s. 40 f.
" Lagen (1964:143) om bidragsférskott.
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Normalkostnaden for barn

I samband med Underhillsstédsutredningens'® arbete gjordes en
sammanstillning av vad barn kostar och vad som borde ingd i barns
normalkostnader, innefattande kostnader fér barns grundliggande
behov och barnomsorgskostnader. Denna utredning har gjort en
motsvarande sammanstillning och uppdaterat dessa uppgifter till
2011 &rs prisnivd och férhillanden.

De personliga kostnaderna bestdr av kostnader fér livsmedel,
klider och skor, lek och fritid, hygien samt barn- och ungdomsfor-
sikring. Vad giller livsmedel har antagits att barn under 1 &r iter
alla mil 1 hemmet, att barn 1 8ldern 1-5 &r iter lunch i férskoleverk-
samheten samt att barn och ungdomar i dldern 6-18 &r iter lunch i
skolan. Fér barn och ungdomar i dldern 1-18 &r har kostnaden fér
livsmedel angetts som genomsnittskostnaden av Konsument-
verkets beriknade kostnader for livsmedel utan lunch fem dagar
per vecka, och kostnader foér livsmedel om alla mil its hemma.
Detta berikningssitt anvinds dven som underlag fér riksnormen.
Beloppet ska dirmed anses ticka lunch i hemmet under skollov och
normal Ovrig frinvaro. De gemensamma hushillskostnaderna
inkluderar utgiftsposterna férbrukningsvaror, mdobler/husgerdd/
TV/textilier, dagstidning/telefon/TV-avgift och hemférsikring. Enligt
Konsumentverkets berikningar antas hushill med en respektive tvd
personer bestd av enbart vuxna individer medan hushill med tre
personer antas bestd av tvd vuxna och ett barn. Fér att korrekt
spegla barnets marginalkostnad, dvs. den extra kostnad fér hus-
hillet som barnet medfér, har denna utredning dirfor valt att berikna
barnets andel av de gemensamma hushillskostnaderna som skill-
naden mellan kostnaden fér hushdll med tvi personer och hushill
med tre personer. Nir det giller hushillets kostnad f6r hemférsik-
ring har det belopp som avser en mindre titort anvints.

280U 2003:42, Ett reformerat underhillsstod, s. 118 ff.
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Tabell 11 Normalkostnaden for barn per manad och alder i kronor, 2011
Grundbehov 0ar 1-2 Jar 4-6 1-10 11-14 15-18 11-14 15-18
ar ar ar ar ar ar ar
Flicka Flicka Pojke Pojke
Livsmedel 490 670 800 1150 1120 1290 1500 1480 1830
Klader och skor 320 420 420 440 480 510 520 510 530
Fritid och lek 60 150 150 330 520 530 490 530 490
Hygien 470 410 130 100 130 260 320 180 225
Barn- och
ungdomsforsakring 110 110 110 110 110 110 110 110 110
Forbrukningsvaror 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Hemutrustning
inkl. dator 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Media, fast
telefoni, internet
mm 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Hemforsakring 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Hushallsel 45 45 45 45 45 45 45 45 45
Lakemedel 75 75 75 75 75 75 75 75 75
Lokala resor 0 0 0 0 250 250 250 250 250
Fickpengar 100 200 300 200 300
Summa 1810 2120 1970 2490 3070 3510 3850 3620 4095

Kalla: Konsumentverket, Swedbank samt egna berakningar.

Det finns vissa sm& men vanligt férekommande kostnader som inte
riknas med i grundbehovet, till exempel f6r matsick vid skol-
utflykter eller f6r barn som har behov av specialkost. Till den sam-
manlagda normalkostnaden enligt tabell nedan har denna utredning
dirfor valt att féra en ”6vrigt”-post pd 300 kronor i mnaden.

Tabell 12 Sammanlagda normalkostnaden for ett barn, belopp i kronor per
manad 2011

Rider 0 1-2 3 4-6  7-10 11-14 15-16 17-18
Grundbehov 1810 2120 1970 2490 3070 3720 4095 4095
Forskoleverksamhet- och

skolbarnsomsorg * 900 900 900 600 * *
Spadbarnsutrustn. 1150

Ovrigt 300 300 300 300 300 300 300 300
Barnbidrag /studiebidrag - - - - - -1 050 -1 050 -875

1050 1050 1050 1050 1050
Summa 2210 2270 2120 2640 2920 2970 3345 3520

Kélla: Konsumentverket 2010.

*Efter &rskurs 3 upphér skolbarnsomsorgen.

193



Barns behov och kostnader for barn SOU 2011:51

Underhillsstodsutredningen ansig att iven kostnader for hushill-
sel, likemedel och lokala resor med kollektivtrafik ingdr 1 ett barns
normalbehov. En sirskild friga var om fickpengar bér ingd i scha-
blonbeloppet. Underhillsstodsutredningen ansdg att sociala och
pedagogiska skil talade for att lata fickpengar ingd i normalbelop-
pet nir barnet har uppndtt den ilder di barn normalt fir fick-
pengar. Fickpengar bor dirfér beaktas frén och med sju &rs lder.

Det finns inte ndgra generella normer f6r hur stor en vecko-
eller minadspeng ska vara. Detta avgors normalt utifrdn varje
familjs ekonomiska férutsittningar. Swedbanks Institut f6r privat-
ckonomi har tagit fram siffror om genomsnittlig minadspeng fér
dren 2006 respektive 2008 som kan ge viss ledning.

Tabell 13 Genomsnittlig manadspeng fér 7 till 12 aringar i kronor 2006

Rider 1 8 9 10 11 12
Méanadspeng 100 kr 110 kr 120 kr 140 kr 170 kr 210 kr

Kalla: Institutet for privatekonomi http://www.swedbank.se/om-swedbank/analyser/institutet-for-
privatekonomi/rapporter/index.htm

Tabell 14 Manadspeng for 13 till 19 aringar i kronor medianvirde i kronor

2008
Rider 13 14 15 16 17 18 19
Medelvarde 400 580 700 890 1050 1160 1540
Median 300 400 600 1000 1050 1050 1050

Kalla: Institutet for privatekonomi.

Av tabellen ovan framgir att manadspengen for tondringar uppgir
till relativt stora belopp. Det ir ganska vanligt att ungdomar i dessa
aldrar far hela eller delar av barnbidraget/studiebidraget som méanads-
peng och att pengarna d& ocksd férvintas ricka till inkop av klider
m.m. Eftersom dessa poster beriknas sirskilt har utredningen valt
att ligga beloppet for fickpengar pd en ligre nivd in den som anges
i Swedbanks undersékning. "

I berikningsunderlaget ingér inte kostnader f6r hilso- och sjuk-
vérd. Inte heller ingdr kostnader f6r tandvérd. Barn och ungdomar
under 20 &r har en lagreglerad ritt till kostnadsfri tandvard och de
erbjuds dven gratis hilso- och sjukvérd i de flesta landsting.

B Institutet for privatekonomi, Swedbank.
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Nir det giller kostnaden for lokala resor ser situationen olika ut
beroende pd var i landet man bor. Det finns vissa omstindigheter
dir det kan anses finnas behov av egen bil, men di kostnaderna kan
variera och det skulle vara orimligt att ligga en hogre schablon-
kostnad for resor med egen bil varje ménad till familjer som klarar
sig med kollektiva transporter anvinds en uppskattning av kostna-
den f6r lokala resor med hyilp av kollektivtrafikens priser.

Enligt de uppgifter som Utredningen om &versyn av den eko-
nomiska statistiken' inhimtat avseende kostnad fér lokala resor
reser barn som inte fyllt sju ir som regel gratis med kollektivtrafi-
ken. Kostnaden for lokala resor har dirfor tagits upp endast for
barn som ir sju ar eller dldre. Underhillsstédsutredningen anvinde
1 sin tur uppgifter grundade pd lokalresor i Umed och Uppsala.
Minga kommuner betalar skolresor via kort som giller inom hela
lokaltrafiken férutom vardagskvillar efter kl. 19 och pd helger.
Kostnaden skiljer sig 8t mellan olika linstrafikbolag, bdde vad giller
kostnad och omfattning.

Forbehillsbelopp vid utmitning

En fordran foér obetalda skulder kan, eller ska, limnas &ver till
Kronofogdemyndigheten fér indrivning. Utmitning av 16n ir det
mest anvinda tvingsmedel som Kronofogdemyndigheten férfogar
over. Med l6neutmitning avses Kronofogdemyndighetens beslut
att arbetsgivaren ska innehdlla och redovisa en del av [6nen till kro-
nofogden 1 stillet for till arbetstagaren. Genom l6neutmitning fir
bara den del av inkomsten som gildeniren inte behéver for sitt och
familjens underhill anvindas.” Den del som undantas f6r utmit-
ning kallas f6r forbehillsbelopp. Férbehillsbeloppet bestims av ett
s& kallat normalbelopp som faststills varje &r 1 av Kronofogdemyn-
digheten sirskilt faststillda foreskrifter.'® Beloppet riknas om med
hjilp av prisbasbeloppet.

4SOU 2001:34, Behovet av ekonomisk statistik.
137 kap. 4 § UB.
16 KFMFS 2010:1 frin december 2010.
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Tabell 15 Forbehallsbelopp for olika personer och hushallstyper kronor per
manad 2011

Ensamstaende 4 549 kr
Makar och med makar jamstallda personer 7515 kr
Barn t.0.m. det kalenderar barnet fyller sex ar 2413 kr
Barn fr.o.m. det kalenderar barnet fyller sju &r 2778 kr

Normalbeloppet omfattar alla vanliga levnadskostnader. Till vanliga
levnadskostnader bér riknas i ett hushill normalt férekommande
utgifter sdsom livsmedel, klider, hygienprodukter, gas, hushillsel,
telefon, internetuppkoppling, TV-avgifter, férsikringspremier, fack-
férenings- och andra medlemsavgifter samt mindre utgifter for till-
filliga behov."

Normalbeloppen har till syfte att garantera den skuldsatte (gil-
deniren) och dennes familj en ligsta skilig levnadsnivd och ge ett
ekonomiskt skydd fér de grundliggande behoven. Normalbeloppet
ir ett schablonbelopp. Tilligg till normalbeloppet kan géras for
sirskilda kostnader som inte kan anses utgora vanliga levnadskost-
nader. Hit hor till exempel kostnader f6r fullgérande av tjinst, sjuk-
dom, barntillsyn och den férhéjda delen av medlemsavgiften till
arbetslgshetskassa.

Om ett normalbelopp har bestimts for ett barn, dras 1 fore-
kommande fall allmint barnbidrag/studiebidrag, flerbarnstilligg
eller underhdllsstéd av frdn normalbeloppet di dessa bidrag ska
bidra till f6rsérjningen av barnet. Normalbeloppet kan dock aldrig
bli ligre dn 0 kronor. Om barnet bor vixelvis hos férildrarna bor
normalbeloppet minskas till hilften. Kostnad f6r barnomsorg och
eventuella sirskilda utgifter som f6r likemedel eller specialkost kan
liggas ull.

Definitionen av vad normalbeloppen ska anses innefatta grundar
sig delvis pd de konsumentprodukter som ingdr i Konsumentver-
kets redovisning av hushdllsbudget.

8.2.5  Avgifter for forskola och fritidshem m.m.

Kommunerna far enligt skollagen (1985:1100) ta ut skiliga avgifter
for plats 1 férskola m.m. Frdn och med den 1 juli 2011 giller en ny

7 Kronofogdemyndighetens allmidnna rid om bestimmande om forbehillsbelopp vid utmit-
ning av |6n m.m. under 2011.
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skollag, 2010:800. Enligt den nya skollagen kommer de nuvarande
begreppen forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg benimnas
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet. T detta
kapitel anvinds dock de nuvarande begreppen. Samtliga av landets
290 kommuner har anslutit sig till avgiftssystemet med maxtaxan
inom dessa verksamhetsomriden, se dven avsnitt 3.8. Maxtaxe-
konstruktionen innebir att ett tak sitts for hur hoga avgifter
kommunen kan ta ut f6r omsorgen. Avgiften ir inkomstrelaterad,
vilket innebir att avgiften inte fr overstiga en viss procentuell
andel av hushillets bruttoinkomst per méinad. Tabellen nedan
beskriver maxtaxans konstruktion och avgiftsnivier.

Tabell 16 Hégsta avgift fér barn i férskoleverksamhet i férhallande till

inkomst
Procent av inkomsten Maxavgift kronor per manad
Barn 1 3 1260
Barn 2 2 840
Barn 3 1 420
Barn 4 0 0

Frin och med den 1 juli 2010 har landets alla tredringar ritt till
samma avgiftsfria férskola, tidigare gillde det enbart fyra- och fem-
dringar. Sextiofyra procent av kommunerna har endast en avgifts-
nivi och ytterligare 21 procent har tvi nivder." Det finns siledes
kommuner som tar ut en ligre avgift beroende av nirvarotid, men
flertalet kommuner har endast en niv3, vilket innebir att det enbart
ir forildrarnas inkomst som styr avgiftsuttaget

Tabell 17 Hogsta avgift for barn i skolbarnomsorg i forhallande till inkomst

Procent av inkomsten Maxavgift kronor per manad
Barn 1 2 840
Barn 2 1 420
Barn 3 1 420
Barn 4 0 0

'8 Skolverket 2007, Avgifter i férskola och fritidshem 2006. Férdjupning av rapport 294.
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Under dren 2002 och 2003 var inkomsttaket per hushill 38 000
kronor per manad. Frin och med den 1 januari 2004 hojdes max-
taxan och sdledes ocksd avgiftstaket per hushall till 42 000 kronor
per manad. De allra flesta barn 1 dldern 2-5 &r ir inskrivna i férsko-
leverksamheten, och en stor andel av landets 6-10-dringar ir in-
skrivna 1 skolbarnsomsorgen, frimst i fritidshem.

Tabell 18 Andel inskrivna barn i férskoleverksamheter efter alder 2010

1ar 2ar Jar 4 ar 5ar
Andel (%) inskrivna barn 49 91 96 98 98

Kélla: Skolverket.

Tabell 19 Andel inskrivna barn i skolbarnomsorgen efter alder 2010

6ar 7ar 8ar 9ar 10ar 1lar 12ar
Andel (%) inskrivna barn 85 86 83 73 30 12 4

Kaélla: Skolverket.

Det finns vissa skillnader mellan kommungrupper, men fram till
dess att barnen slutar drskurs 3 ir det en tydlig majoritet som ir
inskriven 1 den avgiftsbelagda skolbarnomsorgen.

Med maxtaxan har avgiftsuttaget i forskoleverksamheten- och
skolbarnsomsorgen minskat betydligt 1 spridning. Fére maxtaxans
inférande kunde avgiften for en snittfamilj (en familj med medel-
inkomst och tvd barn 1 férskoleverksamhet med 33 timmars vistel-
setid) variera med 50 000 kronor pd ett ir.

Nirvarotiden pdverkade tidigare avgiften men 1 takt med att
maxtaxan funnits under en lingre tid minskar antalet kommuner
som har olika tidsintervall kopplade till sin taxa.

Med tanke p& omfattningen av inskrivna barn i férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg, samtidigt som majoriteten av kom-
muner inte differentierar efter nirvarotid och att barn till férildrar
som inte lever thop har lingre nirvarotid, borde normalkostnaden
for platsen beriknas som avgiftstaket for samtliga dldrar mellan 1
och 9 r. Se tabell 19 ovan. Maxtaxan beriknas, som framgdtt ovan,
pa bruttoinkomsten 1 hushillet. Eftersom det finns kommuner som
riknar med tv8 hushall efter platsinnehavsprincipen (principen be-
skrivs nirmare 1 probleminventeringen 1 kapitel 10) anvinds tvd
hushills bruttoinkomst. Det ger i de allra flesta fall en minadsavgift
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upp till taket f6r maxtaxan, dvs. 1260 kronor fér ett barn i barn-
omsorg och 840 kronor fér ett barn inom skolbarnomsorg.

8.3 Vad bo6r inga i barns kostnader?

I tabell 20 redovisas sammantaget de 1dag vedertagna
berikningarna av barns kostnader. Ligst kostnad 3terfinns inom
det ekonomiska bistdndet om enbart riksnormen tillimpas.
Konsumentverkets skiliga levnadskostnader ligger nigot hogre,
framférallt for dldre barn. Underhillsstodet belopp beriknas som
om bada forildrar stdr f6r ett underhdllsstédsbelopp vardera och
hamnar di i mitten av bilden, f6ljt av Kronofogdemyndighetens
forbehillsbelopp och en schablonberikning av ett underhillsbidrag
motsvarar det hogsta beloppet av dessa olika berikningssitt.
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Tabell 20 Sammanstallning over vilka behov berdkningen ska tacka, vilka
omraden som ingar samt manadsbeloppet for ar 2011. Notera
att bostadskostnad enbart ingar i underhallsbidragets schablon-
belopp samt att hushallsgemensamma kostnader inte ingar i de
olika berdkningarna. Beloppet motsvarar forsérjningsansvaret for
bada férildrarna.

Konsument- Riksnorm for Underhalls- Underhalls- Forbehalls-
verkets forsorjnings- bidrag stod belopp vid
berékning av stdd utmatning
skaliga levnads-

kostnader

Syftet Skaliga Minimum fér hur Barnets Beloppet ska Alla vanliga

—vad ska kostnader, dver mycket pengar behov (enligt motsvara ungefar levnadskostnader

berakningen | existens- bistands- schablon) hélften av med syfte att

omfatta minimun, mottagare ska ha normalkostnaderna | garantera den
"normal” kostnad, | till Iopande for ett barn sedan skuldsatte
med visst utgifter som mat, hénsyn tagits till (géldenaren) och
sparande for att klader, det allmanna dennes familj en
ersatta hygienartiklar, barnbidraget. Den ldgsta skalig
séllankdpsvaror och antagna levnadsniva och
telefonkostnader. normalkostnaden ge ett
Kortsiktigt behov ska tacka ett ekonomiskt skydd
barns normalbehov | for de
och motsvara en grundldggande
skalig levnadsniva behoven.
pa lang sikt.

Vad ingar Livsmedel, klader Forbruknings- Barnets Livsmedel, klader Utgifter sésom
och skor, fritid varor, levnads- och skor, fritid och t.ex. for kost,
och lek (inklusive dagstidning, kostnader, lek, barn- och klader, hygien,
mobiltelefon), telefon, tv-licens, barnomsorgs- | ungdoms- gas, hushallsel,
barn- och livsmedel, klader kostnad, forsékring, telefon, Internet-
ungdoms- och skor, fritid andra hemforsakring, uppkoppling, TV-
forsakring, och lek, hygien kostnader forbruknings- avgifter,
hemférsékring, och forsékring. som sarskild varor, hemutrust- forsakrings-
forbrukningsvaror, kost med ning (inklusive avgifter,
hemutrustning avrakning for | dator), media, fast | fackforenings-
(inklusive dator), barn- eller telefoni m.m., och andra
media, fast studiebidrag. hushallsel, spad- medlemsavgifter
telefoni m.m. barns-utrustning, samt mindre

fickpengar, utgifter for
ldkemedel, lokala tillfalliga behov.
resor, forskole-

verksamhet- och

skolbarnomsorg.

Dessa poster

ingick nar under-

hallsstodet berak-

nades &r 2003.

Kr/man 2 210 kronor for 2 130 kronor for 2 853 kronor 2 546 kronor. 2 778 kronor per

2011 pojke2 700 kronor pojke.2 240 kronor | per barn. 1273 kronor per barn.
for flicka. for flicka. barn eftersom

bada foraldrar ska
sta for ett belopp
motsvarande
varsitt underhalls-
stod, fordubblas
underhéllsstodet.
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For att kunna avgora vad som ir skiliga kostnader for barn dr det
viktigt att veta vad barn i allminhet vanligtvis behéver ha tillgdng
till och vilka kostnader som ir férknippade med att tillgodose be-
hoven. Det ir angeliget att dven barn 1 ekonomiskt utsatta familjer
ska kunna ha motsvarande standard som barn 1 allminhet.

For att ta reda pd vad barn 1 allminhet har tillging till har utred-
ningen analyserat uppgifter frdn Barn-ULF" och férdelat dem pd
olika hushéllstyper. Resultatet redovisas nirmare 1 kapitel 6. Kort-
fattat har de flesta barn ett eget rum och en egen mobiltelefon och
hilften av barnen en egen dator. De allra flesta har minadspeng
eller pengar vid behov.

Utover de kostnader som ingdr 1 uppdateringen av Underhalls-
stodsutredningen frdn &r 2003, se tabell 11, finns det dven andra
kostnader som enligt utredningens mening bor évervigas om de
ska ingd som en kostnad fér barn.

Boende

Eftersom de allra flesta barn frin tio ars &lder har eget rum
beriknas en kostnad for ett eget rum frin elva drs &lder. Fram till
elva 4rs 8lder halveras kostnaden di minga forildrar later barnen
dela rum. Detta forutsitter att det finns yngre syskon att dela rum
med och schabloniseringen kan diskuteras. Likasi kan man ha
invindningar mot att anvidnda en genomsnittlig hyreskostnad som
uppskattning f6r en bostadskostnad. Manga familjer bor 1 villa eller
bostadsritt. Likasd ir spridningen pd kostnad inom hyresritterna
stor bide beroende pi standard pd ligenheterna och var i landet
ligenheterna ligger. Nyproducerade hyresritter ligger méinga
ginger pd betydligt hogre kostnad in det snitt som anvinds i
berikningen.

Utgdngspunkter ir ett boende i hyresritt och snitthyran som
anvinds ir en uppgift frin SCB for 2010. Kostnaden f6r ett extra
rum (barnets) motsvarar skillnaden mellan hyran for tre rum och
ksk och hyran f6r tvd rum och kok.

Schablonkostnaden fér boendet blir d& 1 020 kronor fér ildre
barn som antas bo i eget rum, respektive 510 kronor i minaden foér
yngre barn som antas kunna dela med syskon.

'” SCB-undersdkning frin 2008 dir knappt 3 000 barn till férildrar som ingdr i ULF-under-
sokningen tillfrigas om ett antal omriden.
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Mobiltelefon

Flertalet barn har en egen mobiltelefon frin tio irs dlder. Den kost-
naden ingdr i berikningen frin elva 4rs 8lder. Kostnaden baseras pd
en lig samtals- och datatrafikmingd med kontantkort eller abon-
nemang. Den faktiska kostnaden kan sjilvfallet vara betydligt hogre
men en rimlig kostnad kan 1 dag stanna vid 75 kronor i manaden.

Semester

I Konsumentverkets berikningar for fritid och lek ingdr inte
kostnad foér semester. Utredningen har valt att berikna kostnaden
for en forhillandevis enkel familjesemester; en vecka pd
vandrarhem (inklusive medlemskap 1 Svenska turistféreningen,
STF) med en resa med det billigaste firdmedlet pd 100 mil tur och
retur under sommarmanaderna. Uppskattningen av vad en sidan
semester skulle kosta grundar sig p4 foljande.

Medlemskapet 1 STF kostar 450 kronor for en familj, en vecka pd
vandrarhem kostar 700 kronor extra fér en 12-8ring. Resa med buss
eller tdg, férutsatt att man bokar 1 god tid, kostar drygt 400 kronor
med buss tur och retur 100 mil, medan den kostar enbart 10 kronor
for platsen for en 12-8ring pd tiget, férutsatt att det finns en vuxen
betalande. En extrakostnad pd 100 kronor per dag foér mat och
intriden till olika aktiviteter ingdr. Per mdnad blir det en kostnad
pa 175 kronor fran tre &rs dlder. Barn som ir yngre in sd kan oftast
sova 1 forildrarnas sing och dker oftast gratis pd tdg och buss samt
brukar ha avgiftsfria intriden till olika aktiviteter.

Andra kostnader

Det finns behov och kostnader f6r barn som inte ingdr 1 schablo-
nerna. Nir det giller berikningen av underhdll kan det vara limp-
ligt att ta hinsyn tll sirskilda behov som specialkost vid allergier,
glasdgon, sjukhusvard, sirskilt dyra fritidsaktiviteter som exempel-
vis ridning, speedway och ishockey. Nir de sirlevande férildrarna
bor lingt ifrdn varandra kan dven kostnad fér umgingesresor for
bide barn och férilder, nir barnet ir for litet for att resa ensamt,
riknas in 1 behoven.
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Sammanfattningsvis ir det tydligt att oavsett av vilken anledning
eller hur man beriknar vad barn kostar si varierar kostnaden efter
barnets 4lder.

Inom underhillsstédet har man valt att inte ta hinsyn till barns
dlder. Samuidigt dr det sd att dldre barn kostar mer 4n yngre barn,
vilket dven framkommer av 1 vilken utstrickning barn har egna mobil-
telefoner, eget rum, minadspeng m.m. Med tanke pd att antalet
barn som lever med sirlevande férildrar 6kar med barnets dlder (se
nirmare under kapitel 5), ticker underhillsstodet, tillsammans med
boférilderns bidrag i de flesta fall inte kostnaderna foér barns gene-
rella behov, dvs. majoriteten av barnen i1 de olika &ldersgrupperna ir
underkompenserade med det nuvarande underhillsstodsbeloppet.
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9 Fordldrasamarbete i fragor som
ror barnet

9.1 Nagot om begreppet samarbete

Ett nyckelord fér utredningen ir samarbete. Det finns i detta sam-
manhang ingen entydig definition av vad som menas med sam-
arbete. I ordbokens mening innebir samarbete ett "arbete som be-
drivs av tvd eller flera tillsammans med gemensamt syfte”. I den
rittsliga innebérden av att ha gemensam virdnad om ett barn
inryms en forvintan pd att forildrarna gemensamt och i samfér-
stdnd tar ansvar f6r och férdelar omsorgen om barnet, och att sam-
arbete antas vara bist f6r barnet. Samarbete kan ha olika innebord
for olika personer. Ur ett forildraperspektiv kan samarbete handla
om att hilla sig till och respektera éverenskommelser och rutiner,
t.ex. 6verenskomna umgingestider eller liggtider for barnet, eller
att dela pd engagemanget 1 olika aktiviteter som rér barnet, t.ex.
fritidsaktiviteter eller férildramoten, eller att gemensamt arbeta for
barnets utveckling, t.ex. genom val av skola eller fritidsaktivitet.
Samarbete kan ocksd innebdra att man utifrdn en given utgings-
punkt accepterar situationen som den ir, trots att den kanske inte
ir den bista, eller mest dnskvirda, f6r alla parter, och ”samarbetar”
for att undvika konflikt. Om ett samarbete anses fungera kan ocksd
vara beroende pd vilka férvintningar man har pd samarbetet. Ligt
stillda férvintningar kan innebidra att man tycker att samarbetet
fungerar bra, medan hégt stillda férvintningar kan innebira det
motsatta.

I vissa situationer dr samarbete vare sig mojligt eller limpligt —
framfor allt inte f6r barnet. Detta kan vara fallet 1 familjer som
priglas av djupa och svira konflikter, ofta med inslag av fysiskt
eller psykiskt vald.
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9.2 Samarbete mellan sarlevande fordldrar — en
probleminventering

De flesta sirlevande férildrar har fortsatt gemensam virdnad om
barnet efter en separation, dven om vdrdnaden om barnet varierar
nigot efter familjetyp (se nirmare tabell 1 i avsnitt 3.3.1). Gemen-
samt for de flesta sirlevande forildrar ir dirfor att det finns ett
eller flera barn som de har ett ansvar fér och médste samarbeta om.

Situationen for sirlevande forildrar varierar sjilvfallet frdn per-
son till person utifrin sivil personliga, ekonomiska, sociala som
andra forutsittningar. Att vara sirlevande férilder kan beskrivas
som “tungt, skont, otryggt, kul, tomt, jobbigt, befriande, ensamt
och oroande”.! Vilka kinslor som 6verviger kan bero pi omfatt-
ningen av férilderns ansvar fér barnets vardagliga omsorg och for-
sorjning, vilket i sin tur dr nira kopplat till hos vem av férildrarna
barnet bor. Att vara boférilder med ett huvudsakligt ansvar for
barnet har naturligen en annan innebérd in ett delat forildraansvar
1 form av vixelvis boende f6r barnet. Att vara umgingestorilder har
ytterligare en annan innebérd. Nigot som piverkar hur man som
sirlevande forilder upplever sin situation ir dessutom hur relatio-
nen till barnet och barnets andra forilder ser ut, hur samarbetet
dem emellan fungerar samt 1 vilken utstrickning man énskar um-
ginge med barnet. Det ir sdledes svirt att ge ett entydigt svar pd
hur sirlevande forildrar samarbetar 1 frigor som rér barnet. Detta
bestims ytterst av hur den enskilde uppfattar innebérden av sam-
arbete 1 forhillande till sin egen situation.

For att {4 en generell bild av hur sirlevande férildrar indd sam-
arbetar i frigor som ror ekonomi och omsorg om barnet och vilka
mojligheter och hinder som finns fé6r samarbete och behovet av
hjilp- och stédinsatser gav utredningen TINS Sifo i uppdrag att
genomféra en fokusgruppsundersékning.” Utredningen ville bland
annat f4 belyst om férildrarnas eventuella samarbetsproblem ir av
ekonomisk natur och/eller bottnar i underliggande relationspro-
blem och om det finns nigra sirskilda faktorer som sirskiljer de
forildrar som inte har nigra problem med samarbetet kring barnen.

! Uttalanden frén deltagare i fokusgruppsundersdkning om ekonomi och samarbete mellan
sirlevande férildrar som TINS Sifo har genomfért pd uppdrag av utredningen 1 januari 2010.
Se nirmare bilaga 9.

2 Fokusgrupperna fordelades i tre undergrupper; en med férildrar som har barn boende
stérre delen av tiden hos sig (boférildrar), en med férildrar som har barnen vixelvis boende
hos sig och en med férildrar som enbart har umginge eller liten kontakt med barnet
(umgingesforildrar). Sammanlagt deltog 11 min och 13 kvinnor. Samtalen f6ljde en guide
dir p3 férhand bestimda frigestillningar diskuterades. Se nirmare bilaga 9.
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Utredningen har ocksd 1 samband med en hearing stillt delvis
motsvarande frigor om samarbete och samarbetshinder till ett antal
myndigheter och organisationer som kommer i1 kontakt med sir-
levande férildrar och/eller deras barn. Utredningen har dessutom
analyserat svaren frin de 2 941 personer som har uppgett att de ir
sirlevande forildrar 1 den enkitundersokning som SCB genom-
forde under forsta halvdret 2010, inom ramen for ett regeringsupp-
drag om jimstillt fordldraskap.” T denna undersékning stilldes bl.a.
fragor till sirlevande forildrar om hur de upplever att samarbetet
fungerar med den andra férildern i frigor som rér ekonomi, for-
skola/skola, fritidsaktiviteter och boende for barnet. Analysen har
skett utifrdn i vilken omfattning barnet bor hos sina forildrar.

Utredningens ambition med ovanstende undersékningar och
analyser har varit att f3 en bild av om det finns ndgra sirskilda fak-
torer som piverkar samarbetet mellan sirlevande forildrar, och i
synnerhet {3 belyst om, och 1 vilken utstrickning, ekonomiska fri-
gor som ror barnet utgdr ett samarbetshinder och om de familje-
ekonomiska regelverken kan verka konfliktdrivande mellan forild-
rarna.

For att komplettera bilden har utredningen dessutom gjort en
regressionsanalys av vilka bakgrundsfaktorer som kan ha ett sam-
band med férildrars uppfattning av hur samarbetet fungerar (se
nirmare 9.2.2). Analysen ir gjord utifrin de data som har inhimtats
1 SCB:s ovan nimnda enkitundersékning om jimstillt forildra-
skap.

For att f8 frigan om forildrasamarbete belyst ur ett barnper-
spektiv har utredningen ocks3 stillt nigra frigor till barn som har
sirlevande forildrar om hur de upplever forildrarnas samarbete om
ekonomi m.m. (se nirmare avsnitt 9.3). Undersdkningen gjordes i
samarbete med féreningen BRIS* pd deras webbplats.

I det foljande presenteras utredningens iakttagelser och slutsat-
ser utifrdn utredningens egna och tidigare gjorda undersékningar
och analyser.

’ For en nirmare redogdrelse for SCB:s studie, se avsnitt 14.2.1.
* BRIS, Barnens ritt i samhillet, ir en ideell organisation som arbetar fér barns rittigheter.
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9.2.1 Samarbete mellan sirlevande féraldrar i fragor som rér
barnets boende, ekonomi m.m.

Av tidigare undersékningar’ om samarbete mellan sirlevande for-
ildrar framgdr att de flesta barn 1 8ldern 7-18 &r har férildrar som
kommer vil 6verens. Samarbetet tycks fungera allra bist avseende
de barn som bor vixelvis hos bdda forildrarna. Simst tycks kon-
takten mellan férildrarna fungera fér de barn som bor i en ombil-
dad famil;.

Att forildrar som har barn boende vixelvis hos sig samarbetar
bist bekriftas dven 1 SCB:s enkitundersokning om jimstillt forild-
raskap.® I undersdkningen stilldes frdgor om hur de sirlevande for-
ildrarna samarbetar i frigor som rér ekonomi, férskola/skola, bo-
ende och fritid, fordelat pd barnets boende hos respektive forilder.

Diagram 1 Andel av foraldrarna som tycker att samarbetet fungerar mycket
bra inom olika omraden férdelat pa barnets boende

60

50

40 —

30

20

10 4 —

Alltid hos mig ~ Mest mig ibland Mest mig Halva tiden Hosdenandra  Hosdenandra  Alltid hos den
den andra regelbundet den regelbundet hos  iblan hos mig andra
andra mig

‘El Ekonomi M Forskola/Skolarbete C1Boende [ Fritidsaktiviteter ‘

Diagram 1 visar att férildrar som har barnen boende hos sig halva
tiden dr de som i hégst grad ir ndjda med samarbetet med den

*Se bl.a. Statistiska centralbyrin 2005, Barns villkor, serien Levnadsférhdllanden, rapport
110, s. 23 och tillhérande tabeller 2.4 och 2.5, vilka finns tillgingliga pd www.scb.se

¢ Utredningen har tagit del av och ytterligare analyserat enkitsvaren pd de frigor som
stilldes om bl.a. samarbete i ekonomiska och andra frigor som rér barnet. Enkitfrigorna
finns dtergivna i bilaga 8.
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andra férildern. Ju mindre de delar pd tiden med barnet, desto
simre upplever bdda forildrarna att samarbetet fungerar. Detta be-
kriftas ocksd i1 Forsikringskassans undersékning bland sirlevande
forildrar.” Allra simst upplever férildrarna samarbetet di barnet
enbart bor hos den ena forildern. Detta giller bide boférildern och
forildern som barnet inte bor med. Skillnaden i synen pd samarbete
ir markant mellan dem som har barn som bor halva tiden och dem
dir barnet bor hos den ena foérildern. Den friga som férildrar sam-
arbetar bist om ir barnets boende, medan samarbetet om ekonomi
rorande barnet fungerar simst. Endast cirka 15 procent av de for-
ildrar dir barnet bor hos enbart den ena forildern ir mycket néjda
med samarbetet avseende ekonomi. Motsvarande andel for forild-
rar som har barn boende halva tiden hos sig ir 35 procent.

Diagram 2  Andel av fordldrarna som tycker att samarbetet fungerar mycket
daligt inom olika omraden fordelat pa barnets boende

35

30 —

20

15 A

O -
Alltid hos mig Mest mig Mest mig Halva tiden  Hos den andra Hos den andra Alltid hos den
ibland den regelbundet regelbundet  iblan hos mig andra
andra den andra hos mig

‘ [ Ekonomi M Férskola/Skolarbete [ Boende [ Fritidsaktiviteter ‘

Att samarbetet fungerar bist mellan de férildrar som har barn bo-
ende halva tiden hos sig framgir dven nir en analys gors av vilka
forildrar som anser att samarbetet fungerar mycket déligt, se ovan-
stiende diagram. Minst andel riktigt missndjda med samarbetet

7 Socialférsikringsrapport 2011:5, Sirlevande férildrar och deras barns boende och
underhill, s. 63.
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dterfinns bland de férildrar som har barnet boende halva tiden hos
sig. Aven hir ir missnojet storst bland férildrar som har barn som
enbart bor hos den ena férildern. Stérst andel av de forildrar som
inte har barnet boende hos sig tycker att samarbetet ir mycket
daligt. En mycket liten andel av de forildrar som har barnen bo-
ende halva tiden hos sig ir missngjda med samarbetet. Den enskilt
storsta frigan som dessa forildrar ir missndjda med ir samarbete
om ekonomin, vilket ocksd bekriftas i ovan nimnda undersékning
av Forsikringskassan.

Skillnader i synen pd samarbete

Samarbetet upplevs ocksd olika av mammor och pappor. Papporna
ir 1 allminhet mer néjda med samarbetet in mammorna, med
undantag f6r dem som har barn boende vixelvis hos sig. I dessa fall
ir mammorna dverlag mer ndjda med samarbetet dn papporna.

Samarbetet fungerar simst mellan férildrarna i de fall barnet bor
hela tiden hos mamman. Bide mammorna och papporna ir i dessa
fall minst n6jda med samarbetet.

Aven barnets §lder piverkar synen pi samarbete. Ju ildre barnet
ir, desto simre fungerar samarbetet mellan férildrarna, framfor alle
1 de fall barnet bor hela tiden hos mamman. Ménstret ir inte alls
lika tydligt dd barnet bor i nigon omfattning hos bida férildrarna.

Vidare har tidsaspekten betydelse, dvs. ju lingre tid som har
forflutit efter separationen desto mer missndjda ir férildrarna med
samarbetet. Detta giller sirskilt f6r de f6rildrar som aldrig har levt
tillsammans, se nirmare diagram 3 nedan.
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Diagram 3  Andelen foraldrar som tycker att samarbetet fungerar mycket
daligt beroende pa tid efter separation
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9.2.2 Néarmare om hur foradldrar ser pa samarbete om barnet

En betydelsefull omstindighet som pdverkar férutsittningarna for
forildrarnas samarbete ir hur de viljer att férdela ansvaret {6r bar-
nets boende och omsorg mellan sig i samband med en separation.
Detta bekriftas bland annat 1 ovan refererade enkitundersékningar
samt av utredningens fokusgruppundersékning och hearing med
berérda myndigheter och organisationer. Andra omstindigheter,
som hur utfallet blir av en eventuell bodelning, vem som fir behilla
ursprungsbostaden, arbetsforhillanden, var barnet gir 1 skola eller
forskola paverkar forildrarnas ansvarstordelning f6r barnet och 1
sin tur samarbetet. Inte minst orsaken till separationen, liksom
tidsaspekten, dvs. hur ling tid som forflyter efter en separation, har
ocksa betydelse.

Samarbetet piverkas ocksd av férindringar som kan vara pikal-
lade utifrdn indrade familje-, bostads-, arbetsmarknadsmissiga,
psykosociala eller andra forhdllanden. T takt med att barnet blir
ildre och mer och mer ger uttryck for egna dsikter, eller far ind-
rade intressen eller nitverk, kan omprévning av barnets boendefér-
hillanden och umgingestider bli aktuella, vilket i sin tur ocksd pa-
verkar forutsittningarna f6r samarbete mellan férildrarna.
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Det ir givet att 1 en relation med hog konfliktnivd finns det
simre forutsittningar att samarbeta in i1 en relation som har upp-
16sts 1 samforstind. Férekomsten av vald i relationen kan 1 vissa fall
omdjliggdéra samarbete mellan forildrarna, och 1 dessa fall kanske
det inte ens ir efterstrivansvirt att forildrarna ska ha nigon kon-
takt, inte minst fér barnets skull.

Samarbetet dr personberoende

Utredningens fokusgruppsundersokning ger en nirmare bild av
vilka faktorer som piverkar férildrarnas samarbete, 1 sdvil positiv
som negativ bemirkelse. Deltagarna 1 fokusgruppsundersékningen
fick svara pd ett antal frigor som rorde samarbete, bl.a. hur de
upplevde att samarbetet fungerade med den andra férildern och
vilka faktorer som pdverkade samarbetet.

Forildrarna samarbetar framfor allt 1 frigor som ror ekonomi,
uppfostran, virderingar, rutiner och umgingestider med barnet.
Samarbetet anses 1 forsta hand vara personberoende. Om den andre
forildern anses vara litt att samarbeta med mirks det ofta inom alla
de omriden man har att samarbeta om och motsvarande giller om
denne idr svir att samarbeta med. Samarbetsklimatet anses vidare
bero pd hur kommunikationen mellan férildrarna ir och vilket
grundliggande fortroende som finns mellan dem. Overlag finns
mer kommunikation och stérre fortroende bland férildrar som har
barn boende vixelvis hos sig dn bland boférildrar respektive um-
gingesforildrar.

I en enkitundersékning® genomférd av forildraorganisationen
Sveriges Makal6sa Forildrar menar majoriteten av de svarande att
samarbetssvarigheter med barnets andra férildrar beror pd problem
med kommunikation och information samt att obearbetade kinslor
utgor den vanligaste orsaken till de konflikter man har.

8 Enkitundersékningen genomférdes bland Sveriges Makalésas férildrars egna medlemmar
och bland besdkare pd organisationens webbplats, totalt 887 personer besvarade enkiten.
For nirmare information om undersékningen, se rapporten Eget ansvar — delad glidje, en
rapport om konflikter och konfliktlosning mellan forildrar, Sveriges Makaldsa Forildrar 2009
pd www.makalosa.org
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Fordelning av omsorgen om barnet

Enligt fokusgruppsundersékningen sammanfaller ansvaret f6r den
vardagliga omsorgen om barnet med hos vem av forildrarna barnet
bor. Om barnet bor huvudsakligen hos den ena férildern, sker
ocksd vardaglig omsorg som matlagning, himtning och limning
frin forskoleverksamhet och skola samt fritidsaktiviteter av den
forildern. Om barnet endast spenderar helger hos den ena féril-
dern blir omsorgen ocksd mer helgbetonad och inte fokuserad pd
skola och vardagliga aktiviteter. Om barnet har ett vixelvist boende
gor bdda forildrarna ungefir samma saker for barnet under den tid
som barnet bor hos respektive forilder.

Det finns en tydlig skillnad mellan upplevt engagemang fér bar-
net utifrdn hur barnet bor eller umgds med respektive forilder.
Forildrar som har barn boende vixelvis hos sig anser att bida for-
ildrarna har ett delat engagemang for barnet; en instillning som
faller sig naturlig bide p& grund av boendeformen fér barnet och pd
grund av att respektive forilder har ansvar fér det mesta som ror
vardagen de veckor eller dagar barnet bor hos honom eller henne. I
gruppen boférildrar (huvudsakligen mammor) finns diremot en
besvikelse dver att pappan inte vill engagera sig mer 1 barnet, och
vissa av dem vill frimst for barnets skull férséka 6ka pappans enga-
gemang. I gruppen med umgingesférildrar uttrycks i sin tur inget
stort intresse av att utdka umgingestiden med barnet, diremot ett
intresse av att ha ett inflytande 6ver barnets liv. I denna grupp
anses konflikter med den andra forildern oftare dn 1 gruppen med
boférildrar handla om ekonomi. Umgingesférildrarna uppger att
barnet ofta gir till dem (vanligtvis pappan) for kostnader utéver
livets nédtorft och att de ofta betalar.

Overlag anser bide boforildrarna, umgingesférildrarna och de
forildrar som har barnet vixelvis boende hos sig att bida forild-
rarna vill det som ir bist for barnet. I den bemirkelsen finns det en
gemensam grund for samarbete. Det finns dock ett antal saker man
tycker olika om; uppfostran och vardagliga rutiner, sin egen limp-
lighet som férilder, umgingestider. Dessa olikheter avspeglar sig
till viss del ocksd 1 hur man har valt att férdela ansvaret f6r barnet
mellan sig. De flesta av forildrarna ir éverens om att det som ir
mest problematiskt fér barnet dr om férildrarna pratar illa om var-
andra 1 den andres frinvaro.

Flera av de férildrar som har deltagit 1 fokusgruppssamtalen
anser vidare att det dr problematiskt och férsvirande att skola,
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hilso- och sjukvirden m.fl. endast skickar information till den
adress dir barnet ir folkbokfort. Forildrarna pipekar att for att
kunna ge omsorg pd lika villkor krivs lika information frin sam-
hillet. Den som inte fir information skickad till sig riskerar att fa
vetskap om den f6r sent, eller inte alls. Den som far informationen
skickad till sig tar ofta pd sig uppgiften att vara den som tjatar och
pidminner di informationen endast finns pi en plats; vilket kan
upplevas som betungande och férsvirar samarbetet.

Fordelning av forsorjningsansvaret for barnet

Samarbetet mellan forildrarna ir tll stor del beroende av hur
ansvaret for barnets vardagliga omsorg férdelas mellan férildrarna.
Har man barnet hos sig anser forildrarna att de ocksd har forsor-
ningsansvar for barnet. Det innebir att det huvudsakliga forsérj-
ningsansvaret d ligger pd den ena férildern. I fokusgruppsunder-
sokningen beskriver boférildrarna att de har hela forsérjnings-
ansvaret for barnet och att det kan upplevas som betungande, sam-
tidigt som umgingesforildrarna anser sig betala mer dn de borde 1
forhillande till den umgingestid de har med barnet och de familje-
ekonomiska bidrag som tillfaller boférildern. Umgingesforild-
rarna upplever ofta att det ir de som fir betala mer for det som ut-
gor mer in livets nddtorft, sdsom resor, fritids- eller n6jesaktivite-
ter, mirkesklider, medan boférildrarna svarar fér kostnader for
barnets grundliggande behov, sdsom mat och vanliga klider men
dven avgifter for forskola etc. I gruppen med forildrar som har
barnet hos sig vixelvis dr ansvaret mer delat. Dessa forildrar svarar
var for sig fér barnets kostnader under den tid de har barnet hos sig
och anser i det sammanhanget det vara orittvist att vissa av de
familjeekonomiska stéden enbart betalas ut till den av foérildrarna
som barnet ir folkbokfért hos. Den av férildrarna som far del av
det allminna barnbidraget och eventuellt andra bidrag ir ocksd den
som vanligen bir kostnaden fér f6rskola eller fritidshem.

En forklaring till meningsskiljaktigheter kan ocks bero pd hur
man anvinder ordet “forsdrjningsansvar”. Ordet bestdr egentligen
av tvd aktiviteter; att forsérja och att ta ansvar. Hos boférildrarna
finns alltid ansvaret for att det ska finnas pengar till barnets uppe-
hille och utveckling. Det betyder dock inte alltid att det ir ens egna
pengar som anvinds — uppgiften kan lika girna vara att forhéra sig
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om ritten till olika bidrag och att se till att den andra forildern be-
talar.

Forildrarna likstiller alltsd forsorjningsansvaret med barnets
boendefoérdelning. De flesta tycks ocksd anse att detta idr ritt-
visande. Bland de forildrar vars barn bor vixelvis férs argument
fram om o6kade mojligheter till delade bidrag, eftersom man delar
pa ansvaret foér barnet. D3 dessa forildrar enligt olika undersok-
ningar indd verkar ha littast att samarbeta om ekonomi som ror
barnet, synes de i praktiken indd kunna enas om att dela pd olika
kostnader for barnet, vilket bl.a. framkommer av féljande frigor i
utredningens telefonbussundersékning.”

P34 uppdrag av utredningen frigade TINS Sifo férildrar med barn
som bor vixelvis om de delar pd kostnaderna foér barnet. Resultatet
(observera att urvalet endast var 75 personer) visade att en dvervil-
digande majoritet (89 procent) svarade ja. Nir undersdkningen var
avslutad fick TNS Sifo ett tilliggsuppdrag dir de ringde upp dessa
75 personer for att stilla en f6ljdfrdga om hur de delar pd kostna-
derna. Av dessa gick 54 personer att nd. Nirmare hilften av forild-
rarna betalar f6r de kostnader som uppkommer nir barnet bor hos
dem. En fjirdedel delar pd kostnaderna och betalar hilften var,
medan ytterligare en ittondel férdelar kostnaderna efter inkomst-
relationen forildrarna emellan. For den &ttondel som svarade
“annat” angavs oftast en 6verenskommelse av nigot slag. Exempel
ir att man tar kostnaden nir man har barnet hos sig, men delar pd
storre utgifter. Eller att man har ett gemensamt konto dir pengar
sitts in, eller att en forilder f&r barnbidrag och betalar en stor utgift
och direfter delar forildrarna pd resten av kostnaderna.

9.2.3  Foérekomsten av bakgrundsfaktorer som paverkar
uppfattningen av hur samarbetet fungerar — analys
av insamlat datamaterial

Aven om samarbetet mellan férildrarna till stérsta delen ir person-
beroende har utredningen velat analysera om det gér att finna bak-
grundsfaktorer som signifikant pdverkar oddsen fér att forildrar
ska anse att samarbetet fungerar bra. Okad kunskap i dessa frigor
kan bidra till att 6ka medvetenheten om att vissa forildragrupper
kan behéva mer stod frin samhillets sida dn andra grupper for att
f till stdnd ett fungerande samarbete om barnet. Utredningen ut-

? Se nirmare om undersékningsresultatet i bilaga 4.
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vecklar 1 kapitel 13 sin syn pd hur samhillets stod till sirlevande
forildrar och deras barn bér utvecklas och férbittras.

Det datamaterial som har anvints for analysen ir SCB:s enkit
om jimstillt férildraskap frin 2010." I enkiten har férildrarna fitt
uppge hur de tycker att samarbetet avseende ekonomi fungerar.
Utredningen har jimfort de férildrar som har angett att samarbetet
fungerar ganska eller mycket bra, med dem som inte har uppgett
detta. Som utredningen har konstaterat (se bl.a. ovan under avsnitt
9.2.1) finns det stora skillnader p& hur férildrarna uppfattar
samarbetet beroende pi hos vem av forildrarna barnet bor.
Forutsittningarna for samarbete blir helt olika beroende pa 1 vilken
omfattning forildern har barnet hos sig. Vid analys av data-
materialet framkommer ocksi tydligt att den faktor som har
starkast samband med uppfattning av hur samarbetet fungerar ir
hur férildrarna har barnet boende hos sig.

Utredningen har vid analysen delat upp datamaterialet i tre
grupper utifrdn barnets boende hos forildrarna: férildern har bar-
net mesta delen av tiden, halva tiden respektive har barnet den
minsta delen av tiden eller inte alls. Metoden som har anvints fér
att undersoka bakgrundsfaktorer fér samarbetet dr en multivariat
logistisk regression. !

Sammanfattningsvis visar analysen att férildrarnas samarbets-
problem inte enbart verkar vara vanligast férekommande 1 ett inle-
dande skede efter separationen, utan samarbetet tenderar att for-
simras bdde med tiden och ju ildre barnen blir."* Detta giller sir-
skilt samarbetet mellan boférildrar och en férilder dir barnet inte
bor. Aven bland de forildrar som har barn som bor vixelvis upp-
fattas samarbetet fungera bist hos dem som nyligen har separerat.
Hos dessa finns dock ingen trend att samarbetet blir simre ju
lingre tid som har gitt sedan separation.

Pappans uttag av forildraledighet verkar ha en positiv inverkan
pd samarbetet, forutom fér de foridldrar som har barnet boende
halva tiden hos sig. For dessa férildrar fanns ingen signifikant
skillnad beroende p4 hur mycket férildrapenning pappan hade tagit
ut. En anledning kan vara att dessa férildrar ofta ir relativt jim-
stillda med tanke pd att de har barnet halva tiden var efter separa-
tionen. De férildrar som har en éverenskommelse om underhills-

®En nirmare redogérelse fér undersdkningen finns i avsnitt 14.2.1. De frgor som stilldes
inom ramen f&r undersékning 3terfinns i bilaga 8.

! Se nirmare bilaga 7 fér en presentation av de modeller som har anvints.

12 Liknande resultat framkommer dven i Férsikringskassans undersdkning bland sirlevande
forildrar, se Socialférsikringsrapport 2011:5, s. 62.
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bidrag, dvs. de anvinder sig inte av det offentliga underhillsstédet,
har tv4 till tre gdnger s hoga odds att samarbeta bra. Men idven de
forildrar som inte mottar ndgot underhill alls for barnets férsorj-
ning har hogre odds att samarbeta in de forildrar som fir under-
hillsstod via Forsikringskassan. Detta tyder pd att det har stor be-
tydelse att forildrarna en gdng har fitt till stind ett avtal, men det
tyder ocksd pd att for vissa forildrar kan ett fungerande samarbete
om barnets omsorg och person vara viktigare in att det ska utges
underhill {ér barnet.

I de fall férildrarna aldrig har bott ihop och i de fall boférildern
inte kinner till den andra férilderns inkomstniva ir oddsen for bra
samarbete ligre. Forutsittningen fér bra samarbete f6r dem som
inte kinner varandra si bra torde vara simre, eftersom kommuni-
kation ir en forutsittning for ett bra samarbete.

Hur férildrarna uppfattar samarbetet beror dven pd de krav for-
ildrarna stiller. Att hogutbildade boférildrar har ligre odds att
tycka att samarbetet fungerar bra dn 6vriga forildrar kan bero pd
hogre stillda krav.

Forildrar som ir helt ensamt ansvariga for barnets vardag och
forildrar som inte alls har barnet boende hos sig ir de som har ligst
odds att samarbeta. I utredningens fokusgrupper (se ovan avsnitt
9.2.2) och i1 de 6ppna svaren i SCB:s enkit om jimtsillt f6rildra-
skap framkommer 1 minga fall di barnet enbart bor med en foril-
der, att barnet gor det antingen pd grund av att férildrarna brikar
eller pd grund av att ndgon av forildrarna har sociala problem. Ett
frekvent svar var att den andra forildern inte var intresserad av bar-
net 1 dessa fall, men det forekom dven att den ena forildern inte
fick triffa barnet. Hir ir det snarast samarbetsmojligheterna som
paverkar boendet in tvirtom. De forildrar som i fokusgruppen
hade barn som bor vixelvis hade generellt sett en mycket storre
samsyn kring frigor som rorde barnet.

Faktorer som har paverkan pd forildrasamarbetet

De olika bakgrundsfaktorernas inverkan pi forildrasamarbetet pre-
senteras 1 tabell 1, nedan. Tabellen syftar till att ge en Sversiktligt
bild av vilka faktorer som har ett signifikant samband p8 férildrar-
nas uppfattning av samarbetet och pa vilket sitt.”

> Samtliga oddskvoter presenteras i tabell 1 i bilaga 7.
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Om faktorns inverkan ir densamma fér alla boendeformer for
barnet stdr ingenting noterat i tabell 1, nedan. Om inverkan enbart
giller en viss grupp férildrar dvs. boférildrar, férildrar som har
barnet halva tiden eller/och de férildrar som har barnet liten eller
ingen del av tiden (frdnlevande férildrar), stdr detta noterat i tabellen.

Nigra faktorer som hojer oddsen f6r bra samarbete ir: ildre
forildrar, yngre barn, firre barn i hushillet, den tllfrigade har inte
hogskoleutbildning, den andra férildern har hogskoleutbildning,
barnet bor dtminstone till viss del hos bida sina férildrar samt
eventuellt ny partners barn bor i hushillet. Dessa faktorer har
samma inverkan pd forildrarna oavsett 1 vilken omfattning barnet
bor hos férildrarna.

Det finns ocksd faktorer som paverkar grupperna olika. Om
boférildern har triffat en ny partner ger detta hogre odds fér bra
samarbete, medan det motsatta giller om den frinlevande férildern
har triffat en ny partner. Bdde boférildrarnas och de frinlevande
forildrarnas odds till bra samarbete minskar ju lingre tid som har
gdtt sedan separationen. De frinlevande férildrarnas odds till bra
samarbete ir ligre om de har liga inkomster. Bland dem som har
barnet boende hos sig halva tiden innebir stora inkomstskillnader
simre odds for bra samarbete. Om pappan har tagit ut mer in tvd
ménaders forildraledighet okar det oddsen fér bra samarbete for
bide botérildrar och frinlevande forildrar.
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Tabell 1

Forildrasamarbete i fragor som ror barnet

Faktorer som paverkar oddsen fér samarbete for boférialdern

Hushallets sammansittning

Hogre odds for bra samarbete

Lagre odds for bra samarbete

Aldre foraldrar

Foraldern ar en man
- Bofdraldern

Foraldern dr en kvinna
- Halva tiden, franlevande

Foraldern bor helt ensam
- Aktuellt bara for franlevande

Forédldern har ny partner
- Boféraldern

| Foraldern har ny partner

Forédldern har nya barn med ny partner
- Bofdréldern, halva tiden

Den nya partnerns barn bor i hushallet

Annan vuxen bor i hushallet, ofta dldre
barn
- Bofdraldern

Adrebarn
Flerabam i hushallet
Att barnet enbart bor hos den ena fordldern
- E[ aktuellt for halva tiden . ___ . _. ..

- Halva tiden, franlevande .. .. __ .
Foraldern har nya barn med ny partner

- Fdnlevande ...
Annan vuxen bor i hushallet, ofta dldre
barn

- Halva tiden, franlevande

Inkomst, uthildning, sysselsattning, pappans foraldrapenninguttag

Hogre odds for bra samarbete

Lagre odds for bra samarbete

Den andra foraldern har hogskoleutbildning

Ett tag efter separation i forhallande till
mindre an 1 ar efter separationen
- Halva tiden

De med manadsinkomster dver 30 000 och
under 15 000
-Bofdréldern

Om pappan tog ut mer 4n 2 manaders
pappaledighet
-Bofdrélder, franlevande

Att skota underhallet utan
Forsakringskassan dkar oddsen betydligt
- Ej aktuellt for halva

Egenforetagare, arbetslos, studerar,
langtidssjuk jamfort med anstéllda
-Halva tiden, franlevande

Tillfrégade foraldern har
hogskoleutbildning .
Upp till fem ar efter separationen blir
samarbetet sdmre, 14gst odds har de som
aldrig har bott ihop, Hogst odds har de

som separerade for mindre an 1 ar sedan

- Boforaldrar, franlevande
Inkomster under 20 000 kronor per manad
frénlevande ...
Tj&nar mindre eller mycket mindre

- Franlevande . ...
Tjanar mycket mindre eller mycket mer
Halvatiden . . . . ...
Arbetslds, studerande, foréldraledig
jamfort med anstallda, egenforetagare och
langtidssjuka

— Bofdralder
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9.3 Barns upplevelser av férdldrasamarbete om
ekonomi

Utredningen har ocksd velat i en bild av hur barn till sirlevande
torildrar upplever forildrarnas samarbete om ekonomi och kostna-
der for att kopa sidant som barn behdver. Under ndgra veckor i
oktober och november 2010 hade dirfor barn som besékte BRIS
webbplats' méjlighet att svara pd nigra webbenkitfrigor som ror
utredningens uppdrag om ekonomi och férildrasamarbete. Nigra
fragor hade 6ppet svarsalternativ.

Sammanlagt 144 barn i dldern 8-21 4r svarade pd enkiten, varav
den dvervigande majoriteten var flickor. Mdnga av de kommentarer
som barnen limnade i de 6ppna svarsalternativen ger enligt utred-
ningen en bra bild av hur férildrarnas bristande samarbete om eko-
nomin kan upplevas ur ett barnperspektiv, och nigra av dem 3ter-
ges hir i1 sin ordalydelse.

P3 frigan om vad forildrarna brikar om svarade nigra av barnen:

Ibland ringer pappa och brikar med mamma nir han ir full, men det ir
om olika saker. (Flicka 12 4r)

Vem som ska betala vad, och hur mycket de ska ligga ut. De siger
bida att de betalat mer in den andra. (Flicka 16 &r)

Att min pappa gav min mamma en massa pengar nir de skildes fast de
egentligen delade lika. Att pappa aldrig betalar mer dn vad han behover
precis. (Flicka 16 4r)

Om/nir de gor det s§ ir det nog oftast att pappa nistan aldrig ligger
nigra pengar pd mig. (Flicka 15 &r)
P2 frigan om hur barnen upplever férildrarnas brik om pengar sva-
rade ndgra:

Forsoker inte bry mig, men kinner mig virdelés dver att jag bara
skulle handla om pengar. (Flicka 17 4r)

Som att jag hamnar i mitten och fir medla mellan dom. (Flicka 18 &r)

Jag bryr mig inte speciellt mycket, de ir vildigt bra vinner annars och
de l6ser det alltid. (Flicka 13 &r)

Jag kinner mig som ett jivla fattigmansbarn. Det ir jag ocksd, men jag
tinker mycket mer p3 det nir de brikar om pengarna. (Flicka 15 4r)

* Se www.bris.se
'3 F6r en nirmare redovisning av webbenkiten se bilaga 5.
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Jag blir ledsen och forsoker forklara att pengar inte ir hir i livet och
det blir jitte ]Obblgt fér om jag t.ex ir med med mamma och vi ska
gora nigot, si kan vi inte fér hon har inte tillrickligt med pengar, di
vill hon 18na fr&n pappa, men han vill inte l8na ut pengar till mamma
och blir jag jitte ledsen!! (Flicka 13 &r)

Jag bryr mig inte, det ir deras bekymmer och skulle jag ligga mig 1
skulle pappa bli galen och bérja sla. (Flicka 15 &r)

Som att jag ir virdel6s ... eftersom ingen av dom vill liga pengar pd
mig och skyller pd varran vem som ska betala. Detta gor att jag har 2
uppsitningar klider, f6r sm3 och slitna skor, ingen VlnterJacka vantar
eller méssa. den enda jackan jag ar dr sen jag var 13 dr gammal, vilken
jag fortfarande kan ha pga, min anorexia..de e bara att vika upp
armarna (Pojke 16 &r)

Jag far ont 1 magen och hiller pa att grita... Men jag forsdker att hilla
tirarna tillbaks si att dom inte ska se.. (Flicka 13 4r)

Att jag inte borde finnas till. (Flicka 13 4r)

De pratar inte ens om det, vill aldrig veta om varandra. (Flicka 12 &r)

I webbenkiten stilldes ocksd frigan om vad samhillet skulle kunna
gora for att forildrar som inte bor ihop inte skulle brika om
pengar. Barnen har flera olika idéer. Flera handlar om att det ir
ekonomiskt svirt for sjuka, ensamstiende och arbetslésa forildrar.
Fler borde {3 jobb. Men flera barn nimner dven att det borde finnas
ekonomiskt stdd, eller hjilp for att resa mellan forildrar. En del
barn foresprikar delat barnbidrag och nigra tycker att man borde
satsa pd att hjilpa forildrar (terapi eller liknande) fér att det dr de
vuxna som ska klara av problemen utan att dra in barnen.

Tror inte det. Kanske ge bdda forildrarna en viss summa varje manad
som ska gi "3 barnens vignar” ;).(Flicka 13 4r)

Det var verkligen supersvart nir jag var yngre, min mamma var ensam-
stiende med 2 barn och sjukskriven. S vi hade inte mycket att leva pd i
ménaden. ofta & mamma ingenting, hon gav oss maten istillet och &t
véra rester om vi limnade. hon kunde inte arbeta for att hon har och
hade nackbesvir men fick ingen hjilp alls med det. s& jag tycker att
samhellet borde ha bittre forstelse fér ensamstdende forildrar och
inte tvinga sjuka minniskor att arbeta. (Flicka 17 4r)

Alla som skiljer sig borde {3 hjilp av en terapeft(stavning) och komma
dverens nir dom inte klarar av det sjilva.. (Flicka 14 r)

Nej. Det ir familjens uppgift. Om det skulle hela skulle dras for ldngt
kanske samtal mellan dem bér ske med en ridgivare av nigot slag.
(Flicka 17 &r)
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Nej, inte riktigt. jag har vilbirgade férildrar och bor i 2 fina omriden.
det dnda som skulle kunna férbittras dr vil om de skriver upp exake
hur mycket de képer, o hur mycket det kostar. det tror jga vi kna fixa
sjilva, och jga blir 18 om 1,5 &r s d& slipper jag problemet ind4. men

det ir jittebra att det finns sinna hir formulir, dir nigon frigar!!
(Flicka 16 &r)

Hogre barnbidrag.... Jag vet inte... Assd det beror ju ocksd pd om for-
dldrarna har bra eller dilig ekonomi, om man skulle fi hogre barn-
bidrag. Jag borde fa 1050kr varje minad men min mamma mdste ta typ
hilften f6r att 16nen inte racker Och ibland fir jag inga pengar alls i
ménaden. :-/ (Flicka 15 &r)

Ja, dela barnbidraget mellan pappan och mamman eller ge barnbidraget
till barnet frdn to.m 12 ge stéd/bidrag till skilda férildrar/ensam-
stdende mamma eller pappa. (Flicka 15 &r)

Att barnen bara bor hos den ena, eller varannan helg eller nigot. Jag

vet inte... erbjuda gratis skjuts eller nit nir de ska frdn den ena till den
andra (Flicka 14 4r)

Nej, jag tror inte det. Inte i min situation i alla fall. Férutom att ge
mamma ett jobb, men det ir minga som behéver. (Flicka 12 &r)

Prata med dom vuxna. Ska vi barn beh6va oroa oss for att mamma inte
har rdd med mat till oss den veckan vi ir dir? N4, det miste finnas

stod till vira forildrar ockss. Barnen ska blandas in s3 lite som mgjligt.
(Flicka 17 &r)

9.4 Samhillets stod till sdrlevande foraldrar och
deras barn

Dagens férildrar erbjuds ménga olika former av stéd bide infér
barnets fédelse och under barnets uppvixtir. Den generella médra-
och barnhilsovirden erbjuder dterkommande hilsodvervakning av
sdvil mamma som barn under barnets spidbarns- och smébarnstid,
samt olika former av forildrastdd som riktar sig till bida forild-
rarna. Aven oppna forskolan, forskolan, skolan, familjecentraler,
ungdomsmottagningar, elevvdrd, socialtjinstens &ppna verksam-
heter, familjerddgivning i olika former och studieférbund, ideella
organisationer och utbildningsféretag erbjuder olika former av
forildrastod. Gemensamt for de flesta av dessa verksamheter ir att
de erbjuder férildrar stod 1 frigor som ror forildrarollen, framfor
allt 1 frigor som ror relationen mellan foérildern och barnet, och
dirtill kopplade frigor om uppfostran, virderingar och grinser.
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I samband med en separation kan forildrar £3 stéd 1 att komma
overens 1 frigor som ror virdnad, boende och umginge for barnet.
Detta stéd erbjuds inom ramen fér de kommunala samarbetssam-
talen, for vilka nirmare redogérs nedan. Utéver detta finns det inte
nigon verksamhet som har 1 ansvar att erbjuda forildrar och deras
barn stéd i andra frigor som kan uppstd 1 samband med en separa-
tion eller vid sirlevnad. Vad avsaknaden av en instans som kan er-
bjuda forildrar rddgivning och stéd i ekonomiska frigor kan fa for
konsekvenser utvecklas nirmare i kapitel 11.

94.1 Samarbetssamtal

Enligt 5 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) ansvarar kommunen
for att forildrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i
syfte att n enighet i frigor som ror vdrdnad, boende och umginge,
s.k. samarbetssamtal.

Samarbetssamtal dr strukturerade samtal under sakkunnig led-
ning med férildrar som i samband med eller efter separation ir
oeniga om hur de ska 18sa frigor kring virdnad, boende och um-
ginge for barnet. Syftet med samtalen dr att underlitta samfér-
stindslosningar s§ att férildrarna kan 18sa eventuella tvister utanfor
domstol. Milet med samtalen ir dels att férildrarna ska kunna enas
i frigor om barnet, dels forbittra forildrarnas formiga att sam-
arbeta efter en separation. Frigor om underhill eller hur det eko-
nomiska ansvaret for barnet ska férdelas mellan férildrarna ingdr
som regel inte i samarbetssamtalen.

Forildrar till nirmare 50 000 barn separerar varje r. Under 2010
deltog forildrar till cirka 19 400 barn i samarbetssamtal, vilket mot-
svarar 101 barn och ungdomar per 10 000 i dldern 0-17 4r."*

Samarbetssamtal ir en metod som vuxit fram inom den kom-
munala familjerittens verksamhetsfilt. Metoden introducerades i
bérjan av 1970-talet f6r att hjilpa forildrar att 16sa virdnads- och
umgingestvister utanfér domstol. Sedan den 1 mars 1991 4r kom-
munerna skyldiga att erbjuda de férildrar som si dnskar mojlighet
till samarbetssamtal.

Samarbetssamtal ir frivilliga och avgiftsfria f6r forildrarna. I
samband med 1997/98 ars lagstiftningsarbete om idndringar i for-
ildrabalkens bestimmelser om vérdnad, boende och umginge gjor-
des bedémningen att &tgirder bor vidtas for att 6ka samarbets-

' Socialstyrelsen 2011, Familjeritt 4r 2010, s. 18.
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samtalens tillginglighet och kvalitet. En bestimmelse infordes i
6 kap. 18 § forsta stycket FB som erinrar om att forildrarna har
mojlighet att genom samarbetssamtal {4 hjilp att nd enighet 1 frigor
om virdnad, boende och umginge. Bestimmelsen markerar att for-
ildrarna bor forsoka 16sa sin konflikt 1 samférstdnd innan de vin-
der sig till domstol med sin tvist. Samtidigt lades ansvaret f6r att
information om méjligheterna till samarbetssamtal ndr ut till be-
rorda forildrar pd Socialstyrelsen, liksom uppgiften att utveckla
metoder fér samarbetssamtalen och 6verviga hur barnen ska
informeras och f8 mojlighet att komma till tals vid samtalen.'” Sam-
tal kan antingen begiras av forildrarna eller beslutas av tingsritten,
som 1 samband med mil om virdnad, boende eller umginge kan
uppdra 3t socialnimnden eller nigot annat organ att i barnets
intresse anordna samarbetssamtal i syfte att nd enighet mellan for-
ildrarna (6 kap. 18 § andra stycket FB).

Metoder, handliggning och kompetens

Kommunen miste inte sjilv anordna samarbetssamtal, men den
miste sorja for att forildrar kan erbjudas samarbetssamtal. I de
flesta fall ir det den kommunala familjeritten som ombesérjer
samtalen. Sirskilda familjerittsenheter eller specialiserade familje-
rittssekreterare finns inom socialtjinsten i de flesta stérre kommu-
ner. I mindre kommuner ir det vanligt att socialsekreterare har
hand om familjerittsfrigor samtidigt med andra uppgifter inom
socialtjinsten.

Det finns dven mojlighet att ordna samarbetssamtal inom ramen
fér familjerddgivningen. Skillnaden mellan samarbetssamtal och
familjerddgivningsamtal ir att i familjerddgivningssamtal ligger
fokus pd relationen mellan parterna samt problem och konflikter
inom relationen, medan fokus i samarbetssamtalen ligger pd par-
terna som férildrar och pi barnens situation. Aven i samarbets-
samtalen kan férildrarnas relation diskuteras, men inte for att for-
bittra relationen 1 sig, utan for att undersdka och forbittra forut-
sittningarna for ett fungerande samarbete kring barnen efter en
separation.

Det finns inte nigon enhetlig metod fér samarbetssamtal.
Familjerittsenheterna anvinder och utvecklar utifrdn sina forut-
sittningar, resurser och kompetens olika metoder och synsitt nir

7 Prop. 1997/98:7, Virdnad, boende och umginge, s. 38 f.
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det giller samarbetssamtal. De flesta samtalsledare ir socionomer,
ofta med vidareutbildning i socialt behandlingsarbete eller familje-
terapi. En fordjupande utbildning i samarbetssamtal/familjemed-
ling har fram tills for nigot &r sedan saknats i Sverige. Sedan hésten
2009 erbjuder dock Ersta Skondal hégskola, 1 samarbete med
Familjerittssocionomernas Riksférening, en sidan utbildning.'®

Forildrarna bor erbjudas ett forsta samtal inom tvd eller hogst
tre veckor frin det att de har kontaktat socialnimnden eller frin
det att en remiss frin tingsritten har kommit in."” Antalet samtal
och vintetiderna kan dock variera mellan kommunerna.

Samarbetssamtalen kan leda till ett avtal mellan férildrarna om
vardnad, boende och umginge som godkinns av socialnimnden
och som dirmed blir juridiskt bindande och verkstillbart. Men
samtalen kan ocksd resultera 1 en 6verenskommelse mellan forild-
rarna, som giller dem emellan men som inte kan &beropas i1 en
rittslig process. Ett avtal enligt 6 kap. FB kan endast avhandla fri-
gor om vdrdnad, boende, umginge och resekostnader vid umginge.
En overenskommelse rérande andra frigor kan emellertid slutas
och tas med som en bilaga till ett avtal.

Samarbetssamtal for barnets bista?

Studier visar att samarbetssamtalen ofta har en tydlig karaktir av
forhandling mellan férildrarna.”® Samarbetssamtalens uttalade syfte
att fi forildrarna att enas i frigor om virdnad, boende och um-
ginge, kan 3 till {6ljd att fokus ofta flyttas frin vilken 16sning som
kan anses vara bist for barnet till att {4 forildrarna att nd en &ver-
enskommelse, oavsett vad 6verenskommelsen innebir fé6r barnet
och oavsett om den ir till barnets bista. Vad som pédverkar forild-
rarnas dverenskommelse om barnet varierar sjilvfallet frin fall till
fall, men savil rittviseaspekter som praktiska skil kan spela in lik-
som att 6verenskommelsen ir ett resultat av en férhandling mellan
forildrarna dir de bida har ”givit och tagit”. Barnet har 1 dessa fall
blivit ett foérhandlingsobjekt.

'8 Se nirmare Ersta Skondal hogskolas webbplats: www.esh.se

¥ Socialstyrelsens allminna rdd, SOSFS 2003:14, Socialnimndens handliggning av vissa
frigor om virdnad, boende och umginge, s. 3.

2 Ryrstedt, E, Samarbetssamtal — leder de till en “sann” éverenskommelse for barnets bista,
eller bara en forhandlingslosning?, Svensk Juristtidning 2009, s. 821-841, samt Socialstyrelsen
2000:7, Samarbetssamtal — socialt arbete med forildrar.
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Sévitt utredningen kinner till finns det inte si minga alternativ
till samarbetssamtal eller andra modeller f6r att {3 férildrar att med
barnets bista fér 6gonen komma 6verens 1 frigor som rér barnet.
For ett antal &r sedan prévades en modell {6r separationsrdgivning
1 Timrd kommun. Det uttalade syftet var att genom samverkan av
olika aktdrers kompetens bistd familjer med problem- och kon-
fliktlosning. Malet var att uppnd samférstdndslosningar, att und-
vika domstolsprocesser och att frimja en bra uppvixtmiljo fér bar-
nen. Separationsrddgivningen bedrevs i form av en samordnad
medling, dir flera kompetenser samtidigt stod till férfogande for
parterna och dir bida parterna i separationen var nirvarande sam-
tidigt. Ett ridgivningstillfille varade ungefir en timma och hade
karaktiren av samtal. Vid ridgivningstillfillet var, férutom det
separerande paret, flera ridgivare nirvarande: en advokat samt
representanter frin Forsikringskassan, socialtjinsten, det lokala
barnombudet, samt vid behov en adjungerad psykolog. Social-
jdnsten arvoderade advokatens deltagande, medan 6vriga ridgivare
medverkade pd sin ordinarie arbetstid. En utvirdering av separa-
tionsrddgivningen visade att de separerande par som hade deltagit i
ridgivningen upplevde den som effektiv och virdefull framfér alle
di de ansdg sig ha ftt rittvis tillgdng till information genom att
den gavs samtidigt till dem bida av flera aktdrer.”

Utredningen anser att det finns stora behov av att utveckla sam-
hillets stod till sirlevande forildrar och deras barn. Bide vad avser
ridgivning och stéd 1 ekonomiska frigor rérande barnet, och vad
avser stdd som syftar till att férbittra férutsittningarna fér ett fun-
gerande samarbete mellan forildrarna dir det ir barnets intressen,
rittigheter och behov som str i centrum. Utredningen utvecklar
nirmare i kapitel 13 sin syn pd ett forbittrat stéd till sirlevande
torildrar och deras barn.

2 FoU Visternorrland, Medling vid separation, Arbetslivsutvecklingsrapport nr 2004:1.
Projektet var tidsbegrinsat och fick ingen fortsittning p.g.a. att det saknades personella
resurser.
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10 Inventering av konfliktfaktorer
| de familjeekonomiska regel-
verken m.m.

10.1  Utgodr de familjeekonomiska reglerna hinder for
samarbete?

Utredningens arbete och idven tidigare erfarenheter har indikerat
att flera av de nuvarande familjeekonomiska stéden ir konfliktdri-
vande i den meningen att de inte férdelas mellan sirlevande forild-
rar utifrin den forsérjningsbérda som en férilder har med anled-
ning av att ett barn bor eller vistas tidvis 1 hushéllet. Att i en stérre
utstrickning ta hinsyn till detta skulle enligt utredningen sannolikt
oka sirlevande forildrars forutsittningar att komma 6verens och
att ta ett fortsatt gemensamt ekonomiskt ansvar f6r barnet efter en
separation. Detsamma torde gilla 1 de fall forildrarna aldrig har
bott tillsammans. En férdelning av familjeekonomiska stod som pd
ett bittre sitt dn 1 dag beaktar den f6rsérjningsborda en forilder
kan ha for barn 1 hushillet torde uppfattas som mer rittvis av for-
ildrarna och generellt sett vara i storre grad Sverensstimmande
med den kostnadsférdelning som férildrarna enas om efter en
separation, eller i vriga fall dd férildrarna dr sirlevande.
Utredningens undersékningar tyder pd att de flesta sirlevande
forildrar ansvarar f6r de kostnader som uppstar for barnet nir han
eller hon har barnet hos sig. Utredningens telefonundersdkning
indikerar ocksd att en majoritet av forildrarna, 53 procent, vid ett
vixelvist boende f6r barnet betalar f6r de kostnader som uppkom-
mer nir barnet bor hos dem. En fjirdedel av férildrarna har upp-
gett att de delar pd barnets kostnader och betalar hilften var,
medan ytterligare en ttondel, 12 procent, uppger att de fordelar

227



Inventering av konfliktfaktorer i de familjeekonomiska regelverken m.m. SOU 2011:51

kostnaderna efter inkomstrelationen férildrarna emellan.! Om
storre hinsyn skulle tas till respektive forilders antagna forsorj-
ningsborda, skulle enligt utredningen reglerna sannolikt bli mindre
konfliktdrivande, vilket ofta ocksd skulle gagna barnet. Framfor allt
de familjeekonomiska regelverkens utformning kan fi stor bety-
delse for forildrar som 1 samband med en separation har att enas
om i vilken omfattning barnet ska bo eller ha umginge med
respektive forilder. Att statens forskottering av underhdll till barn
inte ir avhingigt av bida férildrarnas ekonomiska férmédga gagnar
heller inte samarbetet.

Strivan bor dirfor vara att den lagstiftning som direkt eller indi-
rekt ror barnets boende och férildrarnas mojlighet till ekonomisk
kompensation fér att det finns barn 1 hushillet, sd 1ngt méjligt inte
ska verka normerande i1 ndgon riktning. Det bor inte vara ekono-
miska drivkrafter och ritten till olika familjekonomiska stéd som
styr beslutet om var barnet ska bo. Incitamenten {ér att se barnet
som en birare av ekonomiska férméner bor ocksd minska. Lagstif-
taren bor inte ge uttryck for att en boendesituation ir att foredra
framfér ndgon annan, utan bor s& lingt det ir mojligt striva efter
att lagstiftningen ir sd neutral som mojligt 1 férhéllande till forild-
rarnas beslut om ett boende som enligt dem kan vara férenligt med
barnets bista.

Mycket talar f6r att den kraftiga utveckling av barns vixelvisa
boende och att sirlevande forildrar i en allt stérre utstrickning
tycks foredra att ha ett delat omsorgsansvar om sina barn, kan
verka normerande f6r minga forildrars instillning och évervigan-
den om barnets boende. Ett mer jimstillt férildraskap och kvin-
nors 6kade arbetskraftsdeltagande — efter reformer om férildrafor-
sikring, utbyggd barnomsorg och individuell beskattning - har
sannolikt haft stor betydelse for att ett delat omsorgsansvar om
barnen okar. P4 samma sitt som gemensam rittslig vrdnad har
kommit att bli normen vid separation, finns det mycket som talar
for att vixelvis boende och ett 1 stor utstrickning delat omsorgs-
ansvar, blir normativt i framtiden. I en allt stérre utstrickning
kommer man d3 att kunna forvinta sig att forildrar som inte lingre
bor tillsammans fortsitter att samarbeta om férildraskapet nir de
har gemensamma barn. Det ir dirfér ocksd limpligt att detta tyd-
ligare framgdr av eller ir en utgdngspunkt for lagstiftningen. Ett
sddant resonemang stdds ocksd av sdvil utredningens egna som

! Se bilaga 4. Antalet svarande vars barn bor vixelvis var forhillandevis £ vilket medfér att
det inte bor dras alltfor 18ngtgdende slutsatser av resultatet.

228



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer i de familjeekonomiska regelverken m.m.

Forsikringskassans studie’ om sirlevande férildrars situation.
Dessa undersékningar visar att samarbetet fungerar bittre nir barn
bor vixelvis hos bdda sina forildrar dn nir de enbart bor hos en av
dem. Aven vad giller barns hilsa och deras relation med sina for-
ildrar uppvisar bittre resultat fér de barn som bor vixelvis. Det
finns dven forskningsstudier frdn Norge som visar att vixelvis bo-
ende minskar konflikterna mellan férildrar som separerar.’

Utredningen kan dock inte uttala sig om det ir sd att vixelvis
boende ger bittre férutsittningar fér barnets vilmiende, eller om
det ir s att denna boendeform viljs med anledning av att forild-
rarna har ett gott samarbete.* Det dr formodligen vanligare att for-
ildrar som idr engagerade 1 barnet viljer ett vixelvist boende in nir
endast den ena forildern ir engagerad 1 barnet.

Nedan ges inledningsvis en redovisning av synpunkter som sir-
levande forildrar har f6rt fram vid utredningens fokusgruppssamtal
om samarbete i ekonomiska frigor rérande barn, f6ljt av en redo-
visning av de konfliktfaktorer som utredningen har identifierat
inom olika familjeekonomiska regelverk samt andra nirliggande
regelverk. Redovisning av konfliktfaktorer och problem i regler
som ror underhdll till barn finns i kapitel 11.

10.2 Foraldrars synpunkter pa forsorjningsansvar och
de familjeekonomiska stoden

10.2.1 Synpunkter pa fordelning av férsorjningsansvar

I de fokusgruppssamtal som utredningen har genomfort med sir-
levande forildrar med hjilp av TNS Sifo framkommer att det finns
ett starkare samband mellan barnets boende och omsorgen om
barnet, in vad sambandet mellan férsérjningsansvaret och omsor-
gen av barnet ir.” Detta ir ganska naturligt eftersom en forilder
vanligtvis har omsorg om barnet nir denne bor tillsammans med
barnet, medan en frinlevande forilder har ett forsorjningsansvar
for sitt barn trots att han eller hon inte bor tillsammans med
barnet.

2 Forsikringskassan Socialférsikringsapport 2011:5, Sirlevande forildrar och deras barns
boende och underhill.

* Ekeland og Myklebust 1997.

* Det ir snarare de bakomliggande orsakerna till varfér barnet inte bor med eller har liten
kontakt med bida sina forildrar som har betydelse fér barnets vilmiende — inte sjilva
omfattningen av barnets boende hos respektive férilder.

> Rapport fran TNS Sifo, s. 13. Se bilaga 9.
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Fokusgruppssamtalen visar emellertid att férsérjningsansvaret
har en stark koppling till barnets boende.® Om férildern har barnet
boende hos sig anser denne sig ocksd ha ett férsérjningsansvar fér
barnet. Detta innebir att den antagna férsorjningsboérdan ligger pd
boférildern i de fall barnet bor stérre delen av tiden hos en av for-
dldrarna, samt att ansvaret ir mer delat bland férildrar vilkas barn
bor vixelvis. Det finns en tydlig skillnad mellan hur férsérjnings-
ansvaret beskrivs i gruppen boférildrar och gruppen umgingesfor-
ildrar. Bland boférildrarna talar man girna om att man har hela
forsdrjningsansvaret och att det kan vara betungande. Bland um-
gingesforildrarna anser sig flera betala mer dn de borde i relation
till hur mycket tid de f&r med barnet och hur minga bidrag som
tillfaller den andra forildern (oftast mamman). Boforildrarna ger
uttryck for att de alltid tar ansvaret for att det ska finnas pengar till
barnets uppehille och utveckling. Det betyder dock inte alltid att
det ir boférilderns egna medel som anvinds. Gruppen umging-
estorildrar upplever att de betalar mycket pengar f6r barnet, men
det idr inte alltid som de frivilligt tar ansvar for att gora det utan det
sker ibland endast pd direkt forfrigan frin barnet eller den andra
forildern. Umgingesférildrarna uppger att de stir for en storre del
av barnets kostnader in boférildern, men samtidigt verkar det
oftast vara boférildern som stdr f6r den mer grundliggande for-
sorjningen (t.ex. 1 form av mat och vardagsklider). Forenklat och
schematiskt kan forildrarnas instillning beskrivas p féljande sitt:

Boforildern (oftast kvinna): Jag tar ansvar for att mitt barn fir allt det
behover.

Umgingesforildern (oftast man): Hon betalar lite av egna pengar, det
mesta extra betalar jag.

Nir det giller det som gdr utéver mat och vardagsklider, t.ex. fri-
tidsaktiviteter, resor, saker eller mirkesklider finns det ett sam-
band mellan helgumginge och goda inkomster. Ju bittre den eko-
nomiska situationen och viljan att férbittra sitt barns tillvaro ir,
desto mer pengar forefaller forildern ligga ned pé att ge barnet en
”guldkantad” tillvaro. Mer om hur sirlevande forildrar foérdelar
forsorjningsansvaret for barnet och samarbetar kring ekonomiska
frigor finns att lisa 1 kapitel 9 ovan.

¢ Rapport frin TNS Sifo, s. 14 {. Se bilaga 9.
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10.2.2 Synpunkter pa de familjeekonomiska stoden

De bofoérildrar och umgingesforildrar som deltagit i fokusgrupps-
samtalen uppger att barnets grundliggande behov, “basen” oftast
ticks av underhillet och barnbidraget.” Med basen menas mat och
vardagsklider. Samtidigt 4r de flesta av forildrarna Gverens om att
det som kostar med att ha barn ir de oférutsedda utgifterna och de
utgifter som gir utdver basen. Dessa utgifter upplevs som svira att
berikna, dels varierar de 6ver tid, dels finns ingen tydlig norm fér
vad som kan anses vara normalt, utan de ir beroende av inkomst
och prioritering inom hushéllet.

En upplevd orittvisa i frimst gruppen forildrar vars barn bor
vixelvis ir att de familjeekonomiska stéden betalas ut till den foril-
der som har barnet folkbokfért hos sig.

De flesta av férildrarna anser sig ha "kommit &verens” om
underhillet och med det menas cirka 1273 kronor per ménad.
Aven om det hos vissa forildrar finns kunskap om att storleken p3
underhillet bor paverkas av bl.a. nivdn pd férildrarnas inkomster,
anses detta belopp dndd vara det normala. Dessutom vill vissa av
boférildrarna inte diskutera fram nigon annan summa d& de tror
att den andra parten saknar betalningsférmiga, eller att det kan
forsimra relationen mellan férildrarna och indirekt till barnet. I
samtalen deltog dven forildrar som inte tog emot nigot underhill
for barnet 6ver huvud taget trots att barnet egentligen skulle vara
berittigat till det.

Ett underhdll pd 1273 kronor anses enligt forildrarna inte
ensamt ticka hilften av kostnaderna fér barnet. Diremot anses
underhillet tillsammans med barnbidrag (1 050 kronor per méinad
och barn) ticka mat och vardagsklider till barnet (cirka 2 300 kro-
nor per minad).

Den frimsta synpunkten pd barnbidraget ir att det borde be-
hovsprovas. Behovsprévningen bér enligt foérildrarna goras utifrin
hushéllets sammanlagda inkomst si att man tar hinsyn till sdvil
torilderns egen inkomst som eventuell ny sambos/makes inkomst.
Forildrarna anser att en behovsprévning skulle innebira att de med
liga inkomster fir mer in i1 dag och att de med hoga inkomster far
mindre eller inga bidrag alls.

Den vanligaste synpunkten pd bostadsbidraget ir att det borde
kunna delas mellan férildrarna. Frimst giller detta nir barnet bor
vixelvis. De flesta forildrar likstiller boende med férsérjningsan-

7 Rapport frin TNS Sifo, s. 15 f. Se bilaga 9.
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svar. En delning vid en annan férdelning av boendet ir férildrarna
dock inte lika positiva till; flera tror d& att den férilder som barnet
inte bor huvuddelen av tiden med, inte vill ta ansvar foér utgifter
som t.ex. kostnader f6r barnomsorg. Boférildrarna anser sig ha det
fulla f6rsérjningsansvaret och dirmed ha ritt till alla bidrag.

Det finns roster sdvil f6r som emot en automatisk delning av
bidrag. Vissa férildrar argumenterar f6r att en automatisk delning
ir mest obyrikratiskt och att det garanterar att en delning sker.
Andra argumenterar for att det di finns en risk att foridldrar som
uppenbart inte kan hantera inkomster och utgifter fér barnet ocksd
far del av dessa pengar. Minga forildrar ger uttryck fér att en
automatisk delning ocksd forutsitter att avgifter frin kommunen
delas automatiskt, som t.ex. avgiften foér forskola. Boférildrarna
motsitter sig starkt all form av delning av barnbidrag och bostads-
bidrag. De anser att den andra férildern (oftast pappan) inte vet
vad det kostar att férsorja ett barn och att han eller hon ind3 inte
skulle ta ansvar for hilften av utgifterna.

Jag har kint mig taskig om jag ska begira underhill. Det skulle bli svi-
rare att samarbeta d&. Att jag skulle kidnna att jag tjinar pengar pé bar-
nen. Det ir skuldbelagt. Han har betalat hilften 1 dagisavgift. Aven om
det riknas ut pd inkomsten s&. Nu har vi precis haft en diskussion som
gdr ut pd att han ska {4 hilften av barnbidraget. D3 tinkte jag vi tar an-
svar for varsitt barn. Men det behdvs inte sa han di. Och jag har varit
motvillig att ge honom det f6r jag vet att det kops vildigt mycket lek-
saker. Det gir till fel saker. Det har en bakgrund i att han har vildigt
svirt att hilla 1 sina pengar. Han har inget jobb, inget studieldn. (citat
frdn boforilder)

Jag fir alla pengar. Jag har varit ensamstiende linge. Han fattar inte
vad ett barn kostar. (citat frdn vixelvisférilder)

Umgingesforildrarna anser att den andra férildern (oftast
modern) har tillrickliga eller t.o.m. mer in tillrickliga ekonomiska
forutsittningar for att kunna férsorja barnet. Bland umgingesfor-
ildrarna finns ocksi ett visst misstankar om att boférildern ser till
att f ut mer pengar in vad som verkligen behévs for barnet.

Pihittade saker. Utgifter som inte existerar. Ditten och datten. Vad
ska vi dra till med? Fordyrade omkostnader. Allt har blivit dyrare pa-
str hon.

For henne hade det betydelse f6r hon fick mer barnbidrag. Hon tji-
nade bra med pengar for att vara arbetslés.
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Man kan siga s3hir. Forst betalar mamman 1 300 och sen pappan 1 300
och sen kommer staten in och betalar barnbidraget. Och det ska ricka
till allt som barnet behover. Och di fir forildrarna diskutera emellan.
Jag tycker 3 600 ir ganska mycket pengar 4nd&. Det ir inte vildigt lite.
Det ricker till ganska mycket.

- samtliga citat dr fr&n umgingesforildrar

Det bidrag som férildrarna anser ir svrast att forstd ir bostads-
bidraget. Vissa uppger sig t.o.m. vara obenigna att anséka om det
da det ir oklart vilka uppgifter som ska limnas in, nir man kan {3
bidraget och om man riskerar att bli 3terbetalningsskyldig.
Forildrarna ger uttryck for att bostadsbidraget borde vara mer
forutsigbart. Flera forildrar anser ocksi att bostadsbidraget bor
kunna delas nir barn bor vixelvis hos bida férildrarna.

Barnbidraget anses mycket tydligt i sin grundliggande kon-
struktion. Diremot finns det nigra forildrar som inte till fullo for-
stdr vem som har ritt till det. Grundférklaringen verkar enligt for-
ildrarna vara att det idr folkbokféringen som styr ritten till barn-
bidraget. Samtidigt konstaterar vissa att modern frin bérjan med
automatik fir barnbidraget och att ingen regelbunden eller dtkom-
mande omprévning av ritten till barnbidraget sker. Manga forildrar
anser att barnbidraget ska vara delat nir barnet bor vixelvis men
ifrdgasitter de nuvarande reglerna om delning. Det anses viktigt att
reglerna ir flexibla s att utbetalningen av bidraget kan indras om
barnets boendeférhdllanden férindras, t.ex. vid 6vergdng frin eller
till vixelvis boende.

Underhillet anses ocksd tydligt vad avser vilken summa man
kan 3 1 underhillsstdd, vilket uttrycks som att det dr det normala”
beloppet. Diremot o6nskar sig férildrarna mer vigledning frin
samhillet 1 vad som kan motivera ett hogre underhillsbidrag. Att
endast tala om att beakta bdda forildrarnas inkomst ir inte tillrick-
ligt vigledande anser de. Nigon kan t.ex. ha hégre inkomster, men
ocksd anse sig ha storre utgifter for exempelvis umgingesresor for
barnet. Inkomstférhdllanden kan dessutom férindras och di borde
det enligt forildrarna inte finns nigon efterslipning s att den som
t.ex. lever pd arbetsloshetsforsikring inte betalar samma underhill
som nir personen hade en forvirvsinkomst. Aven férindrade in-
komstférhéllanden hos den férilder som mottar underhillet borde
noteras och uppdateras.

Flera forildrar pekar pd att de avtal om ekonomiska frigor som
etableras tidigt mellan férildrarna i samband med en separation litt
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ocksa blir gillande senare, iven om férhéllanden férindras eller om
forildrarna vill omvirdera den ursprungliga 6verenskommelsen. Ett
sitt att komma till ritta med detta ir enligt forildrarna att direke
vid separationen kunna erbjudas ett telefonnummer eller en kon-
taktperson som kan ge ridgivning kring dessa fragor. Ett annat sitt
vore om Forsikringskassan eller ndgon annan instans kunde ha en
sirskild webbplats eller information med fokus pd vad man som
forilder bor tinka pd vid separation och sirlevnad samt vilka olika
instanser det finns 1 samhillet som erbjuder stéd eller rddgivning i
en sidan situation, t.ex. olika myndigheter, ideella barn- och
forildraorganisationer, kyrkan och sjilvhjilpsgrupper. Nigra
forildrar anser att alla som separerar borde bli kallade till ett f6rsta
obligatoriskt mote. Det finns ocksd synpunkter om att samhillet
borde informera om virdet av att stanna kvar i familjen och att
stodja forildrar 1 att 4 den att fungera igen.

En svirighet med det st6d som finns 1 dag ir, enligt vissa forild-
rar, att det kan upplevas som alltfér ”juridiskt konfrontativt”. Med
detta menas att familjerittsmottagningar uppfattas som ndgot man
vinder sig till nir man inte alls dr 6verens eller har relativt stora
problem. Férildrarna framfér onskemdl om att det tydligare ska
finnas information om var man kan fi familjejuridisk rddgivning
dven for forildrar som ”bara” vill komma 6verens om barnets for-
sorjning.

Forildrarna efterfrigar ocksi en mer normativ rddgivning om
vad som ir bra f6r barnet. De upplever att de 1 dag endast informe-
ras om vad som giller rent juridiskt och sedan fir de sjilva so6ka
psykosocial hjilp f6r att komma fram till vad som passar bist fér
dem, hur de ska hantera eventuell oro etc. Samhillet bor enligt dem
presentera argument om varfér och pd vilket sitt ett barn behéver
bida sina forildrar. Denna information bor i1 s3 fall ges redan pd ett
forsta mote eller frin det att barnet ir litet.

Samhillet behdver inte in och styra 6ver situationen men det kan vara
ett stdd att ha en lista pd forslag — rikna med dom hir sakerna. Det ir
enkelt, det ir blsjor, villing osv.”

I vart fall hade det krivts att det var obligatoriskt. Det kinns som ett
krav man kan stilla om man har flera barn. Jag kan tro att han hade
velat triffa honom mer. Om nigon sagt att du behovs faktiskt f6r dina
barn.

Det ir inte oklart vem som ska betala. Men mer information om hur
man fir den andra att betala. Om jag ser pd vinner som har det hir
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problemet s ir det familjeritten. Det skulle vara nigot mildare, det
kinns si drastiskt att ha familjeritten. En familjevigledare eller s3.

- ovanstiende citat ir frin boforildrar

Det kan ta flera m&nader att {3 hjilp och nir det krisar till sig sd ir det
hir och nu. Det vore bra med en skype eller nin direktkontakt. Min
har samma behov av kontakt som kvinnor dven om vi ir olika.

Nir man skiljs borde man {4 ett namn direkt eller ett nummer, det
skulle gjort nytta {6r mig d& nir det begav sig.

- bida citaten ir frin umgingesforildrar

10.2.3 Foraldrars 6nskemal pa atgirder for att underlitta
samarbete

Forildrarna 1 utredningens fokusgruppssamtal fick ocksd i uppdrag
att formulera sina synpunkter pd det som diskuterats och sina 6ns-
kema3l vad giller konstruktionen av familjeekonomiska stéd, samt
idven synpunkter p4 andra stédformer.®

For det forsta efterfrigar forildrarna riktlinjer f6r barnets kost-
nader. En tydlig information frdn samhillet om vad barn kostar i
olika &ldrar och vad man kan begira av forildrar ekonomiskt sett.
Det ir tydligt att man dnskar se konkreta belopp och inte endast en
rekommendation om att beakta olika férhéllanden nir man ska be-
stimma ett underhdll; ett mycket enklare forfaringssitt 6nskas.
Vissa efterfrigar konkreta tabeller som anger att om férildrarna
tjanar x kronor ska man betala y kronor i underhdll fér ett barn
som ir z &r gammal.” En storre tydlighet kring vad ett barn kostar
efterfrigas sirskilt av de forildrar som inte har valt vixelvis boende
for barnet, och motiveras med att det skulle hjilpa bida férildrarna
att fullgéra sitt forsorjningsansvar, men dven bidra till att bida for-
ildrarna kan “kontrollera” om den andra férildern fullgsr sin
underhillsskyldighet. Men idven for férildrar som viljer vixelvis
boende kan schabloner om vad ett barn kostar underlitta sam-
arbetet med den andra férildern och ligga till grund for deras dver-

¥ Samtliga f6rslag frén forildrarna finns redovisade i appendix 4 som hér till rapporten frin
TNS Sifo, se bilaga 9.

? Aven om det inte ir realistiskt med ett s3 pass enkelt berikningssitt eftersom underhslls-
bidragets storlek ir beroende av bida férildrarnas ekonomiska overskott, kan férutsitt-
ningarna dndock fdrbittras avsevirt vad giller férildrarnas uttryckliga behov av stéd 1 dessa
frdgor. Se mer om detta nedan i avsnitt 13.4.1 och 13.7-8.
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enskommelser om hur man foérdelar f6rsérjningsansvaret mellan
sig.

For det andra efterfrigar forildrarna riktlinjer fér barnets bo-
ende. Denna aspekt hinger delvis thop med behovet av riktlinjer
fér barns kostnader di forildrarna stiller sig frigande till vilka
effekter valet av barnets boende fir pd forsorjningsfrigan. Kostar
det mer om barnet bor vixelvis och har vi rid med det? Forildrarna
onskar vidare mer information om vad olika boenden innebir for
barnet, och vilken betydelse boendet kan ha fér barnets psykosoci-
ala utveckling m.m.

Forildrarna efterfrigar ocksd bittre stdéd med att hitta en ny
bostad efter en separation. Det kan t.ex. vara stdd for att underlitta
férmedling av bostider, riktat sirskilt till ensamstiende forildrar
for att gora det mojligt att littare hitta billigare och tillrickligt
rymliga bostider. Det kan ocksd handla om st6d med att byta en
storre ligenhet till tvd mindre. I det senare fallet kan det ocks8 vara
sirskilt intressant med stdd f6r att byta till tv3 ligenheter 1 samma
omrdde f6r dem som efterstrivar ett vixelvist boende for sitt/sina
barn och som inte vill bo alltfér 18ngt ifrdn varandra. For barnet
kan det vara en fordel att ha nira tll skola och vinner frin bida
forildrarnas bostider. Sirskilt relevant kan sddan bostadsférmed-
ling vara pd orter med bostadsbrist.

Ytterligare ett 6nskemdl fr@n forildrarna, som visserligen inte
beror de familjeekonomiska stoden men som det finns stor sam-
stimmighet om, ir att vid gemensam virdnad om barnet ska bida
de sirlevande forildrarna f8 gemensam information frin stat och
kommun. Alla slags férsindelser som skickas till den ena férildern
och som ror t.ex. barnets skolging eller hilsa, ska ocksd den andra
forildern fi per automatik. Undantag fr&n denna regel bor dock
finnas om en vdrdnadshavare inte har ndgon kontakt med barnet.

Slutligen har férildrarna framfort att det dr viktigt att myndig-
heter infér en bittre och mer dterkommande ekonomisk kontroll
av bdda férildrarnas inkomster. Detta ir sirskilt aktuellt d in-
komstférhillanden och ritten till olika ekonomiska stéd och bidrag
f6rindras, eller di hushillets konstellation férindras och blir stérre
eller mindre. Det finns annars en risk att en férdelning av det eko-
nomiska ansvaret och gjorda 6verenskommelser blir “huggna i
sten” och att férildrarna sjilva har svirt att triffa nya 6verens-
kommelser i samband med en férindring.

Nir det giller olika former av rddgivning efterfrigas dels olika
former av webb- och telefonbaserad ridgivning, dels en fysisk in-
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stans eller virtuell plats som samlar all information som sirlevande
forildrar kan ha behov av, t.ex. ndgon som kan bistd dem med att
komma 6verens om barnets f6rsérjning. Detta stéd fir girna er-
bjudas per automatik vid en separation, men bér ocksd finnas kvar
senare vid intresse for nya avtal mellan férildrarna eller behov av
psykosocialt stod.

Minga av férildrarna ger uttryck for att vixelvis boende ir den
norm som de flesta férsoker forhilla sig till. Mot detta stdr dock
frdgan om orsak och verkan; om férildrarna viljer vixelvis boende
for att alla andra gér det och att de sedan foérsoker f3 det att fun-
gera, eller om de har ett vilfungerande samarbete som gér att det
vixelvisa boendet mer eller mindre faller sig naturligt. Vixelvis bo-
ende forutsitter ett gott samarbete mellan férildrarna och de som
inte har ett sddant samarbete kanske inte férbittrar det genom att
overtalas eller férsoka leva upp till en norm.

En storre tydlighet kring vad ett barn kostar, eventuellt 1 form
av schabloner, skulle enligt forildrarna kunna hjilpa dem att sam-
arbeta om det gemensamma f6rsérjningsansvaret for barnet. Risken
med schabloner ir dock densamma som med underhillsstodet; att
beriknade belopp blir normen, dvs. om man visar vad barnet rent
faktiskt kostar och relaterar detta till inkomsten finns en risk att
bidragsskyldiga forildrar blir mindre benigna att betala nigot ut-
over detta.

Fokusgruppstorildrarna likstiller forsorjningsansvar med boen-
defordelning. P4 det stora hela tycks de flesta anse att detta dr ritt-
visande. Aven om férildrarna argumenterar for delade bidrag vid
delat omsorgsansvar finns det skil for att (en automatisk) delning
ind3 endast bor ske vid vixelvis boende, om alls.

10.3 Inventering av konfliktfaktorer och konsekvenser
inom de familjeekonomiska stoden m.m.

Utredningens uppdrag ir att identifiera konfliktfaktorer och fore-
sld dndringar som kan forbittra férutsittningarna f6r samarbete 1
ett familjeekonomiskt hinseende. Utredningen har i sitt arbete
identifierat ett antal faktorer som de tullfrigade forildrarna sam-
stimmigt menar férsvirar deras mojligheter att komma Sverens om
barnets foérsorjning. En 6vergripande utgdngspunkt dr att hinsyn
méste tas till att sirlevandehushillen ser mycket olika ut, bdde vad
avser deras sammansittning och deras ekonomiska férutsittningar.
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I samband med bl.a. utredningens hearing, fokusgruppssamtal
samt genom synpunkter frin enskilda har kritik riktats mot barn-
bidraget, virdbidraget och underhillsstodet bdde vad giller vem
som ir bidragsmottagare och hur det fordelas. Men framfor allt har
kritik riktats mot hur det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn
inom bostadsbidraget férdelas mellan férildrarna. Bide bostads-
bidraget och underhillsstédet har en sirskilt stor ekonomisk bety-
delse for ensamstdende forildrar. I samband med och efter en sepa-
ration kan dessa stdd ha avgérande betydelse for den nyseparerade
forilderns mojligheter att kunna etablera ett nytt hushill och betala
for de kostnader som uppstar i samband med separationen.

Utredningen gor bedomningen att det med nuvarande lagstift-
ning finns alltfér starka ekonomiska drivkrafter f6r forildrar att
foresprika ett viss boende for barnet eller en viss omfattning av tid
hos respektive forilder utifrin bidragsekonomiska skil, dvs. f6r att
man har att vinna pi det ekonomiskt. Sidana incitament bor enligt
utredningen 1 stérsta méjliga utstrickning minskas och, om moj-
ligt, helt tas bort. De familjeekonomiska regelverken bér anpassas
till férindrade familjemonster och olika boendeformer f6r barnet,
och hinsyn bér 1 hégre utstrickning dn 1 dag tas till barnets fak-
tiska boendeférhdllande. Med dagens regler ir dessutom ritten till
olika ekonomiska stéd 1 allt f6r stor utstrickning avhingigt av hos
vem av forildrarna barnet ir folkbokfort. Utredningen anser vidare
att mojligheterna till att anpassa olika férméner utifrdn den for-
sorjningsborda som respektive forilder kan antas ha for barnet bor
okas.

Nedan foljer en redovisning av de konfliktfaktorer som utred-
ningen har identifierat inom de familjeekonomiska stoden, vilka
konsekvenser dessa har och hur de kan forsvira samarbetet mellan
sirlevande forildrar. I férekommande fall limnas ocksi en bak-
grundsbeskrivning till gillande bestimmelser i syfte att 6ka forsta-
elsen for bestimmelsernas syfte och utformning. Utredningen
redovisar dven konfliktdrivande aspekter inom andra for férildra-
samarbetet relevanta regelverk, sisom kommunernas uttag av av-
gifter f6r forskola m.m. Fokus ligger p& problemstillningar som ir
relevanta utifrdn utredningens uppdrag, vilket innebir att upp-
mirksamhet inte dgnas andra problem som i olika utstrickning kan
finnas i de olika familjeekonomiska stéden och deras regelverk.
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10.3.1 Bostadsbidrag

I detta avsnitt redogérs for bostadsbidragets syfte och funktion for
framfor allt barnfamiljer, samt de konfliktfaktorer som bidragets
utformning kan innebira for sirlevandehushill. For att nirmare
forstd indamaélet med bostadsbidraget och hur stédet dr utformat i
forhdllande till olika hushdll limnas inledningsvis en bakgrunds-
beskrivning till bostadsbidragets framvixt.

Bostadsbidragets syfte och mal har varierat stort under &rens
lopp. Den allminna inkomstvecklingen och barns boende har pé-
verkat forutsittningarna for olika stodformer till barnfamiljer och
den dirigenom valda inriktningen pd familjepolitiken. Fokus har
oftast legat pd hushill med svag ekonomi eller 13g ekonomisk stan-
dard. Milen f6r den sociala bostads- och familjepolitiken har i kon-
sekvens hirmed skiftat 6ver tid.

Bostadsbidraget ingdr liksom flertalet 6vriga familjeekonomiska
stdd 1 statsbudgetens utgiftsomrdde 12, Ekonomisk trygghet for
familjer och barn. Milet for utgiftsomridet dr att den ekonomiska
familjepolitiken ska bidra till férbittrade forutsittningar for en god
ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Den ekonomiska
familjepolitiken ska dven bidra till 6kad valfrihet och stirkt makt
&ver den egna livssituationen for alla barnfamiljer.'

Bostadsbidraget har sedan det inférdes utgjort en viktig del av
familjepolitiken. I dess nuvarande utformning kan det sigas vara
dels ett bostadsanknutet st6d, dels ett allmint konsumtionsstéd
for barnfamiljer."! Den del av bidraget som limnas for att det i
olika omfattning bor eller vistas barn i hushéllet limnas oberoende
av bostadskostnadens storlek.

Genom &ren har bostadsbidraget haft olika mil; som att hoja
bostadsstandarden, att minska trdngboddheten, att utjimna
inkomstskillnader mellan olika regioner och mellan nyare och ildre
bostider med likvirdig standard, samt att allmint stirka svaga hus-
hills ekonomiska birkraft. Syftet med bostadsbidraget kan sigas ha
rort sig mellan tvd delmal; dels att 6ka nyproduktionen av ligen-
heter och utjimna boendestandarden mellan olika familjer, dels att
minska tringboddheten.

Bostadsbidraget har dven haft ett familjepolitiskt syfte att stodja
ekonomiskt svaga barnfamiljer att kunna hélla sig med goda bosti-
der samt att vara solidare konsumenter. Bostadsbidraget (liksom

' Budgetpropositionen 2010/11:01, utgiftsomride 12.
"' Se mer ovan i avsnitt 3.6.2.
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flera andra familjeekonomiska stod) omférdelar resurser dels éver
livscykeln, dvs. frdn perioder utan barn till perioder med barn, dels
frdn familjer med goda inkomster till familjer med ligre inkomster
samt mellan familjer utan barn till familjer med barn.

I praktiken fungerar det nuvarande bostadsbidraget frimst som
ett stdd till ensamstiende med barn och barnrika' ekonomiskt ut-
satta familjer.

En tillbakablick om bostadsbidragets roll och betydelse

Under 1930-talet utvecklades offentliga stédformer som var borjan
till dagens bostadsbidrag och som hade sitt ursprung i ditidens
ckonomiska kris. Malen var frimst bostadspolitiska. Syftet var
bland annat att 6ka produktionen av nybyggda ligenheter samt
forbittra boendestandarden for barnfamiljer. Undersékningar av
bostiderna 1 titorterna visade att bostiderna till stor del var
undermidliga och att trdngboddheten fér barnfamiljer var stor.
Stdden bestod dirfér bide av ett individuellt bostadsstod till
barnrika familjer, ett s kallat familjebidrag, och ett finansierat stod
till den nyproducerade ligenheten.

Det familjepolitiska syftet kom efterhand att betonas alltmer,
dven om det bostadspolitiska mélet inte var limnat. For att stimu-
lera barnfamiljer att skaffa sig goda bostider inférdes i slutet av
1940-talet ett familjebostadsbidrag som inte lingre begrinsades till
nyproducerade ligenheter. Den familjepolitiska dimensionen for-
stirktes ytterligare under 1960-talet, bl.a. genom att intresset rikta-
des mot barnfamiljernas allminna ekonomiska situation. Det dis-
kuterades om mojligheterna att sammanféra barnbidrag och
bostadsbidrag till ett inkomstprévat konsumtionsstdd. Foérslaget
genomfdrdes dock aldrig. T slutet av 1960-talet inférdes ett diffe-
rentierat bostadsstdd. Ett s kallat grundbelopp, som utgick till
barnfamiljer oberoende av bostadskostnader, kompletterade
bostadsbidraget. Ar 1969 inférdes ett nytt system med bostads-
tilligg for barnfamiljer. Bidraget bestod av en statlig del och en
kommunal del. Det statliga tilligget utgjordes av ett grundbelopp
som utgick oberoende av bostadsvillkor och ett belopp som var
knutet till bostaden. I det kommunala tilligget krivdes att

2 Det tas dock inte hidnsyn till mer 4n tre barn i hushillet. Bostadsbidragets individuella
inkomstgrinser innebir dessutom att dven om det finns tio barn i ett hushill dir férildrarna
4r ssmmanboende och har relativt liga inkomster, kan ofta inte bostadsbidrag limnas. Se mer
nedan under rubriken Ovriga problem med nuvarande bostadsbidrag 1 detta avsnitt.
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bostadskostnaden uppgick till ett visst minimibelopp. Tidigare krav
pd bostadens storlek och utrustning slopades under 1970-talet.

P3 1980-talet hojdes och differentierades den 6vre grinsen for
bostadskostnaden. Anledningen var att bostadsstandarden ansigs
vara ojimnt fordelad, vilket berodde pd familjers olika valméjlig-
heter och ekonomiska resurser. Syftet var ocksd att dven barn-
familjer med l3ga inkomster skulle ha mojlighet att skaffa nyprodu-
cerade ligenheter. P4 sikt skulle barnfamiljerna bo sd att varje barn
kunde {3 ett eget sovrum.

Sedan januari 1994 har staten hela kostnadsansvaret f6r bostads-
bidraget. Under 1990-talet genomférdes regelindringar som
innebar att bdde den ligsta och den hégsta grinsen f6r bostads-
kostnaden héjdes. Hojningarna av grinserna hade storst betydelse
for barnrika hushdll. Personkretsen for stddet begrinsades.
Kategorin hushdll éver 29 r utan barn har sedan 1996 inte lingre
ritt till bostadsbidrag.

De bostadspolitiska malen for barnfamiljer har uppndtts

Familjeutredningen limnade i februari 2001 sitt slutbetinkande.”
Utredningen konstaterade att den svenska boendestandarden foér
barn och barnfamiljer var god. Bostadsbidraget ansigs dock inte
lingre fylla en bostadspolitisk funktion d bidraget subventionerar
bostadskostnaderna upp till en viss grins samtidigt som en relativt
stor andel av bidragshushillen har bostadskostnader som 6verstiger
dessa grinser. Bostadsbidragets roll som hoégkostnadsskydd for
boende i nyproduktion ir dirfér begrinsad.

En av Familjeutredningens slutsatser var dven att bostadsbidra-
get gav hoga marginaleffekter. Det foreslogs dirfor att ett familje-
stdd utan bostadsanknytning och inkomstprévning borde utfor-
mas. Motiven var att minska inldsningseffekterna och ge barn-
familjer stérre handlingsutrymme och bittre mojligheter att sjilva
paverka sin ekonomiska situation.' Att inféra ett generellt ensam-
forilderstod dr dock enligt utredningen behiftat med stora pro-
blem vad giller att ringa in de forildrar som i praktiken ir ensam-
férsorjare, utan att hinsyn tas till den f6érsérjningsbérda som for-
ildrar kan antas ha nir barn bor vixelvis. Ndgon 6vergripande for-

3 SOU 2001:24, Ur fattigdomsfillan.
'*Se mer nedan i avsnitt 14.4.4 om hur férildrar upplever sitt handlingsutrymme gillande
foérdelning av tid mellan arbete och omsorg om barn och famil;.
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indring av bostadsbidraget har inte skett med anledning av Famil-
jeutredningens férslag.

Ar 2004 fick Riksférsikringsverket i uppdrag av regeringen att
redovisa bostadsstandarden fér barnfamiljer med och utan bostads-
bidrag.” Rapporten visade att barnfamiljer med bostadsbidrag i
genomsnitt hade mindre bostadsyta och firre rum per person.
Barnfamiljer med bostadsbidrag var i hégre utstrickning tring-
bodda. Generellt ir dock tringboddhet inget utbrett problem fér
barnfamiljer i Sverige. Endast 3 procent av barnfamiljerna utan
bostadsbidrag var tringbodda &r 2002. Motsvarande siffra for
barnfamiljer ~ med  bostadsbidrag ~ var 7  procent.'
Aterrapporteringen  visade vidare att  barnfamiljer med
bostadsbidrag inte bor i dyrare eller billigare bostider in hushill
utan bostadsbidrag. Diremot ligger bostadsbidragsfamiljer en
betydligt stérre andel av sin disponibla inkomst p& boendet.

Bostadsbidragets nuvarande utformning

Bostadsbidrag till barnfamiljer limnas dels som bidrag till bostads-
kostnader, dels som bidrag for att barn bor eller tidvis vistas 1 hus-
hillet (se 94-98 kap. SFB). Sistnimnda bidragsdel kan enkelt be-
skrivas som ett inkomstprévat barnbidrag.” Barndelen inom
bostadsbidraget kan limnas pd tv olika sitt; antingen som ett sir-
skilt bidrag f6r hemmavarande barn eller som ett umgingesbidrag
fo6r barn som endast tidvis vistas 1 hushéllet, eller som en kombina-
tion av dessa om det i samma hushill finns sdvil hemmavarande
barn som umgingesbarn. Det ir endast boférildern, dvs. den foril-
der hos vilken barnet ir folkbokférd, som kan erhdlla bidrag for
hemmavarande barn. Den andre férildern kan f& ett umginges-
bidrag som ir pd en ligre niva.

Det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn limnas méanads-
vis med 950 kronor fér ett barn, 1325 kronor foér tvi barn och
1750 kronor for tre eller flera barn. Umgingesbidraget limnas
manadsvis med 300 kronor fér ett barn, 375 kronor fér tvi barn
och 450 kronor for tre eller flera barn. Om det i hushillet finns
sdvil hemmavarande barn som umgingesbarn limnas umginges-
bidrag i stillet med 75 kronor per ménad {6r varje barn som berit-

1 Uppdrag om bostadsstandard m.m. fér barnfamiljer med bostadsbidrag, Social-
departementets dnr $2004/4279/SF.

!¢ RFV:s redovisning baserades p4 tringboddhetsnorm 2.

17 Jamfor ovan avsnitt 3.6.2.

242



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer i de familjeekonomiska regelverken m.m.

tigar till umgingesbidrag. Bidrag kan aldrig limnas for fler in tre
barn. Dessa regler giller oavsett om barnet vistas halva tiden eller
mer hos den forildern dir barnet inte ir folkbokfort.

Bostadsbidraget beaktar inte barns vixelvisa boende

Dagens familjebildning har férindrats och det dr 1 dag mycket van-
ligare att forildrarna har ett delat omsorgsansvar om barnet och att
barn med sirlevande forildrar tillbringar alltmer tid hos bida sina
forildrar. Den helt ensamstdende forildern har blivit mer ovanlig
och utvecklingen av barns vixelvisa boende visar pd en kraftig 6k-
ning under senare dr. Drygt en tredjedel av alla barn med sirlevande
forildrar beriknas 1 dag bo pa detta sitt.

I SCB:s enkitstudie Jamstillt férildraskap har 32 procent av
forildrarna angett att deras yngsta barn bor ungefir halva tiden hos
respektive forilder.' Enligt Forsikringskassans enkitstudie till sir-
levande forildrar har nirmare 40 procent angett att deras barn bor
ungefir lika mycket hos bida férildrarna.” Att siffran varierar mel-
lan olika undersdkningar kan delvis bero pd att frigan om barnets
boende ir formulerad pd olika sitt samt att antalet respondenter
varierar.

Frin s&vil utredningens hearing som fokusgruppssamtalen med
sirlevande forildrar framkommer att reglerna om bostadsbidrag ir
en konfliktfaktor som férsvirar samarbetet om barnets f6rsérjning.
Forsikringskassan har under utredningens hearing framfért att det
ir en killa till konflikt att f6rildrar med barn boende vixelvis inte
far lika mycket 1 bostadsbidrag i den del som avser konsumtions-
stdd for att man har barn boende hos sig, dvs. den sirskilda barn-
delen inom bostadsbidraget.

Det ir barnets folkbokféring som styr vem av férildrarna som
far det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn. Detta har bety-
delse sirskilt 1 de fall barnet bor vixelvis, di barnet trots tvd boen-
den endast kan vara folkbokfort pd en adress. Den forilder som har
barnet folkbokfért hos sig, boférildern, kan genom det sirskilda
bidraget i bostadsbidrag som om barnet bor i hemmet hela eller
merparten av tiden. Samtidigt kan den andra férildern, om denne
ocksd kvalificerar sig for bostadsbidrag, endast beviljas umginges-

'8 Se mer om utvecklingen av det vixelvisa boendet i kapitel 7 ovan.
' Forsikringskassan, Socialforsikringsrapport 2011:5, Sirlevande forildrar och deras barns

boende och underhill.
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bidraget sisom en umgingesférilder, trots att barnet 1 sjilva verket
bor vixelvis. Bestimmelserna om bostadsbidrag tar siledes inte
hinsyn till den férsérjningsboérda en forilder kan antas ha nir bar-
net bor vixelvis. Eftersom umgingesbidraget, beroende pd in-
komstlige och antal barn, kan vara férhillandevis mycket ligre dn
det sirskilda bidraget, kan detta dessutom innebira att en umging-
estorilder eller en forilder vars barn bor vixelvis men som inte
mottar det sirskilda bidraget, har svirt att ha sitt barn boende hos
sig. Detta kan ocksd innebira att barnet inte kan ha umginge med
forildern 1 6nskvird omfattning. Tv3 forildrar med likvirdiga for-
utsittningar blir siledes olika kompenserade inom samma bidrag
nir barnet bor vixelvis hos dem. Bestimmelserna om ritten till
bostadsbidrag kan dirfér ofta uppfattas som otidsenliga och
orittvisa mellan sirlevande forildrar.

Tvd formdnsslag vid véxelvis boende harmonierar inte

Vid vixelvis boende for barnet kan bida férildrarna komma i friga
for bostadsbidrag, men bara en av dem kan {4 det sirskilda bidraget
f6r hemmavarande barn. Inom ramen for reglerna om underhall-
stédet finns det dessutom ett sirskilt inkomstprévat bidrag vid
vixelvis boende (vixelvisstdd).”® Det ir inte ovanligt att sirlevande
forildrar uppbir sdvil bostadsbidrag som vixelvisstod. Riksrevisio-
nen har i sin granskning av underhillsstédet varit kritisk till att lik-
artade faktorer styr ritten till ersittning frin bdda dessa regelverk
och att tv4 liknande beslut fattas som vilar pd olika grunder.” Att
Forsikringskassan har att ta stillning till inkomstnivd och var barn
bor 1 tvd olika regelverk innebir enligt Riksrevisionen ett onédigt
merarbete f6r myndigheten och onddigt héga administrationskost-
nader f6r staten. Genom att harmonisera dessa tvd stod kan arbets-
bérdan {6r sdvil Forsikringskassan som den enskilde minskas.
Bostadsbidraget och underhillsstéd vid vixelvis boende kan
sammantaget ge upphov till en rad negativa och icke 6nskvirda
effekter. For att visa pd detta har utredningen tagit fram nigra typ-
hushall foér att dskddliggora situationen for olika typer av hushill
som tar emot bostadsbidrag och/eller underhdllsstod vid vixelvis
boende. I diagrammen nedan beskrivs férst situationen fér en en-
samstiende forilder som har barn boende vixelvis hos sig, med

20 Se mer om detta vixelvisstod nedan i avsnitt 11.10.
21 Riksrevisionen, Underhillsstddet — f6r barnets bista?, s. 68.
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situationen for forildrar som har barn boende pi heltd eller hos
vilka barnet endast vistas tidvis, dvs. umgingesforildrar. Forildrar
med barn boende vixelvis beskrivs som tvi olika typhushill, trots
att de har barnen boende lika mycket hos sig. Det ir barnets folk-
bokféring som avgér huruvida en férilder i dessa fall anses som
botérilder eller umgingestorilder.

For typfallshushdllen dr bostadsbidragen beriknade enligt de
belopp som kommer att gilla frdn och med 1 januari 2012 under
forutsittning att den av regeringen i 2011 &rs budgetproposition
aviserade hojningen av det sirskilda bidraget beslutas av riks-
dagen.” Férildrar med bostadsbidrag och med eller utan under-
hillsstodets vixelvisstdd, fir sitt totala minadsbelopp beriknat ut-
ifrin sin taxerade inkomst. Inkomsten antas vara densamma som
tvd &r tidigare eftersom underhillsstodets vixelvisstod grundar sig
pd innevarande irs taxerade inkomst, medan bostadsbidraget grun-
dar sig pd av den/de sokande uppskattad aktuell drsinkomst.

Av diagram 1-3 nedan framgir att bland férildrar med l3ga
inkomster fir foérildrar vars barn bor vixelvis och som uppbir bide
bostadsbidrag och underhillsstodets vixelvisstéd mer 1 sammanlagt
bidrag dn vad férildrar som har barn boende pa heltid 1 hushéllet
far. Diagrammen visar dven att vid tv4 eller fler barn 1 hushéllet far
en forilder som enligt bostadsbidragets regler riknas som
umgingesforilder, men vars barn egentligen bor vixelvis, ett lika
hogt belopp som en botférilder vars barn bor pd heltid 1 hushillet.

Detta ir naturligtvis en effekt som vare sig kan anses vara av-
sedd eller efterstrivad. Det innebir dock att det finns svirigheter
med att forindra systemen till ett mer rimligt férhillande mellan de
olika boendeformerna eftersom de boférildrar som utifrén sin
antagna forsérjningsbérda nir barnet bor vixelvis, blir éverkom-
penserade samtidigt som de méinga ginger har en mycket utsatt
ekonomisk situation. I diagrammen nedan illustreras de forildrar
vars barn inte bor vixelvis med heldragna linjer, dvs. boférildrar
och umgingesforildrar. De som har barnen boende vixelvis illu-
streras med streckade linjer.

22 Forslaget innebir att det sirskilda bidraget f6r hemmavarande barn héjs med 350 kronor
till 1 300 kronor per ménad f6r ett barn, med 425 kronor till 1 750 kronor per manad fér tvi
barn och med 600 kronor till 2 350 kronor per ménad for tre eller fler barn.
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Diagram 1 Totalt bidrag (bostadsbidrag + underhallsstodets vixelvisstéd)
for bofordldrar och umgangesforaldrar respektive boforaldrar med
vaxelvis boende barn och umgangesféralder med vaxelvis boende
barn, 1 barn

1 barn
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Diagram 2  Totalt bidrag (bostadsbidrag + underhallsstodets véxelvisstod)
for boforalder och umgangesforalder respektive bofordlder med
vaxelvis boende barn och umgangesféralder med vaxelvis boende
barn, 2 barn
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Diagram 3  Totalt bidrag (bostadsbidrag + underhallsstodets véxelvisstod)
for boforalder och umgangesforalder respektive bofordlder med
vaxelvis boende barn och umgangesféralder med vaxelvis boende
barn, 3 barn
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Redovisningen av diagrammen ovan visar tydligt att de tv3 bidrags-
systemen tillsammans ger odnskade effekter. En forilder med tvd
vixelvis boende barn folkbokférda hos sig, kan 1 dag totalt f3 4 897
kronor 1 minaden i bostadsbidrag och underhillsstodets vixel-
visstdd. En boférilder som har barn som bor pd heltid men med 1
ovrigt samma forutsittningar vad giller bostadskostnad och in-
komst, fir bostadsbidrag pd 3 625 kronor i minaden. Varje minad
far alltsd den forilder vars barn bor vixelvis mer dn 1200 kronor
mer in den forilder vars barn bor hela tiden 1 hushillet, trots att
det vixelvisa boendet innebir att forildern 1 praktiken kan antas ha
halva f6rsérjningsbordan f6r barnet. Under ett dr uppgdr denna
skillnad till 15 264 kronor.

Tabell 2 Antal fordldrar som far bostadsbidrag (december 2010)
respektive underhallsstod vid vaxelvis boende (februari 2011)

Antal Snitthelopp i kr
Underhallsstdd vid véaxelvis boende 27 839 550
Bostadshidrag till ensamstaende fordldrar 87613 1944
Bostadshidrag till umgangesforaldrar 12 997 1336
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Nira hilften, 47 procent av alla ensamstiende férildrar med hem-
mavarande barn, dvs. de som har barnen folkbokférda hos sig,
uppbar 1 december 2010 bostadsbidrag. Detta innebir att det i4r mer
vanligt med bostadsbidrag bland sirlevande férildrar dir barnen
inte bor vixelvis. Som framgar av tabell 3 och 4 nedan mottar cirka
17 600 personer underhillsstod vid vixelvis boende. Av dem ir
13 500 ensamstdende.

Tabell 3 Antal ensamstaende fordldrar med underhdllsstod vid vixelvis
boende med och utan bostadsbidrag, férdelat pa kvinnor och
man

Man Kvinna Totalt

Underhallsstod vid vaxelvis boende plus bostadsbidrag 1740 7376 9116
Underhallsstod vid véxelvis boende utan bostadsbidrag 1612 2778 4390
Totalt 3352 10154 13 506

Kélla: SCB:s undersdkning, Hushéllens ekonomi (HEK) 2008.

Det dr mer vanligt bland ensamstiendehushill in bland samman-
boendehushill att ta emot underhdllstod vid vixelvis boende och
bostadsbidrag — 67 procent av ensamstdendehushillen respektive
24 procent av sammanboendehushillen uppbir dessa ersittningar
samtidigt. En anledning ir att bostadsbidraget prévas mot hushil-
lets sammanlagda inkomst, medan underhallsstod vid vixelvis bo-
ende prévas mot endast den s6kandes inkomst.

Tabell 4 Antal sammanboende forildrar med underhallsstéd vid vaxelvis
boende med och utan bostadsbidrag férdelat pa kvinnor och
man

Man Kvinna  Totalt

Underhallsstod vid véxelvis boende plus bostadsbidrag 280 702 982
Underhéllsstod vid védxelvis boende utan bostadshidrag 687 2428 3115
Totalt 967 3129 4097

Kélla: SCB:s undersdkning, Hushéllens ekonomi (HEK) 2008.

Det finns 7 300 férildrar som vid vixelvis boende enbart tar emot
underhillsstodets vixelvisstdd (och inte nigot bostadsbidrag).
Dessa forildrar dterfinns inom ett ganska brett inkomstspann. Den
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absolut storsta gruppen, 24 procent, har dock inkomster pd
100 000 kr eller mindre per &r.

Utifrén redovisade problem anser utredningen att det ir nod-
vindigt att anpassa de berdrda regelverken till den férindring som
skett 1 frdga om barns boende och sirlevande férildrars 6kade in-
bérdes fordelning av omsorgsansvar for sina barn. Enligt utred-
ningen boér dven storre hinsyn tas till de effektivitetsvinster som
kan goras genom att samordna de familjeekonomiska st6d som kan
limnas nir barn bor vixelvis. Se mer om detta i utredningens 6ver-
viganden avsnitt 13.3 Bostadsbidrag vid vixelvis boende och 13.4.5,
Avskaffat vixelvisstod inom underhdllsstidet.

Owriga problem med nuvarande bostadsbidrag

Det finns en rad andra nackdelar med bostadsbidragets nuvarande
utformning. Dessa ligger dock inte inom ramen f6r utredningens
uppdrag. Nigra sidana faktorer ir ind3 virda att uppmirksammas
di de indirekt har betydelse fér konsekvenserna av utredningens
forslag rorande bostadsbidraget (se avsnitt 13.3).

Bostadsbidragets storlek har med tiden kommit att urholkas allt
mer, vilket beror pd att storleken pd de individuella inkomstgrin-
serna har varit oférindrade sedan 1997. Utformningen av de nuva-
rande inkomstgrinserna innebir att barn till sammanboende férild-
rar inte ges mojlighet till samma stéd som barn till ensamstiende
forildrar. Enligt dagens regler reduceras bostadsbidraget nir den
bidragsgrundande inkomsten éverstiger 117 000 kronor per &r for
en ensamstiende forilder. For makar/sambor ir grinsen 58 500
kronor per sékande (117000 kronor totalt). For inkomster éver
dessa inkomstgrianser minskar bostadsbidraget med 20 procent. Att
grinserna har varit oférindrade 1 snart 15 3r innebir att allt firre
barnfamiljshushéll har kommit att bli berittigade till bostadsbidrag.
Samtidigt har andelen ekonomiskt utsatta barn relativt sett dkat
under de senaste dren. Bostadsbidragets konstruktion med olika
inkomstgrinser for ensamstiende- respektive sammanboendehus-
hill, innebir att en klar majoritet av de ekonomiskt utsatta barnen
som bor med sammanboende forildrar, inte kvalificerar sig for
nigot bostadsbidrag, trots att dessa totalt sett har en lika 13g lev-
nadsstandard som barn till ensamstiende férildrar.

En mojlig 16sning skulle kunna vara en hogre inkomstgrins fér
sammanboende forildrar si att deras barn, ekonomiskt sett, be-
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handlas lika som barn med en ensamstiende férilder. Detta kan
dessutom vara motiverat utifrin ett icke-diskrimineringsperspektiv;
barn bér genom bostadsbidraget ha ritt till samma ekonomiska
standard oavsett 1 vilken hushdllstyp de bor. En sidan 16sning
skulle dven innebira att kommunernas kostnader for forsérjnings-
stod skulle minska.

En annan nackdel med bostadsbidraget dr dess marginaleffekter
vilka har varit féremal fér kritik och debatt i olika sammanhang.” I
dag riknas hela arbetsinkomsten med i den bidragsgrundande in-
komsten vid berikning av bostadsbidrag och bidraget reduceras
som framkommit ovan med 20 procent av den del av drsinkomsten
som dverstiger 117 000 kronor, vilket innebir att marginaleffekten
1 bostadsbidraget dr 20 procent. Tillsammans med skattesystemet
kan detta dock innebira att den sammanlagda marginaleffekten blir
avsevird.” Denna effekt skulle eventuellt kunna lindras genom att
t.ex. vikta arbetsinkomsten ligre dn 6vriga inkomstslag vid prov-
ning av ritten till bostadsbidraget. En sddan indring skulle dess-
utom innebira att arbetslinjen forstirks. En nackdel skulle dock
vara att det inte tar sikte pd dem som inte har nigon arbetsinkomst.
En annan nackdel ir att vissa bidragstagare som har inkomster éver
brytgrinsen i skatteskalan for statlig inkomstskatt, sannolikt dnyo
skulle bli berittigade till bostadsbidrag, vilket skulle innebira avse-
virt okade kostnader f6r staten.

Ytterligare en nackdel med det nuvarande bostadsbidraget ir att
konsumtionsutrymmet 1 bidraget till viss del dr styrt mot bostads-
konsumtion trots att det bostadspolitiska syftet med bidraget till
stor del har spelat ut sin roll. Aven om det bostadspolitiska milet
mot tringboddhet generellt sett har bedémts vara uppfyllt hir i
landet, vill dock utredningen poingtera att det indock finns en-
skilda barnhushill som lever under forhillanden som bostadsmis-
sigt sett inte ir tillfredsstillande.

10.3.2 Barnbidrag

Det allminna barnbidraget ir ett viktigt tillskott till de flesta barn-
familjers hushillsekonomi. Hur barnbidraget fordelas mellan for-
ildrarna kan vara en viktig friga for de forildrar som inte lever till-

2 Se bla. SOU 2001:24, Ur Farttigdomsfillan och ESO-rapporten 2010:8, Enkelt och
effektivt — en ESO-rapport om grundtryggheten i vilfirdssystemen.
2* Se mer om bostadsbidragshushillens marginaleffekter i nimnda ESO-rapport, s. 57.
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sammans. Ibland kan detta vara en killa till konflikt. T detta avsnitt
redogér utredningen f6r barnbidragets syfte och konstruktion och
reglerna om bidragsmottagare och delning. T avsnittet redogérs
dven for vilka konsekvenser dessa regler kan {3 for sirlevande for-
ildrars samarbete 1 frigor som rér barnets boende, omsorg och
ekonomi.

Frigan om férildrar 1 storre utstrickning dn i dag bér ha moj-
lighet att sjilva bestimma hur de vill férdela barnbidraget mellan
sig har varit aktuell i olika sammanhang under de senaste dren. I
avsnittet belyses ocksd behovet av att barnbidraget kan delas dels
nir barn med sirlevande forildrar bor vixelvis hos dem, dels nir
forildrarna bor tillsammans.

Barnbidragets syfte och konstruktion

Det allminna barnbidraget ir ett grundliggande och generellt icke-
behovsprovat bidrag till alla barn som 4r bosatta 1 Sverige. Det in-
fordes redan pd 1940-talet genom lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag. Till grund for inférandet 18g sdvil befolkningspolitiska
synpunkter som rittviseskil och socialpolitiska aspekter. Histo-
riskt sett har bidraget syftat till att frimja nativiteten, att utjimna
standardskillnader mellan barnlésa och barnrika familjer samt att
garantera en viss minimistandard fér barnfamiljerna.” Av lagen om
allminna barnbidrag framgick det tidigare att barnbidraget ska g3
till barnets uppehille och uppfostran.®

Barnbidraget ir avsett att ticka kostnader for ett barns materi-
ella behov, vilka kan variera 1 enskilda fall. Bidraget ir dock gene-
rellt till sin natur och ir inte avsett att ticka alla kostnader for ett
barn. Fér manga barnfamiljer utgér barnbidraget ind3 ett viktigt
tillskott till hushillsekonomin. Barnbidraget kan dirmed sigas ut-
gora en kompensation f6r den forsérjningsbérda forildrar har for
att tillgodose barnets behov. I praktiken har bidraget kommit att
bli ett allmint konsumtionsstéd f6r hushill som har barn. Denna
bild férstirks ocksd av att bidraget vanligen utgér en integrerad del
av hushillsekonomin.

Barnbidragets konstruktion och indamil innebir att det finns
en nira koppling mellan bidraget och de direkta omkostnader som
en forilder har nir han eller hon har omsorgen om barnet. Synen

» Riksférsikringsverket, RFV Analyserar 2000:3 Delat barnbidrag, s. 19.
¢ 1 § i den upphivda lagen (1947:529) om allminna barnbidrag.
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pa vad bidraget ska ricka till, samt om det finns behov av att dela pd
bidraget varierar sjilvfallet mellan familjer beroende pd ekonomisk
situation och férdelning av férsérjningsansvar for barnet. I den
allmidnna debatten ges ibland sken av att barnbidraget ir ett slags
extra stod till ensamstiende forildrar med 1aga inkomster, eller att
det syftar tll att utjimna inkomstskillnader mellan tva separerade
torildrar, snarare 4n att det frimst ska bidra till att ticka kostnader
for barnet.

Ett grundliggande kriterium fér att kunna vara mottagare av
barnbidrag ir att férildern ir vdrdnadshavare fér barnet. Om en
forilder har ensam virdnad om barnet ir det han eller hon som far
barnbidraget (16 kap. 4 § SFB). Férildrar som har gemensam vard-
nad kan anmila till Férsikringskassan vem av dem som ska vara
bidragsmottagare. Dessa regler giller oavsett om férildrarna bor
ithop eller ir sirlevande. Om férildrarna har gemensam virdnad om
ett barn men barnet bor varaktigt tillsammans med endast en av
dem, har efter anmilan den forildern ritt att f8 barnbidraget
(16 kap. 7 § SFB). Om nigon anmilan om bidragsmottagare inte
gors betalas barnbidraget ut till modern (16 kap. 5§ SFB). Dessa
regler ger forildrarna mojlighet att tillsammans bestimma vem av
dem som ska ta emot bidraget. Férildrarna kan senare nir som
helst anmaila dndrad betalningsmottagare.

Forildrar som lever tillsammans kan emellertid inte f& barn-
bidraget delat mellan sig. Det ir endast nir forildrarna inte lever
thop och barnet bor varaktigt hos dem bida (vixelvis boende) som
en delning 1 dag ir mojlig. En anmilan om delning av barnbidraget
ska 1 sidana fall goras av bida forildrarna, dvs. det krivs att de bida
ir 6verens om en delning. Barnbidraget betalas d& ut med hilften
till vardera forildern.

Om ingen anmilan om bidragsmottagare gors betalas alltsd
bidraget ut till barnets mor. Det finns en historisk férklaring till
detta. I forarbetena frin 1947* kan bl.a. utlisas att:

modern, som 1 allminhet hade den omedelbara omvardnaden om bar-
net, vore bist skickad att bedéma dess behov och dirmed 4ven vunnes
garanti for den limpligaste anvindningen av de f6r barnets bista av-
sedda bidraget. (---) Om modern tillerkinnes ritt till barnbidraget,
torde man med storre sikerhet kunna rikna med att bidraget verkligen
kommer barnet tillgodo och fir den standardhojande effekt som avses.
S8som frin olika hill pipekats tala dessutom praktiska skil, bland
annat att modern i allminhet har stérre mojligheter 4n fadern att per-

¥ Se prop. 1947:220, Férslag till allminna barnbidrag, s. 91.
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sonligen utkvittera beloppet, for att modern sittes som generell
bidragsmottagare.

Aven om ovanstiende citat hirrér sig frén en tid di separationer
var timligen ovanliga och utpekandet av modern som den bist
limpade bidragsmottagaren kan verka provocerande ur ett jim-
stilldhetsperspektiv, finns siledes dn i dag en regel som innebir att
kénet avgdr vem som ir bidragsmottagare for barnbidrag. Det som
pd 1940-talet ansigs som radikalt att limna barnbidraget till
modern 1 stillet for till fadern sdsom familjeférsorjare, framstdr i
dag som fordldrat. Under &rens lopp har kvinnors intride pa
arbetsmarknaden, synen pi férildraskap, férildraansvar och jim-
stilldhet foérindrat vir syn pd kvinnors och mins ansvar f6r hem
och barn. Det ir ett faktum att pappor 1 hogre grad in tidigare tar
del 1 omvardnaden om barnen och att mammor férvirvsarbetar i en
storre utstrickning. I dag ser ocksd familjebildningen och barns
boende annorlunda ut in vad den gjorde tidigare. And3 forutsitts
en mamma {4 bidraget framfér en pappa.

Till vem av forildrarna limnas barnbidraget i dag?

Barnbidrag betalas ut for cirka 1,7 miljoner barn. I mars 2010 var
det enligt uppgift frin Forsikringskassan cirka 62 000 fider (vilket
motsvarar 6 procent) och 960 000 médrar (94 procent) som fick
barnbidrag utbetalat till sig. De fider som ir bidragsmottagare ut-
gors av fyra kategorier, nimligen de som;

1. har ensam virdnad om barnet,
2. de som delar pd bidraget med den andra férildern,

3. de som har valts som bidragsmottagare i samband med barnets
fodelse (mojligt forst for barn fodda efter den 1 januari 2006),
samt

4. de som har gemensam vdrdnad om barnet men barnet bor
varaktigt endast med fadern.

Cirka 12 000 av fiderna fick barnbidrag som ensamma virdnads-
havare (enligt kategori 1 ovan vilket motsvarar 19 procent av de
mottagande fiderna). Av alla de barn som bor vixelvis* hos sina

* Omkring 30 procent av alla barn med sirlevande f6rildrar, cirka 500 000 barn, bor vixelvis
enligt SCB:s studie Jamstillt férildraskap, vilket motsvarar cirka 150 000 barn.
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forildrar delas barnbidraget endast for cirka 14 200 barn. Det inne-
bir att 14 200 fider fir delat barnbidrag for ndgot barn (kategori 2
ovan vilket motsvarar 23 procent av de mottagande fiderna).

Nir det giller savil kategori 3 som 4 ovan, ir det svért att be-
déma hur minga dessa ir. Forsidkringskassan har under perioden
augusti 2009 t.o.m. juli 2010 foljt 1 vilken utstrickning forildrar har
valt att dela pd barnbidraget. Under perioden féddes cirka 50 320
barn for vilka férildrarna hade méjlighet att vilja vem av dem som
skulle uppbira barnbidraget. I samband med barnets fédelse finns
denna mojlighet till delning endast f6ér bidrag f6r barn som fods
inom ett dktenskap eftersom det férutsitter att forildrarna har
gemensam virdnad om barnet. Fér sammanboende ogifta forildrar
anmils gemensam virdnad vanligtvis lite senare 1 samband med att
faderskapet bekriftas hos socialnimnden. Under den aktuella
perioden valdes 8800 fider respektive 11520 modrar som
bidragsmottagare. Det finns ingen uppgift om i vilken utstrickning
tordldrarna var ssmmanboende, men det foérefaller sannolikt att de
flesta forildrar som har valt att dela pd barnbidraget bor till-
sammans. Det verkar mindre troligt att fadern skulle viljas som
bidragsmottagare for det nyfédda barnet om forildrarna levde isir.

For 6vriga barn blev médrarna automatiskt valda som bidrags-
mottagare p.g.a. att férildrarna inte svarade pa férfrigan om vem av
dem som barnbidraget ska limnas till. Enligt gillande lagstiftning
betalas bidraget di automatiskt ut till modern, vilket ir den
vanligaste situationen fér sammanboende forildrar.

Moijligheten att vilja bidragsmottagare har funnits sedan den
1 juli 2006 och fr.o.m. denna tidpunkt har férildrarna fitt en for-
frigan om vem av dem som ska uppbira barnbidraget. Antal valda
fider som mottagare under aren fr.o.m. juli 2006 t.o.m. juli 2009 ir
dock enligt Forsikringskassan mycket osikra siffror. Det gir inte
att utgd frin den refererade periodens antal och multiplicera den
med de tre tidigare dren, eftersom antalet barn som har fétts inom
iktenskapet under dessa &r troligtvis inte dverensstimmer med den
aktuella perioden. Andra faktorer som kan pdverka uppgiften ir att
familjebilden kan ha férindrats sedan valet gjordes fér de barn som
féddes under 8ren 2006-2008, dvs. férildrarna kan ha separerat och
d& anmilt indring av bidragsmottagare (och silunda ingd i kategori
4 ovan).

Forsikringskassan har ingen information som visar vad en for-
indring av bidragsmottagare kan bero pi. Hur ménga fider som
valdes som bidragsmottagare fore 2009 och som fortfarande ir det
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ir inte kint. Anledning till byte av bidragsmottagare kan t.ex. vara
att forildrarna har flyttat isir, men det kan ocksd bero pi att en
indring ir fordelaktig for ritten till flerbarnstilligg. Samman-
boende forildrar har ofta ekonomin ordnad si att en av dem ir
bidragsmottagare av barnbidrag for familjens samtliga barn. En
anledning till att forildrar gjort ett aktivt val av bidragsmottagare
kan dirfér ocksd tinkas vara att forildrarna har barn ihop sedan
tidigare och att det anses vara praktiskt att alla bidragen gir till en
och samma person.

Vad giller kategori 4 ovan innehéller den troligen framfér allt de
fider som anmilt att de ska vara mottagare p.g.a. att de har vdrdnad
om barnet och barnet bor varaktigt endast hos dem. Men 1 denna
kategori kan dven finnas fider som har valts som bidragsmottagare
vid ett senare tillfille 4n i samband med barnets fédelse.

I SCB:s enkitstudie Jamstillt forildraskap som utférts pd upp-
drag av regeringen, har 7 830 sirlevande forildrar svarat pd frigan
om till vem barnbidraget betalas ut samt hur néjda de ir med vem
som dr bidragsmottagare. Av de férildrar vars barn bor vixelvis
uppger 22 procent att de delar pd barnbidraget. Drygt 70 procent
uppger att det ir mamman som fir barnbidraget och 6 procent att
det ir pappan.

Tabell 1 Till vem betalas barnbidraget ut nar barnet bor vaxelvis?, andel i
procent, 2010

Man Kvinnor
Vi delar 22 22
Jag mottar hela bidraget 4 71
Den andra foraldern mottar hela 74 6
Samtliga 100 100

Kélla: Enkaten Jamstallt foraldraskap, Socialdepartementet 2010.

Av alla férildrar som 1 ovan nimnda studie uppgav att deras barn
bodde halva tiden hos dem, var 59 procent néjda och 14 procent
missndjda med fordelningen av barnbidraget. Uppdelat pa
bidragsmottagare framgir att en majoritet av de forildrar som delar
pd barnbidraget dr n$jda med detta. Pappor ir 1 storre utstrickning
ndjda jimfért med mammor, hela 81 procent. Det kan finnas flera
olika anledningar till detta. Det kan vara sd att kvinnor av tradition
anser sig ha mer ritt till bidraget, dels utifrin att de oftare har
simre ekonomi dn min, dels for att de oftare har hand om inképen
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for att ticka barnens behov.” Det gir dock inte att sikert uttala sig
om detta utifrin enkitresultaten. De férildrar som sjilva ir
bidragsmottagare ir oftast ndjda, speciellt kvinnor, och ingen av
dem som mottar barnbidraget ir missndjd. Bland de férildrar som
inte dr bidragsmottagare ir cirka en tredjedel missnojd och ungefir
lika minga ir noéjda.

Tabell 2 Andelen néjda respektive missndjda med fordelningen av
barnbidraget bland foradldrar som har barn boende vaxelvis,
andel i procent, 2010

Delar Jag mottar hela Den andra mottar hela
Man Kvinnor Mén Kvinnor Man Kvinnor
Nojd 81 67 63 78 32 41
Varken eller 15 21 37 22 37 24
Missnojd 3 12 0 0 31 35
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Kalla: Enkaten Jamstallt foraldraskap, Socialdepartementet 2010.

Av enkitstudien framgir inte hur sjilva barnbidragsbeloppet
anvinds och inte heller 1 vilken omfattning férildrarna anvinder
det uill inkép f6r barnen. En mer generell friga har dock stillts om
vem av forildrarna (i sammanboende eller ombildade familjer) som
skoter detta. Slutsatsen ir att det oftast &r mamman som skoter
inképen till barnet. Nistan sex av tio sirlevande pappor uppger att
de képer mindre eller nistan inget till barnen, medan 75 procent av
mammorna uppger att de kdper mer eller nistan allt till barnen. 23
procent av mammorna respektive 34 procent av papporna anser att
de delar lika pd inkdpen. Tendensen att papporna i stdrre
utstrickning virderar sin insats hogre jimfért med mammorna,
dterkommer ocksd i flera andra sammanhang av utredningens
kartliggningar, bla. nir det giller 1 vilken omfattning den bidrags-
skyldige forildern betalar fér barnets kostnader utdver under-

2 Jamfér resultat av Nordeas Synovate-undersékning om familjeekonomi dir det framgdr att
kvinnorna tar det stdrsta ansvaret fér inkép till barnen. De flesta beslut om inkép tar
makar/sambor gemensamt men min bestimmer nir det giller elektronik och foérsikringar,
medan kvinnorna beslutar om presenter, mat och klider. Av de 1 000 personer som deltog 1
undersékningen tycker 14 procent att det ir svirt att prata ekonomi med sin partner och liia
ménga déljer hur mycket de handlar eller tycker att partnern gér av med fér mycket pengar.
Héilf%en av paren ir ofta eller ibland oense om privatekonomiska frigor. Hilften av dem som
deltog i studien hade helt gemensam ekonomi och endast 3 procent hade helt separat
ekonomi. Ombildade familjer var mer ovilliga till att sli thop ekonomin 4n andra familjer.
Refererade uppgifter har hiimtats frdn pressmeddelande frin Nordea den 24 november 2010.
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héllet,” samt i vilken omfattning min definierar eller anser att barnet
bor vixelvis.”

Tabell 3 Vem av fordldrarna skoter inképen till barnen? Andel i procent,
2010
Jag koper Jag koper Vi delar Jag koper Jag koper néstan
nastan allt mer lika mindre inget
Kvinnor 37 38 23 1 0
Man 2 4 34 46 13

Kalla: Enkaten Jamstallt fordldraskap, Socialdepartementet 2010.

Problem med nuvarande regel om delning av barnbidraget

Nuvarande regler om val av bidragsmottagare respektive delning av
barnbidrag verkar inte ha fitt nigot stérre genomslag for fiderna.
De cirka 14 200 barn som barnbidraget delas {6r motsvarar endast
omkring en tiondel av alla barn som 1 dag bor vixelvis. Det finns av
naturliga skil ett morkertal f6r hur ménga forildrar vilkas barn bor
vixelvis som skulle vilja ha barnbidraget delat till hilften, eftersom
en delning férutsitter en gemensam ansokan till Forsikringskassan.
Av ovanstiende tabell 2 framgdr dock att cirka tvd tredjedelar av
sdvil mammor som pappor inte ir ndjda med hur barnbidraget
betalas ut nir barnet bor vixelvis och den andra férildern fir hela
bidraget. Regelverket 1 sig ger inte forildrar nigot utrymme att dela
pd barnbidraget nir de inte kan komma &verens om en delning.
Detta betyder inte att férildrarna nédvindigtvis alltid har en kon-
flikt om huruvida barnets boende definieras som ett vixelvist bo-
ende, eller om hur f6rsérjningsansvaret ska fordelas mellan dem —
dven om det férekommer. Avgorande torde i stillet vara att valet av
bidragsmottagare frin den tid barnet féddes och férildrarna var
sammanboende (eller snarare resultatet av att d& inte vilja bidrags-
mottagare), ir det som senare kan f3 odnskade konsekvenser i
samband med en separation. Det ir forstdeligt att forildrar kan ha
en helt annan instillning till vem som ska vara bidragsmottagare
nir de inte lingre lever tillsammans.

Att det oftast ir modern som ir bidragsmottagare har flera f6r-
klaringar. Som ovan nimnts anmiler minga forildrar inte vem som
ska vara bidragsmottagare och di betalas bidraget automatiskt ut

%% Se nedan avsnitt 11.4.1.
*! Se ovan i kapitel 7.
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till modern. I dag f6ds dessutom drygt hilften av alla barn som
barn till ogifta férildrar och fér dessa barn faststills faderskapet
forst 1 efterhand, vilket betyder att barnbidraget ofta betalas ut till
modern om faderskapet dnnu inte har faststillts eller dr oklart. Det
kan dock anses vara ett forlegat synsitt att lagen utgdr frin att
modern ensam ansvarar fér barnet.

Att regelverket sedan 2006 har éppnats upp utifrdn en forindrad
familjebildning som méjliggér delad utbetalning och en vidgad
mojlighet till anmilan av bidragsmottagare, betyder dock inte att
regelverket fungerar friktionsfritt. Behovet av att dela pd barn-
bidraget gor sig sirskilt gillande bland sirlevande férildrar. Att
kunna dela pd bidraget ir ndgot som inte sillan diskuteras mellan
dem. Exempelvis har Familjerittssocionomernas Riksférening
(FSR) gjort gillande att delningsfrdgan allt oftare kommer upp 1
samarbetssamtalen hos de kommunala familjerittsmottagning-
arna.”” Barnbidragets betydelse for sirlevande forildrar bekriftas
ocksd av Forsikringskassan, vars uppfattning ir att vissa sirlevande
forildrar, trots gemensam vdrdnad och vixelvis boende, har svart
att komma &verens om en delning av bidraget.” Samtidigt kan
andra férildrar samarbeta dven 1 ekonomiska frigor som rér barnet,
allt utifrdn barnets bista. Enligt Forsikringskassan kan det vara s3
att dessa fordldrar har valt att 18ta barnbidraget betalas ut till
modern p.g.a. att hon ombesorjer 16pande kostnader f6r klidinkop
m.m., medan fadern kanske stdr f6r andra kostnader, t.ex. avgift for
forskola eller fritidsaktiviteter.

Denna bild férstirks av de berittelser utredningen har tagit del
av fran sirlevande forildrar. Av dessa framgér att den mamma som
4 ena sidan ursprungligen varit bidragsmottagare sedan barnet f6d-
des, senare av olika skil inte vill dela med sig av hilften av bidraget
till pappan om barnet bor vixelvis efter en separation. I vissa fall ir
hon ensamstiende och lever minga ginger under knappa ekono-
miska forhillanden och har svrigheter att {8 ekonomin att g3 ihop
efter en separation. En pappa som har barnet boende vixelvis hos
sig anser 4 andra sidan att det dr diskriminerande att han inte kan
vara bidragsmottagare for hilften av barnbidraget p.ga. att
mamman nekar till detta, samtidigt som han forutsitts ta sin del av
férsérjningsansvaret for barnet.

32 Synpunkt som limnades frdn Familjerittssocionomernas Riksférening (FSR) i samband
med utredningens hearing i januari 2010. Se bilaga 10.
3 Synpunkter frén Férsikringskassan vid utredningens hearing i januari 2010. Se bilaga 10.
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Regeln om att forildrarna miste vara éverens for att kunna dela
pd barnbidraget har alltsd 1 praktiken kommit att fungera som en
vetoritt f6r modern (eller fadern om det dr han som varit bidrags-
mottagare frin bérjan nir férildrarna sammanlevde), att kunna be-
stimma om bidraget ska delas eller inte nir barnet bor vixelvis.

Nuvarande regelkonstruktion kan pdverka férildrarnas mojlig-
heter att komma 6verens om barnets boende och den dirtill kopp-
lade férdelningen av forsérjningsansvaret. En foridlder som befarar
att bli av med hilften av barnbidraget kan bli negativt instilld till
att barnet tillbringar alltfér mycket tid med den andra forildern
och vill inte att barnet ska bo vixelvis, medan den andra férildern
kanske efterstrivar ett vixelvist boende av ekonomiska skal for att
dels kunna f& hilften av barnbidraget, dels for att slippa betala
underhdll f6r barnet.’* Det finns med andra ord risk att det ir eko-
nomiska incitament som styr férildrarnas instillning till barnets
boende och umginge med den andra forildern, snarare in vad de
anser vara det bista for barnet. Denna situation dskidliggor ocksd
att det finns ett behov av att sirlevande férildrar behéver mer rid
och stéd for att kunna komma 6verens 1 ekonomiska frigor efter
en separation.”

I vilken omfattning barnbidragsreglerna paverkar sirlevande
foraldrar att enas om barnets virdnad och bosittning, har under-
sokts 1 en enkitstudie riktad tll familjerittsadvokater, handliggare
vid de kommunala familjerittsmottagningarna/socialtjinsterna
samt barnbidragshandliggare vid Forsikringskassan.”® En klar
majoritet av respondenterna angav att barnbidraget férsvarar for-
ildrarnas mojligheter att komma 6verens om var barnet ska bo (85
procent av familjerittsadvokaterna och 76 respektive 57 procent av
handliggarna i kommunen respektive Forsikringskassan.”

Det finns flera orsaker till att forildrar har ett okat fokus pa att
kunna dela barnbidraget, men en viktig orsak ir att barn 1 dag 1 hog
grad bor vixelvis hos sina forildrar efter en separation. Bdda forild-
rarna forutsitts i dessa fall ha ett jimbordigt och gemensamt ansvar

** En forilder anses ha fullgjort sin underhillsskyldighet genom att barnet bor vixelvis, se
mer nedan under kapitel 11.

%> Se mer om detta under kapitel 9 och utredningens éverviganden i avsnitt 13.4.1 och 13.7-
10.

¢ Enkitundersdkningen genom férdes av professor Eva Ryrstedt vid Juridiska institutionen,
Lunds universitet och redovisas 1 JT 2004/05 s. 814 ff, Ryrstedt E., Bidrag och sirboende
forildrar. Undersokningen genomfdrdes dock innan den nuvarande méjligheten till delat
barnbidrag inférdes.

7 Lis mer om undersékningens resultat avseende underhillsreglers betydelse f6r forildrar
att komma 6verens i avsnitt 11.2 nedan.
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for sitt barns foérsorjning. Mojligheten att dela pd barnbidraget
handlar dirfor i praktiken om att ge forildrar bittre férutsittningar
att klara av att ta sitt forsérjningsansvar nir barnet vistas hos
honom eller henne. Det ir 1 sammanhanget otillfredsstillande att
reglerna om bidragsmottagare ir utformade pi ett sddant sitt att en
av forildrarna sjilv kan avgéra om bidraget ska delas eller inte nir
barnet bor vixelvis — oavsett om forildrarna 1 praktiken delar pd
kostnaderna for barnet. En sidan utformning gagnar inte forildrar-
nas forutsittningar att samarbeta om barnets férsérjning, och det
faktum att barnbidraget i de flesta fall i praktiken limnas till
modern om hon vill det, kan dessutom bidra till att konservera
konsroller.

Anledningen till att en férilder inte medverkar till en delning av
barnbidraget har dock inte alltid ekonomiska orsaker. En separa-
tion utgdr for de flesta minniskor en omvilvande livshindelse dir
ménga kinslor piverkar de beslut och 6verviganden en forilder
gor. Det dr inte ovanligt att de familjeekonomiska férménerna
anvinds som ett slagtri eller maktmedel mellan de separerade par-
terna. Att 1 dessa fall inte vilja medverka till en delning av barn-
bidraget ir siledes inte helt ovanligt.”

Det kan heller inte héllas f6r otroligt att 1 de fall den ursprung-
liga bidragsmottagande férildern inte medverkar till delning, vill
heller inte den andra férildern ta kostnader for inkop till barnet
med hinvisning till att om den andra parten ind3 fir hela bidraget
far denne ocks3 std for inkopen.

Ytterligare ett problem som hér samman med méjligheten till
delning av barnbidraget rér konsekvenserna for flerbarnstilliggen
som ingdr inom ramen foér det allminna barnbidraget. Fler-
barnstilligg limnas for hushill som har tvd eller fler barn. Om
barnbidraget delas for ett barn ska flerbarnstilligget limnas pro-
portionellt utifrin det antal barn som forildern fir helt eller delat
barnbidrag fér. Det fir enligt utredningen anses otillfredsstillande
att en forilder som lever i en ombildad familj med s&vil egna barn
frin ett tidigare forhdllande som styvbarn och gemensamma barn
med en ny partner, kan vara férhindrad, alternativt ha simre férut-
sittningar (beroende pi antal barn), att uppbira flerbarnstilligg
jimfort med en kirnfamilj med samma forsorjningsborda. Detta
beror pd att mojligheten att uppbira flerbarnstilligg 4r beroende av
om forildern mottar ett helt eller halvt barnbidrag fér barnet. En

% S4dana synpunkter framférdes i samband med utredningens hearing i januari 2010 frin
FSR. Se bilaga 10.
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forilder kan sdledes skapa negativa ekonomiska konsekvenser for
en f.d. partners nya familj genom att inte medverka till delning av
barnbidraget.

Konstruktionen av den nuvarande delningsregeln f6r barnbidra-
get kan ocksd innebira problem i1 férhillande till andra rittsomra-
den. Om t.ex. en boendetvist 1 en domstol resulterar 1 att barnet
ska bo vixelvis hos bdda sina forildrar kan det innebira ytterligare
konflikter mellan férildrarna om den ursprungliga bidragsmottaga-
ren inte vill dela med sig av barnbidraget. Det finns dirfér behov av
en storre samstimmighet mellan olika rittsomrdden som reglerar
torildrars rittigheter, skyldigheter och ansvar {6r barnen i1 samband
med en separation, eller nir de av andra orsaker inte lever samman.
Den nu nimnda situationen torde tala fér att barnbidraget ska
kunna delas iven nir endast en av forildrarna har anmilt delning
vid vixelvis boende.

Sammanfattningsvis anser utredningen att den nuvarande kon-
struktionen av barnbidragsregelverket skapar onédigt manga kon-
flikter mellan sirlevande forildrar, och det finns dirfér anledning
att foresld justeringar av reglerna fér delning av barnbidraget, se
mer om detta under avsnitt 13.1.

Tidigare bebandling av friagan om delning av barnbidrag

Mojligheterna till att dela barnbidraget har sedan det inférdes den
1 juli 2006 varit foremdl f6r minga diskussioner och det forslag
som regeringen ursprungligen limnade till riksdagen i november
2005 kom senare att dndras vid riksdagsbehandlingen av férslaget.
For att limna en bakgrundsbild till nuvarande bestimmelser limnas
dirfor 1 det f6ljande en beskrivning av de argument som férts fram
i debatten om delat barnbidrag.

Alltsedan slutet av 1990-talet har frigan om delning av barn-
bidraget varit aktuell. Till grund fér diskussionen l8g delvis den
vardnadsreform som inférdes 1998 och som féresprikade gemen-
sam vdrdnad och samforstdndslésningar mellan sirlevande forild-
rar. Aven férindringar i familjebildningen och barns boendeformer,
framfor allt den 6kande andelen barn som bor vixelvis hos sina for-
ildrar 13g bakom diskussionen.” Vidare pdkallade rddande virde-
ringar 1 friga om jimstilldhet en 6versyn av utbetalningsreglerna.
Efter virdnadsreformen stillde forildrar uttryckligen ckade krav pa

* RFV Analyserar 2000:3, Delat barnbidrag, avsnitt 3.3-3.4.
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att barnbidraget ska kunna delas, d& barnbidragsbestimmelserna av
ménga upplevdes som omoderna och orittvisa.

Flera rapporter har under senare ir behandlat frigan om hur
barnbidraget pd limpligaste sitt ska kunna fordelas och delas mel-
lan férildrar, dels utifrdn forildrarnas antagna f6rsérjningsbérda,
dels med tanke pd jimstilldhetsperspektivet och att lagstiftningen
ska vara konsneutral. Vid en analys av delat barnbidrag fann diva-
rande Riksforsikringsverket (RFV) skil for att synen pd barn-
bidraget behévde moderniseras och att lagstiftningen pd omridet
behdvde anpassas till en férindrad familjebildning.*® Férildrarna
som har gemensam virdnad om barnet skulle ges 6kad valfrihet 1
frdga om hur barnbidraget ska betalas ut och de borde kunna f3
vilja att dela pd barnbidraget. Vid beslut om vixelvis boende talade
enligt RFV mycket f6r att huvudregeln borde vara att barnbidraget
automatiskt delas, om inte forildrarna énskar en annan 16sning.

Regeringen gav 1 juli 2004 RFV 1 uppdrag att analysera och
prova férutsittningarna for en mer konsneutral lagstiftning avse-
ende det allminna barnbidraget och flerbarnstilligget.*’ Utgings-
punkten var att regelverket dven 1 fortsittningen skulle vara enkelt
att tillimpa och administrera samt &tnjuta hog legitimitet.

I april 2005 limnade den di nybildade myndigheten Forsik-
ringskassan sin rapport.* Forsikringskassan ansdg att all lagstift-
ning, om mojligt, bér vara konsneutral. Reglerna om vem som ska
ta emot barnbidrag kan dock inte goras kénsneutrala 1 alla situatio-
ner di virdnadslagstiftningen utskiljer sig nir barnets forildrar ir
ogifta vid barnets fodelse. Forsikringskassan férordade indringar
av barnbidragsregelverket for de foridldrar som har gemensam vard-
nad och féreslog dels att alla forildrar ska 3 anmila vem av forild-
rarna som ska & barnbidraget, dels att forildrar som har vixelvis
boende barn fir dela pi bidraget iven om de inte dr dverens. Vid
gemensam virdnad om ett barn skulle den foérilder som férildrarna
har anmilt som bidragsmottagare ha ritt att uppbira barnbidraget.
Om det inte gjordes nigon anmilan skulle bidraget betalas ut till
modern. For sirlevande forildrar med gemensam virdnad om ett
barn som hade vixelvis boende hos forildrarna, skulle det inforas
en mojlighet att dela barnbidraget si att hilften utbetalades till var-
dera forildern. Om endast en av férildrarna skulle géra en anmilan

0 Anford rapport.

I Socialdepartementets dnr S2004/5213/SF.

“ Forsikringskassan, Utredning om konsneutralt och delat barnbidrag, mars 2005, dnr
6321212/05.
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om delat barnbidrag fick bidraget delas om det finns en lagakraft-
vunnen dom eller ett av socialnimnden godkint avtal om vixelvis
boende, sivida inte den andra forildern kunde visa att sidant bo-
ende inte foreldg. En delning skulle ocks8 vara méjlig pd anmilan av
en forilder om underhillsstéd vid vixelvis boende limnas till bar-
net.

Forsikringskassans forslag tog inte sikte pd delning av barn-
bidraget nir forildrar lever tillsammans eller 1 6vrigt dr verens om
en delning. Flera alternativ till hur delning (och férdelning) av
bidraget skulle kunna géras mer konsneutralt analyserades dock 1
rapporten. Forsikringskassans bedomning var att frigan om vem
som fir barnbidraget 1 en sammanlevande familj inte ir nigot stort
problem och att de flesta av bidragsmottagarna ansdg att systemet
fungerar bra.

Enligt Forsikringskassans rapport ir de flesta férildrar som
viljer att ha barnen boende vixelvis dverens om hur barnets for-
sorjning ska vara ordnad. Nir de 6nskar att dela barnbidraget ser de
helst att staten gor en delning. Det viktiga ir att de blir sedda som
ansvarsfulla forildrar. Det dr forst nir forildrarna inte ir Sverens
om barnets boende och hur kostnader ska vara férdelade som pro-
blemet med utbetalning av barnbidraget uppstar.

Férsikringskassans rapport fick ett blandat remissmottagande.®
Fler dn hilften av remissinstanserna stodde forslaget i dess helhet.
Vissa av remissinstanserna saknade en analys och utredning om
dels hur férildrar fordelar kostnaderna f6r barnet, dels vilka kon-
sekvenser en delning av barnbidraget fir for barnet. Regeringen
lade Forsikringskassans forslag till grund fér regeringens forslag
till ny lagstiftning i frigan.*

Regeringens forslag om delat barnbidrag (inklusive delat vérd-
bidrag) blev forem3l f6r omfattande debatter 1 bide riksdagen och i
media. Efter kammardebatten enades riksdagen om att bifalla
reservationer som limnades frén de fyra borgerliga partierna (ddva-
rande opposition) tillsammans med vinsterpartiet, avseende ut-
formningen av delningsregeln. Av riksdagens behandling av forsla-
get framgr att en majoritet inte ville bifalla regeringens férslag om
att barnbidraget skulle delas vid vixelvis boende efter anmilan frin
endast en av férildrarna, om det fanns en lagakraftvunnen dom

*# Socialdepartementets dnr $2005/2375/SF.
# Prop. 2005/06:20 Delat barnbidrag vid vixelvis boende, m.m.
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eller ett av socialnimnden godkint avtal om vixelvis boende, eller
om underhillsstéd vid vixelvis boende var beviljat fér barnet.*

Socialférsikringsutskottet ansdg att det var positivt att barn-
bidraget skulle kunna delas och att bidraget i och med férslaget kan
betalas ut till den férilder som anmils, och inte med automatik till
modern, vilket skedde 1 en storre utstrickning innan lagindringen.
Utskottet var dock negativt till en delning vid vixelvis boende
baserat pd anmilan frin endast en av forildrarna d3 det ansdg att
detta skulle kunna leda till fler konflikter och tvister och lisa for-
ildrarna vid en uppgorelse om vixelvis boende utan hinsyn till bar-
nets skiftande behov under uppvixten. Det ansdgs att forslaget
frambringade boendeldsningar som inte var for barnets bista och
att det fanns en uppenbar risk att fler motsitter sig vixelvis boende
p.g.a. risken att bli av med barnbidraget, eller att fler 6nskar
vixelvis boende for att {4 halva barnbidraget och undgd underhills-
skyldighet. Det uppmirksammades ocksd att den ena forilderns
disponibla inkomst skulle minska (oftast moderns) om denne blev
av med halva bidraget. Utskottet ansdg vidare att barnbidraget inte
ir en beloning till den som tar omsorgsansvar, utan ir till f6r att
mota barnets materiella behov. Vid en situation dir vixelvis boende
foreligger finns ocksd ett aktivt delat omsorgsansvar. Diremot ger
det vixelvisa boendet i sig enligt utskottet inga garantier for att
dven kostnadsansvaret delas mellan virdnadshavarna. En mojlighet
att dela barnbidraget vid vixelvis boende efter anmilan av endast
den ena forildern forutsatte enligt utskottet, att dven de stora
kostnaderna fér ett barn — som t.ex. barnomsorgskostnaden — kan
delas. Utskottet motsatte sig dirfor regeringens forslag och gjorde
indringen att vid vixelvis boende ska forildrarna gemensamt
anmila en delning till Forsikringskassan. Kravet pd att forildrarna
gemensamt ska begira delning gillde b&de 1 foérhéllande till barn-
bidraget och virdbidraget.

I samband med riksdagsbehandlingen av férslaget om delat
barnbidrag m.m. limnade ocksd riksdagen ett tillkinnagivande till
regeringen om att det finns ett behov av att ta ett stdrre grepp om
de regler och bidrag som paverkar sirlevande forildrars mojligheter
till att ha en fungerande férsoérjning och omsorg om sina gemen-
samma barn.* Det uttalades att det behdvdes en samlad utredning
ur ett barnperspektiv om de bidragsregler som paverkar barn till

* Socialférsikringsutskottets betinkande 2005/06:5fU7, Delat barnbidrag vid vixelvis
boende m.m., s. 13 f.
* Anfort utskottsbetinkande, s. 15 f.
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sirlevande forildrar samt hur kostnadsansvaret fordelas mellan for-
ildrarna. Riksdagen ansdg att regeringen snarast skulle tillsitta en
utredning som ser till hela forsérjningsbilden, vilket siledes ir bak-
grunden till denna utrednings kommittédirektiv.

Utredningens telefonundersokning om delat barnbidrag

P34 uppdrag av utredningen genomférde intervjuféretaget TNS Sifo
under hosten 2010 telefonintervjuer med knappt 800 férildrar.
Intervjuerna genomfordes som en s.k. omnibus dir flera olika fri-
gor frin olika uppdragsgivare stills till intervjupersonerna. Syftet
med undersdkningen var att f8 kunskap bl.a. om hur férildrar ser
pd delning av det allminna barnbidraget.” Cirka 57 procent av
samtliga forildrar ansig i undersokningen att barnbidraget ska
kunna delas med hilften mellan f6rildrar. 30 procent avvisade for-
slaget och drygt var tionde forilder var tveksam eller svarade *vet
inte”. Sirlevande forildrar var mer positiva till delning in samman-
boende forildrar och kvinnor var mer positiva 4n min. Bland fér-
ildrar vars barn bor vixelvis ansdg hela 81 procent att barnbidraget
bér kunna delas. De forildrar vars barn bor hela tiden hos den ena
torildern, liksom sirlevande férildrar som barnet bor mest hos var
minst positiva till en delning.

De forildrar som ansig att barnbidraget ska kunna delas till
hilften mellan férildrarna fick dven frdgan om hur delningen bor
ske. Det dr framfor allt tvd sitt som foredras; att bidraget kan delas
lika efter anmailan frin bada férildrarna, vilket 1 hégre utstrickning
foredras av kvinnor, samt att barnbidraget ska delas automatiskt i
samband med barnets fodelse, vilket f6redras av min.

# Se sammanfattning av undersékningen i bilaga 4.
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Diagram 4  Pa vilket sitt ska barnbidraget kunna delas, procent, TNS Sifo
2010
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De férildrar som svarade att barnbidraget ska kunna delas till hilf-
ten fick dessutom en friga om varfor de tycker si. Over hilften av
forildrarna ansdg att det dr en viktig signal for att betona forildrar-
nas gemensamma foérsdrjningsansvar f6r barnet. Knappt 30 procent
ansdg att barnbidraget borde delas eftersom det ir rittvist utifrdn
fordelningen av kostnader, och en dryg fjirdedel ansig att det
borde delas for att det ir jimstillt for forildrarna. Det dr fler min
in kvinnor som anser att det dr viktigt ur ett jimstilldhetsperspek-
tiv. Mdnga dppna svar visade att foérildrarna ville {4 vilja sjilva, men
att en delning var limplig nir férildrarna inte bor ithop.
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Diagram 5  Varfor tycker du att barnbidraget ska delas? procent, TNS Sifo
2010

Begrinsade delningsmajligheter dr en konfliktfaktor mellan forildrar

Utredningen instimmer i stora delar i socialférsikringsutskottets
argumentation (se ovan) och har stor forstdelse for farhdgan om att
en framtvingad delning kan leda till fler tvister och osimja om bar-
nets tidsfordelning hos respektive forilder. Dirtill kommer att
ingen situation ir den andra lik och det framstdr som en oméjlighet
att reglera en delning av barnbidraget pd ett sitt som alla parter ir
nojda med och som helt utesluter tvister.

Det ir dock angeliget att s3 ldngt m&jligt minska de konfliktdri-
vande effekterna av ett regelverk och utredningen kan di konsta-
tera att problemen mellan sirlevande férildrar vad avser deras moj-
ligheter att dela pd barnbidraget vid vixelvis boende fortfarande
kvarstdr som innan delningsregeln inférdes 2006. Lagstiftarens vil-
vilja tor barnets skull om att férildrarna miste vara dverens om att
dela pa barnbidraget har i motsats till vad som var avsett 1 stillet
kommit att forsvira samarbetet mellan férildrarna. Problemet med
den nuvarande delningsregeln ir nimligen att den ursprungliga
bidragsmottagaren i praktiken fir en vetoritt att avgdéra om en del-
ning ska kunna ske och eftersom bidragsmottagaren minga ginger
inte vill bli av med halva sitt barnbidrag sker ingen delning, dven
om barnet bor vixelvis och bdda férildrarna tar del i barnets kost-
nader.
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I detta sammanhang bor det ocksd poingteras att en forilder
som uppbir hela barnbidraget trots att barnet bor vixelvis i minga
fall faktiskt blir 6verkompenserad utifrdn det delade forsérjnings-
ansvar som forildrarna kan antas ha f6r barnet — och det giller oav-
sett vilken ekonomisk standard forildern har. Det ir viktigt att
understryka att barnbidraget inte ir avsett att stirka den ensamsta-
ende forilderns ekonomi och ir heller inte att se som en beléning
for att forildern tar ett omsorgsansvar for barnet. Barnbidraget ir
till for att mota barnets materiella behov, nigot som bida forild-
rarna vanligtvis gor vid ett vixelvist boende. Att kunna dela pd
barnbidraget nir barn bor vixelvis forefaller ocksd vara en rimlig
anpassning till dagens boendeformer fér barn. Utredningen anser
dirfor att det finns anledning att foresld utskade mojligheter for
bida férildrar att vara mottagare av barnbidraget, se avsnitt 13.1.

Vad giller utokade mojligheter fér bida forildrar att vara
bidragsmottagare bor man enligt utredningen lagstiftningsmassigt
skilja pd 4 ena sidan situationen for tv8 sammanboende forildrar
som far ett nyfott barn, & andra sidan situationen nir boendefér-
hillandena och situationen dndras for ett dldre barn. Om en moder
stdr som mottagare av barnbidraget kommer hon efter en eventuell
separation frdn fadern fortsitta att vara bidragsmottagare om hon
har hand om barnet — hela eller hilften av tiden. Om hon vid sepa-
rationstillfillet eller direfter, inte ir villig att dela bidraget med
fadern 1 de fall han har barnet boende hos sig 1 princip halva tiden
ir nigon delning inte mojlig. Av den anledningen kan det finnas ett
virde 1 att 4ven sammanboende forildrar redan frin det att barnet
fods, om de s8 vill, har en mojlighet att dela pd barnbidraget. Detta
ligger dven i linje med den ekonomiska familjepolitikens uttalade
milsittning om att forildrars valfrihet ska 6ka.** Se nirmare hirom
1avsnitt 13.1 nedan.

For att barnets bida forildrar, dven vid sirlevnad, ska f3 bittre
och mer jimlika férutsittningar att kunna ticka barnets kostnader,
mdste dven andra faktorer in férmiga och vilja att samarbeta kring
barnets ekonomi beaktas. Det ricker inte att dela pd barnbidrag om
kostnader, for t.ex. férskola, hamnar hos enbart en av férildrarna.
Vid vixelvis boende kan de flesta fordldrar antas ta ansvar for sitt
forsorjningsansvar och dela pd kostnader fér barnet. Detta bor

* Regeringens mél for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn, ir att
”den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till foérbittrade férutsittningar fér en god
ekonomisk levnadsstandard samt o6kad valfrihet och stirkt makt 6ver den egna
livssituationen for alla barnfamiljer”, prop. 2010/11:01, s. 11.
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ocksd Aterspegla sig i delade intikter for barnet. Det finns dirfor
behov av att se dver och anpassa regler och férfaranden dven inom
andra sambhillsomriden, i syfte att f ett samlat grepp om bide
kostnader och bidrag som ir kopplade till att det finns barn 1 ett
hushéll. Se nirmare avsnitt 10.3.7 och 13.6 om avgifter f6r f6rskola
m.m.

10.3.3 Vardbidrag for barn med funktionsnedsattning eller
sjukdom

Virdbidraget ir ett behovsprévat bidrag som ger forildrar mojlig-
het att virda barn funktionsnedsittning eller sjukdom. Av 22 kap.
3 § socialférsikringsbalken SFB framgdr att en forilder har ritt till
virdbidrag for ett barn som behéver tillsyn och vird under minst
sex ménader eller om det uppkommer merkostnader p.g.a. barnets
sjukdom eller funktionsnedsittning.”” Vardbidraget limnas utifrin
barnets samlade vird- och tillsynsbehov. Detta behov kan variera
beroende pd exempelvis arten och graden av sjukdom eller
funktionsnedsittning.

Vardbidraget utgor frimst en ersittning f6ér det vard- och till-
synsarbete som férildern utfér, dels en ersittning fér de merkost-
nader som uppkommer p.g.a. av barnets funktionsnedsittning eller
sjukdom. Bidraget kan dven sigas utgdra en kompensation for det
inkomstbortfall som barnets omvirdnad kan medféra om férildern
maste avstd frin férvirvarbete.” For forildrar har dirfér virdbidra-
get stor betydelse. Aven for det enskilda barnet ir virdbidraget
betydelsefullt, d& det kan bli omhindertaget i hemmet av sina for-
ildrar.

I 22 kap. 15 § SFB anges att om bdda forildrarna har ritt tll
vardbidrag fér ett visst barn, fir den férilder bidraget som stdr fér
den huvudsakliga tillsynen och virden av barnet. Regleringen utgir
sdledes fran att det ir en av forildrarna som har den huvudsakliga
tillsynen och virden av barnet. Detta kriterium stilldes upp under
en tid dd man utgick frin att en av férildrarna normalt miste avstd
frin forvirvsarbete for att ta hand om barnet. Med tiden har det
bl.a. inférts nya mojligheter f6r foridldrar och barn att f3 andra for-
mer av hjilp, t.ex. genom assistansersittning. Det har ocksd blivit

# 1 lagtexten anvinds begreppet funktionshinder.
% Prop. 1981/82:216 om fdrbittringar av virdbidraget till frildrar med handikappade barn
m.m., s. 10 f och 27. Négon full kompensation fér inkomstbortfallet ir dock inte avsedd.
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mer vanligt att barn till sirlevande férildrar bor vixelvis (se mer 1
kapitel 6 ovan).

Regelverket for virdbidrag erbjuder en mojlighet for bada for-
dldrarna att f3 del av ett virdbidrag. Om bé&da férildrarna begir det
ska halva virdbidraget betalas ut till var och en av dem. En forut-
sittning f6r delning ir att forildrarna har gemensam virdnad om
barnet och att bdda tar del i vrden av barnet (22 kap. 16 § SFB). I
likhet med det allminna barnbidraget finns det alltsd mojlighet for
forildrar att dela pd ett virdbidrag om férildrarna gemensamt
anmiler detta. Att virdbidraget kan fordelas mellan férildrarna kan
vara betydelsefullt f6r framfor allt sirlevande forildrar, di ett vard-
bidrag kan uppgd till ett relativt stort belopp, och utgora en viktig
kompensation fér de insatser en forilder utfér for ett barn som
kriver sirskild tillsyn eller vard.

I tabellen nedan framgér i vilken omfattning respektive forilder
ir mottagare av samt delar pd virdbidraget.

Tabell 4 Antal utbetalade vardbidrag, férdelning efter kén och typ,
december 2010

Kvinna Man Samtliga
Ej delat vardbidrag 35473 4106 39579
Delat vérdbidrag 1585 1895 3480
Samtliga 37058 6001 43 059

Kélla: Forsakringskassan.

Svitt utredningen erfar utgor inte dagens regelverk om ritten till
och utbetalning av vdrdbidraget nigot sirskilt problem fér de for-
ildrar som bor ihop och som har ett barn med funktionsnedsitt-
ning eller sjukdom. Virdbidraget kan i dessa fall forutsittas komma
bade barnet och férildrarna till del.

Diremot kan det uppstd komplikationer i det fall férildrarna
separerar, eller om de aldrig har bott tillsammans. For en sirlevande
forilder som deltar i tillsynen och virden av barnet, men som inte
har ritt till virdbidrag, kan nuvarande bestimmelser innebira be-
grinsade mojligheter att kunna ta hand om barnet och tillgodose
barnets behov av  sirskild tillsyn och  vird. I en
enkitundersdkning® riktad till familjerittsadvokater, handliggare

5! Enkitundersékningen genomférdes av professor Eva Ryrstedt vid Juridiska institutionen,
Lunds universitet och redovisas i JT 2004/05, s. 814 ff, Ryrstedt E., Bidrag och sirboende
fordldrar.

270



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer i de familjeekonomiska regelverken m.m.

vid  de kommunala familjerittsmottagningarna  respektive
handliggare vid Forsikringskassan om bl.a. virdbidragets betydelse
for sirlevande forildrar att enas om vdrdnaden och barnets
bosittning, framkommer att tvister om vem av férildrarna som ska
uppbira bidraget forekommer 1 en relativt liten utstrickning.
Bidraget verkar heller inte ha nigon storre effekt pd enighet om
virdnaden eller var barnet ska bo. Enkitsvaren tyder pd att
forildrarna var timligen beroende av varandra, svil tids-, och
resursmissigt, som kinslomissigt, vilket kan vara en férklaring till
varfor virdbidraget i en mindre utstrickning idn barnbidraget och
underhillsstodet verkar pdverka forildrarnas formiga att komma
overens. Handliggarna vid Forsikringskassan ansdg dock att detta
berodde pi att forildrarna redan var 6verens nir ansékan om
vardbidrag limnades in och att reglerna var s3 klart avgrinsade att
det inte fanns ndgot utrymme f6r tvist. Svaren visar ocksd att den
forilder som inte bor med barnet, inte i ndgon stérre utstrickning
tar del i virden av barnet. Enligt utredningen gir det dock inte att
bortse frin mojligheten att en umgingestorilder skulle ta storre del
1 omsorgen om han eller hon kunde i mojlighet till ekonomiskt
stdd. De barn som det hir ir friga om kan méinga ginger vara
vardkrivande och 1 behov av sirskilda insatser. Det dr d& rimligt att
anta att umgingesforildern skulle ta stdrre del i ansvaret for barnet
om han eller hon ocks3 gavs bittre ekonomisk mojlighet till det.
Enligt uppgift frin de handikappférbund som utredningen har
haft kontakt med méste som regel mdnga forildrar, iven i de fall de
inte lever ihop, 1 stor utstrickning kunna samarbeta med varandra
om tillsynen och virden av ett sjukt eller funktionsnedsatt barn.>
Att det di endast ir mojligt f6r en av dem att 3 virdbidrag kan
forvirra en kanske redan anstringd ekonomisk situation eller for-
simra relationen till den andra férildern, vilket ytterst ocksd kan
drabba barnet. Denna skevhet i hur virdbidraget destineras kan
ocksd uppfattas som djupt orittvis i den meningen att den forilder
som deltar i vrden av barnet men inte beviljas ritt till virdbidraget,
kan se sig som ekonomiskt underkompenserad och inte i samma
forutsittningar som den andra forildern att ta ett ansvar f6r bar-
nets behov av sirskild tillsyn eller vird. Problemen synes vara mest
patagliga 1 de fall barnet bor vixelvis, och bida forildrarna tar del 1
virden av barnet under den tid barnet bor eller vistas hos forildern.

32 Uppgifter som limnats till utredningen frin Riksférbundet f6r rérelsehindrade barn och
ungdomar (RBU), Féreningen f6r barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB),
Autism- och Aspergerférbundet och Svenska Downféreningen.
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Ritten till v8rdbidrag stills 1 dessa fall pd sin spets, sirskilt som
vardbidrag inte sillan limnas med relativt stora belopp och kan ut-
gora ett betydelsefullt ekonomiskt tillskott f6r hushéllet. De eko-
nomiska méjligheterna att ta hand om barnet kan begrinsas {ér den
forilder som inte har bedémts ha ritt till virdbidrag men som tar
lika del 1 virden av barnet, 1 jimfoérelse med om forildrarna lever
tillsammans.

Det finns inga uppgifter om 1 vilken omfattning barn som det
limnas virdbidrag for bor vixelvis. Enligt de olika handikappfor-
bund som utredningen haft kontakt med finns det dock inget som
talar f6r att dessa barn skulle bo vixelvis 1 annan omfattning in
barn i allminhet. Ett vixelvist boende pdverkar bdde barnet och
forildrarna pd flera olika sitt. Exempelvis kan en kontaktperson
(enligt LSS™) behéva vara med barnet i bdda férildrarnas hem. Bo-
endet kan ocks3 stilla extra krav pd hjilpmedel och anpassningar av
olika slag.

Nar bida forildrarna uppfyller forutsitiningarna for vardbidrag

Bestimmelserna om virdbidrag anger att en forilder kan ha ritt till
virdbidrag (22 kap. 3 § SFB). Bida férildrarna kan dock uppfylla
forutsittningarna for ritt till bidraget. Som framgdtt ovan fir i en
sddan situation den férilder virdbidraget som stdr for den huvud-
sakliga tillsynen och virden av barnet. Utifrdn regelverkets kon-
struktion ir det endast mojligt for en av forildrarna att 8 vird-
bidraget.” Om bida férildrarna anséker om virdbidrag fér ett och
samma barn miste siledes en bedémning av den huvudsakliga till-
synen och virden goras.”

Om en av barnets forildrar sedan tidigare har ritt till virdbidrag
for barnet och den andra férildern vid ett senare tillfille ansoker
om virdbidrag f6r samma barn, utreder Forsikringskassan vem av
forildrarna som fortsittningsvis ska ha virdbidraget. Det kan d&
visa sig att den forilder som forst fick ritt till bidraget inte lingre
uppfyller férutsittningarna for att f3 det p.ga. idndrade
forhillanden. Ett exempel ir nir barnet foér vilket virdbidrag

> Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

3 Prop. 1973:47, angdende forbittrade familjeférméner inom den allminna férsikringen,
m.m.,, s. 52 och 63. Se dven Forsikringskassans vigledning (2002:20) Vardbidrag, version 6,
s. 104.

> Om endast en forilder anséker om vérdbidrag for barnet fir denne férilder i dag hela
ritten till bidraget och hela utbetalningen.
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limnas flyttar till den andra férildern. Som reglerna tillimpas 1 dag
kan alltsi bdda forildrarna uppfylla férutsittningarna for rite till
vardbidrag men bara en av dem kan beviljas bidraget. Detta kan
vara férvillande f6r foérildrarna och leda till svirigheter nir reglerna
ska tillimpas. Si kan tex. vara fallet nir ritten ull virdbidrag
behéver omprévas. Det kan exempelvis ske nir en férilder som har
haft en delad utbetalning av vdrdbidrag for flera barn separerar. Om
barnen di inte fortsitter att bo hos den férilder som fore
separationen hade ritten till virdbidraget miste en omprévning
ske. Detta kan exemplifieras med foljande fall; forildrarna tll tvd
barn med funktionsnedsittning har delad utbetalning av ett helt
vardbidrag avseende dessa barn. Mamman har beviljats ritten till
bidraget for bida barnen. Férildrarna separerar och efter det bor
ena barnet med mamman och det andra barnet med pappan. En
omprovning av ritten till vdrdbidraget miste di ske. Det beror pd
att pappan nu har den huvudsakliga virden om det ena barnet och
mamman inte lingre kan ha ritten tll bidraget avseende det barnet.
Om pappan vill ha virdbidrag fér det barn som bor hos honom
mdste han inkomma med en ansékan om det.

Nir forildrarna tar lika del 1 virden om barnet kan det dock
uppstd tillimpningsproblem med de nuvarande reglerna foér vard-
bidrag. Det kan nimligen vara s att forildrarna har ett delat ansvar
for barnet pa ett sidant sitt att ingen av dem kan sigas svara for
den huvudsakliga tillsynen och virden om barnet. Om de bada var-
dar barnet lika mycket uppkommer frdgan om vem av dem som ska
ha ritten till virdbidraget och vilka kriterier som d& ir avgérande.
Regeringsritten har i ett avgdrande® slagit fast att det i en sddan
situation ir tillitet att tillmita barnets folkbokféring en avgérande
betydelse. I fallet hade férildrarna gemensam vdrdnad om en son
men levde inte tillsammans. B&da férildrarna bedomdes ha ritt till
vardbidrag for sonen (dvs. att kriterierna for ritten till vrdbidrag
var uppfyllda) men de var oense om till vem bidraget skulle betalas
ut. Vid tidpunkten f6r Forsikringskassans beslut bodde sonen vix-
elvis hos foérildrarna men var folkbokférd hos mamman. Vird-
bidraget betalades inledningsvis ut till pappan. Forsikringskassan
beslutade senare att utbetalningen 1 stillet skulle ske till mamman.
Pappan o6verklagade detta beslut. Bdde linsritten och kammarrit-
ten avslog 6verklagandet. Pappan 6verklagade till Regeringsritten
som konstaterade att barnets férildrar hade delat pd ansvaret for

56 RA 2008 ref. 34.
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sonen pa ett sidant sitt att ingen av dem kunde sigas ensam svara
for den huvudsakliga tillsynen och virden av honom. Bida férild-
rarna hade ritt till virdbidrag och frigan till vem det skulle betalas
ut var tvungen att l6sas. Enligt Regeringsritten ger lagen inte dom-
stolen méjlighet att besluta att virdbidraget ska delas, utan avgs-
randet miste innebira att det ska betalas till en av forildrarna. I
detta fall fanns dirfér ingen annan mojlighet dn att lata folkbok-
foringen, 1 brist pd bittre kriterier, vara avgorande.

I ett uppmirksammat avgérande frén Stockholms tingsritt” har
ett barns folkbokfdring ter varit i centrum nir det giller att avgora
till vem av forildrarna virdbidrag ska betalas ut. Milet gillde
primirt frigan om otilliten indirekt diskriminering. Kiranden,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), yrkade skadestind av For-
sikringskassan. Omstindigheterna i mélet var féljande. Forildrarna
var skilda men hade gemensam virdnad om sin son som var folk-
bokférd hos mamman. Férildrarna tog hand om sonen varannan
vecka, dvs. sonen bodde vixelvis hos forildrarna. I vardbidrags-
drendet lit Forsikringskassan sonens folkbokféring bli utslags-
givande 1 frigan om vem av férildrarna som hade det huvudsakliga
ansvaret om honom och dirmed ritten till bidraget. Tingsritten
konstaterade i domen att pappan blivit missgynnad men gav Fér-
sikringskassan ritt att ta hinsyn till sonens folkbokforing i sitt be-
slut. Forsikringskassan hade 1 den aktuella situationen inte méjlig-
het att dela pd utbetalningen av virdbidraget eftersom férildrarna
inte kunde enas om detta, utan var tvungen att bevilja vrdbidraget
till en av dem, trots att de bida tog hand om barnet varannan vecka.
Mot bakgrund av omstindigheterna i milet méste ngot annat kri-
terium dn de som uttryckligen anges i lagen bli utslagsgivande. I
brist pid andra omstindigheter fick det enligt tingsritten anses
limpligt och nédvindigt att lita sonens folkbokféringsadress bli
avgorande. DO 6verklagade domen till Svea hovritt.

I Hovritten lade DO bl.a. fram statistik vari det framgick att
barn till separerade forildrar i allminhet 1 betydligt stérre utstrick-
ning ir folkbokférda hos sin mamma dn hos sin pappa. Detta giller
dven barn till separerade férildrar som uppbir virdbidrag och dir
barnen inte bor vixelvis. Forsikringskassan hade 1 sin tur 3beropat
statistik avseende hur barn till separerade forildrar i allminhet ir
bosatta (&r 2006). Hovritten fann att barn i allminhet ir folkbok-
férda dir de bor, nigot som inte ifrdgasatts av DO. Enligt dom-

7 M&l nr T 1419-09.
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stolen visade den statistik DO frambringat inte nigot om hur just
vixelvis bosatta barn 1 allminhet ir folkbokférda. Domstolen fann
att den 1 milet framlagda statistiken, mot bakgrund av uttalanden i
EU-domstolens praxis, inte kan anses uppfylla de krav som méste
stillas pd sidana uppgifter som ska liggas till grund fér en jim-
forelse 1 enlighet med den tidigare diskrimineringslagen.”® Samman-
taget fann hovritten att DO inte visat pd omstindigheter som ger
anledning att anta att pappan blivit utsatt f6r indirekt diskrimine-
ring. Hovritten faststillde tingsrittens domslut.”

Att de rittsskipande myndigheterna tvingas hinvisa till barnets
folkbokforing f6r att kunna fatta beslut 1 ett drende om delat vard-
bidrag dir férildrarna inte kan enas, torde enligt utredningen vara
ett tecken pd en bristfillig lagstiftning och férefaller timligen
olyckligt. Detta bor dtgirdas. Tillspetsat ir det relevant att stilla
fridgan om férildrarna féredrar en godtycklig hinvisning till barnets
folkbokfoéringsadress for att virdbidraget ska limnas till enbart en
av forildrarna, eller om det 1 stillet inte dr limpligare att bidraget
kan limnas till bida forildrarna 1 de fall barnet bor vixelvis och
bida forildrarna tar del i tillsynen och virden av barnet.

Tillimpning av den nuvarande delningsregeln

Som framgitt ovan kan endast en av barnets forildrar ha ritt till
vardbidrag. Den forilder som har ritt till vrdbidraget ir ocksd den
forilder som fir utbetalningen. Foérildrarna kan diremot dela pd
utbetalningen.® For att en delning av utbetalningen ska kunna ske
krivs att:

1. forildrarna har gemensam vdrdnad om barnet,
2. bida forildrarna deltar 1 virden av barnet, och
3. bida foérildrarna begir att bidraget delas mellan dem.

Forildrarna méste siledes 1 likhet med barnbidraget, vara éverens
om en delning av utbetalningen.® Anstkan om delning gérs av

¥ DO:s talan prévades enligt den numera upphivda lagen (2003:307) om férbud mot
diskriminering.

* Mal nr T 3073-10.

 En delning av utbetalningen innebir inte att ritten till bidraget delas, se anférda vigled-
ning, s. 104.

' Bida forildrarna behéver inte uppfylla forutsittningarna for rite till virdbidrag for att
bidraget ska kunna delas mellan dem.
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bida forildrarna. Forsikringskassan kan inte dela utbetalningen om
endast den ena av dem skrivit under en sddan ansékan.®

En forilder kan nir som helst 3terkalla sin begiran om delning
av virdbidraget. Detta giller alltsd dven en férilder som inte har
ritten till bidraget. Har en forilder dterkallat sin begiran om del-
ning meddelar Forsikringskassan den andra férildern att delningen
kommer att upphora.*’ Eftersom en delning endast kan ske om
bida forildrarna begirt det, upphor delningen med omedelbar ver-
kan dven om beslutet om att bevilja bidraget omfattar en viss tids-
period. Hela utbetalningen gir till den forilder som har beviljats
ritt till vdrdbidraget, trots att den andra férildern utfor delar av
tillsynen och virden. Det ger den forilder som fitt rite till bidraget
en fordelaktig stillning gentemot den andra forildern, vilket kan
leda till onédiga tvister mellan férildrarna.

Delningsregelns utformning innebir att den férilder som bevil-
jats ett virdbidrag i praktiken fir en vetoritt att avgdra om bidraget
ska delas, och detta giller oavsett om bdda férildrarna tar del 1 till-
synen och virden av barnet, och oavsett om bdda har merkostnader
med anledning av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning.

Det finns ocksd en risk att den nuvarande delningsregeln fér
vardbidrag har negativa konsekvenser fér barnet om den ena foril-
dern inte kan 4 ta del av halva virdbidraget. For denne kan det vara
ekonomiskt omgjligt att minska sin arbetstid for att 1 stillet ta
hand om barnet eller bira de merkostnader som kan uppstd med
anledning av barnets sjukdom eller funktionsnedsittning, och en
sddan situation kan dessutom forsvira mojligheterna for en vilfun-
gerande relation och kontakt mellan barnet och férildern.

Behovet av att forildrar 1 hégre grad ska kunna dela pd vérd-
bidraget har bla. férts fram vid den hearing som utredningen ord-
nat. De begrinsade mojligheterna att dela virdbidraget kan skapa
konflikter och osimja mellan férildrarna, vilket i slutindan drabbar
barnet.** P4 samma sitt som fér barnbidraget kan det dirfor finnas
anledning att se &ver regelverket, si att denna konfliktdrivande

62 Anforda vigledning, s. 104.

© Forsikringskassan fattar dock inget formellt beslut om att delningen ska upphéra men
enligt praxis ir det limpligt att en omprévning sker av ritten till virdbidrag om det ir s att
merkostnader vid den tidigare delningen vid delat boende har beaktats i beslutet om ritten
till vdrdbidrag.

¢ Regleringen leder ocks3 till negativa konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv. Vird-
bidrag limnas frimst till kvinnor. Detta innebir att min 1 hégre utstrickning in kvinnor
drabbas ekonomiskt av att den ursprungliga bidragsmottagaren vigrar att dela pd utbetal-
ningen.
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faktor 1 storsta mojliga utstrickning kan minskas. Angdende
utredningens férslag i denna del, se avsnitt 13.2 nedan.

Komplicerade flerbarnsprévningar

Ritten till virdbidrag och hur bidraget kan delas blir mer komplice-
rad nir det finns flera barn med funktionsnedsittning 1 hushéllet.
Om en forilder har flera barn grundas bedémningen av ritten till
vérdbidrag pd det sammanlagda behovet av tillsyn och vird samt de
sammanlagda merkostnaderna (22 kap. 3 § andra stycket SFB). I en
sddan flerbarnsprévning kan det ingd barn med funktionsnedsitt-
ning som endast ir barn till den ena férildern 1 hushéllet. Det kan i
en sidan situation férekomma att barnets andra (biologiska) foril-
der vill dela pd utbetalningen av virdbidraget tillsammans med den
biologiska férildern som har beviljats ritten till bidraget. Forsik-
ringskassan gor di en uppskattning av varje barns del av det sam-
manlagda virdbehov som ligger till grund for flerbarnsprov-
ningen.” Foérdelningen sker i helt, tre fjirdedels, halvt eller en
fjirdedels virdbidrag. Den del som utfaller pd det berérda barnet
betalas direfter ut med hilften till vardera forildern.

Situationen kan 3skddliggdras med foljande exempel; tva forild-
rar med gemensam vdrdnad om ett barn med funktionsnedsittning
skiljer sig och barnet bor efter det hos mamman. Mamman gifter
om sig med en man som ocksg har ett barn med funktionsnedsitt-
ning. Hon blir efter en flerbarnsprévning beviljad tre fjirdedels
vérdbidrag f6r dessa tvd barn. Mamman och hennes f.d. make anso-
ker om delad utbetalning av virdbidraget for det gemensamma bar-
net. Forsidkringskassan gor dd en uppskattning av varje barns del av
det sammanvigda virdbehovet och finner att en fjirdedel av vard-
bidraget avser det gemensamma barnet. Forildrarna kan di dela
utbetalningen av denna fjirdedel. Resterande virdbidrag om tv4
fjirdedelar dvs. ett halvt virdbidrag f6r det andra barnet som ir den
nya makens barn, kan kvinnan/mamman fortsitta att uppbira.

Denna komplicerade handliggning illustrerar att virdbidragets
grundliggande konstruktion ir i behov av en 6versyn och bor goras
mer modern. I stillet for att géra om grundférutsittningarna for
vem av forildrarna som ska ha ritt till virdbidraget, har mindre
justeringar skett under 3rens lopp som resulterat i ett svirgenom-
tringligt regelverk som forefaller vara svirt for forildrar att forstd

 Anférda vigledning, s. 60 och 104.
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eller forutse inneborden av. Utredningen féresldr ytterligare
justeringar 1 avsnitt 13.2 nedan men kan samtidigt se att bestim-
melserna om virdbidrag behover ses ver i ett bredare samman-
hang, vilket dock ir en friga som ligger utanfor utredningens upp-
drag.

Owrigt om vérdbidraget

Det finns ocksd andra frigor om virdbidragets konstruktion och
utformning som visserligen berér utredningens uppdrag, men som
samtidigt inte enbart har betydelse for sirlevande férildrars sam-
arbete om barnets ekonomi och omsorg, och dirfér behover ses
dver 1 ett bredare sammanhang. Bdde Forsikringskassan och handi-
kappférbund som utredningen har haft kontakt med har pitalat att
det, utéver de aspekter som ryms 1 utredningens uppdrag, iven
finns ett behov av att utreda virdbidraget i sin helhet. Det handlar
bl.a. om frigan om en uttrycklig ritt till ledighet for att virda sitt
barn, och ett dirtill kopplat férsikringsskydd, dvs. en ersittning
som ticker inkomstbortfall 1 stillet for ett kontantbidrag. I vissa
fall, framfér allt f6r ensamstiende forildrar med virdkrivande
barn, kan virdbidraget vara den enda mojligheten till f6rsérjning,
och utan en sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som kan grunda
ritt till andra socialférsikringar, blir deras méjligheter att skapa
goda levnadsvillkor fér sig sjilva och barnet starkt begrinsade.

10.3.4 Kommunalt vardnadsbidrag

Det kommunala virdnadsbidraget som inférdes den 1 juli 2008
riktar sig till f6rildrar som vill vara hemma med sitt barn en tid
efter forildraforsikringens slut innan barnet borjar forskola. Detta
utesluter inte att bda forildrarna vill ha méjlighet att kombinera
deltidsarbete med att virda barnet i hemmet. Det har dirfér inférts
en mojlighet f6r vdrdnadshavarna att kunna dela pd virdnadsbidra-
get.® Detta har ansetts vara limpligt eftersom det SGI-skydd®
som ir kopplat till tid med virdnadsbidrag ir individuellt for
respektive forilder. Det har ocksd ansetts vara av vikt att bida

“Se 4§ lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag samt prop. 2007/08:1,
Viardnadsbidrag — familjepolitisk reform, s. 25 f.

¢ SGI ir den sjukpenninggrundande inkomst som ligger till grund fér berdkning av en rad
olika socialférsikringsformaner som t.ex. sjukpenning och férildrapenning.
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forildrarna ges lika forutsittningar att kombinera yrkes- och
familjeliv.

Mojligheten att dela pd virdnadsbidraget har ocksd ansetts ha
betydelse fér virdnadshavare som inte bor tillsammans.

Virdnadsbidrag kan sdledes efter anmilan av bdda virdnads-
havarna limnas med hilften till dem bdda. Virdnadsbidrag far lim-
nas med hilften till dem bida dven om endast en av dem ir folk-
bokférd pd samma adress som barnet, och idven till en virdnads-
havare som inte idr folkbokférd 1 samma kommun som barnet.

Med kravet om en anmilan frdn bida virdnadshavarna avses att
de ska vara 6verens om att dela pd virdnadsbidraget. Detta krav
giller bide sammanlevande- och sirlevandesituationer. I de fall
barnet bor vixelvis eller har ett umginge med den sirlevande vird-
nadshavaren, behover inte virdnadshavarna vara 6verens om 1 vil-
ken omfattning barnet vistas hos respektive virdnadshavare. Forut-
sittningen for att dela pd bidraget ir 1 stillet att virdnadshavarna ir
dverens om att barnet inte ska vistas 1 férskoleverksamhet, eller
vistas dir 1 mindre omfattning, f6r att 1 stillet tillbringa mer tid 1
hemmet.

En begrinsning finns dock 1 att delning av bidraget inte kan ske
om ndgon av de vuxna i hushillet uppbir férildrapenning, arbets-
l6shetsersittning eller ndgon annan f6rmén som medfér att ritt till
virdnadsbidrag inte féreligger.®® Den virdnadshavare som bor och
ir folkbokford tillsammans med barnet kan emellertid 1 en sddan
situation ansdka om att virdnadsbidrag enbart ska limnas till
honom eller henne. Detsamma giller i de fall virdnadshavarna inte
kan komma &verens om att dela pd virdnadsbidraget.

I SCB:s statistikredovisning av virdnadsbidraget framgdr att
bidraget har inforts 1 drygt en tredjedel av landets kommuner samt
att under det andra halviret 2009 beviljades virdnadsbidrag for
totalt drygt 3 000 barn.” Cirka 60 procent av dem som har sokt
vardnadsbidrag ir gifta, en tredjedel ir sammanboende och itta
procent ir ensamstdende. I endast tre procent av drendena delade
sirlevande forildrar pd bidraget, och endast tv8 kommuner har in-
tort mojligheten till delning 6ver en kommungrins.

Eftersom det hittills varit s& pass {8 forildrar som har anvint sig
av virdnadsbidraget och en mycket liten andel av dem har haft 6ns-
kem3l om att dela bidraget finns det enligt utredningen inget som

8 Jimfor 5 § anforda lag.
¥ SCB - iterrapportering av regeringsuppdrag, Nyttjande av kommunalt virdnadsbidrag,
statistik for perioden 1 juli-31 december 2009, 1 oktober 2010 dnr S2009/10164/FST.
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indikerar att det finns ndgra systematiska problem eller konflikt-
faktorer 1 regelverket for virdnadsbidrag som férsvdrar for sir-
levande forildrar att nyttja bidraget.

10.3.5 Tillaggsbidrag for barn till studerande foraldrar

I studiemedelssystemet finns ett sirskilt bidrag for studerande som
har barn, det s.k. tilliggsbidraget. For att beviljas bidraget krivs att
den studerande dels ir virdnadshavare f6r det barn som bidraget
avser, dels har studiemedel f6r de veckor som bidraget soks for.
Tilliggsbidragets storlek beror pi omfattningen pd studierna och pd
antalet barn.

Tabell 5 Tillaggsbidragets storlek i kronor for studier pa heltid och deltid

2010

Studieomfattning 100 % 15 % 50 %

Antal veckor 1 4 1 4 1 4
1 barn 127 508 93 372 63 252
2 barn 207 828 152 608 101 404
3 barn 249 996 181 724 122 488
4 barn 291 1164 210 840 143 572
5 barn 333 1332 239 956 164 656

Kélla: Centrala studiestédsnamnden (CSN).

Om bada forildrarna studerar kan dock bara en av dem 4 bidraget
under samma tid. Bidragsberittigad ir den studerande férilder som
forst far ett beslut om studiemedel. Om foérildrarna dr folkbok-
forda pd olika adresser, limnas tilliggsbidraget till den férilder som
barnet ir folkbokfért hos. Om férildrarna ir dverens om det, kan 1
stillet antingen den andra férildern f3 tilliggsbidraget eller si kan
de dela p8 bidraget.

Tabell 6 Totalt antal studerande med studiemedel och andel som
fatt tillaggsbidrag lasaret 2009/10 (exkl. studiemedel fér
utlandsstudier)

Studiebidrag Tillaggshidrag Andel
Totalt 393 848 75532 19%
Kvinnor 237615 62 028 26 %
Man 156 233 13 504 9%

Kélla: CSN.

280



SOU 2011:51 Inventering av konfliktfaktorer i de familjeekonomiska regelverken m.m.

Knappt var femte studerande med studiemedel fick tilliggsbidrag
under lisdret 2009/10. Av de till antalet fler kvinnor som studerar
fick var fjirde tilliggsbidrag for barn. Det finns dven ett fital per-
soner som studerar utomlands med studiemedel som har tilliggs-
bidrag. Over 80 procent av tilliggsbidragen gir till férildrar med
ett eller tvd barn. Drygt 136 000 barn hade forildrar som fick
tilliggsbidrag. Av den befintliga statistiken om tilliggsbidraget gir
inte att utlisa i vilken omfattning barnets férildrar bor tillsam-
mans. Om de gor det krivs det att var och en av dem inkommer
med separata ansdkningar om studiemedel och tilliggsbidrag.
Enligt uppgift frén Centrala studiestédsnimnden, (CSN) anger de
flesta sokanden att de har barn dven om barnets andra forilder ir
studerande och redan uppbir tilliggsbidraget.” Trots detta finns
inga korrekta siffror om 1 vilken utstrickning férildrarna ir sam-
manboende.

Under lisiret 2009/10 beslutade CSN 1 drygt 2 300 drenden om
indring av utbetalning eller delning av ulliggsbidraget. I éver 70
procent av irendena beslutade CSN att bifalla ansékan om delat
tilliggsbidrag medan resterande beslut var avslag med anledning av
att den andra foérildern redan hade blivit beviljad tilliggsbidrag.
Endast tvd av dessa avslag har 6verklagats under &ret.

I utredningens olika enkitundersokningar och samtal med sir-
levande férildrar har inga synpunkter framkommit om problem
med utbetalningen eller delning av tilliggsbidraget. Utredningen
kan konstatera att det ir den av tvd sirlevande forildrar som forst
ansoker som vanligtvis beviljas tilliggsbidraget. Detta kan 1 och fér
sig uppfattas som ojimlikt mellan tvd studerande férildrar i de fall
de inte kan komma &verens om en delning, men det forefaller inte
som férildrar har ndgra storre invindningar mot dessa regler. Det
kan dock finnas anledning att f6lja utvecklingen av denna tillimp-
ning 1 det fall den skulle komma att utvecklas i en annan riktn