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Klimat- och nédringslivsdepartementet Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att se dver vilka arter som boér vara
nationellt fridlysta

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket 1 uppdrag att

— foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta,

— tastillning ull om s.k. forvixlingsarter bor kunna vara nationellt fridlysta
och, 1 sa fall, foresla vilka forvixlingsarter som bor vara nationellt
fridlysta, samt vid behov foresla andra atgirder an fridlysning for
forvaxlingsarter, och

— foresla hur en regelbunden Oversyn av arter som bor vara nationellt

fridlysta kan ske.

Naturvardsverket ska nar uppdraget utfors inhamta synpunkter fran Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och vid behov

andra ber6rda myndigheter.

Naturvardsverket ska under uppdragstiden ha en dialog med
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Naturvardsverket ska genomfora en konsekvensanalys av forslagen till arter

som bor vara nationellt fridlysta.

Naturvardsverket ska senast den 21 november 2025 limna en delredovisning
av uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) 1
den del som giller forslag tll arter som bor vara nationellt fridlysta (forsta
strecksatsen). Naturvardsverket ska senast den 17 april 2026 lamna en
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och

naringslivsdepartementet).

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Bestksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



Bakgrund

Artskyddsregelverket och dess fridlysningsbestimmelser dr av central
betydelse for att bevara hotade vaxt- och djurarter. De ér ocksa en viktig del
1 arbetet for att na relevanta miljokvalitetsmal. Fridlysningsbestimmelserna 1
artskyddsforordningen (2007:845) utgor till stor del ett genomforande av
EU:s bestimmelser om artskydd 1 art- och habitatdirektivet (radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och vixter) respektive fageldirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar). Darutover finns bestimmelser om sk. nationell fridlysning som
skyddar arter grundat pa nationella bedomningar. De arter som 1 dag skyddas
av nationell fridlysning anges 1 bilaga 2 till artskyddsforordningen.

Artskyddsutredningen har pa regeringens uppdrag gjort en éversyn av
artskyddsforordningen och redovisat sina forslag och bedomningar 1
betinkandet S&ydd av arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51).
Betinkandet, som har remitterats, bereds for narvarande 1 Regeringskansliet.
Regeringen har vid beredningen identifierat ett behov av att komplettera de
forslag som Artskyddsutredningen har limnat avseende nationell fridlysning

och ratt all ersittning.

Inom Regeringskansliet pagar darfor ett arbete for att ta fram forslag all dels
andrade bestimmelser om nationell fridlysning, dels en reglering av ritten till
ersattning vid radighetsinskrankningar till foljd av fridlysningsbestimmel-
serna. Inriktningen for arbetet beskrivs 1 uppdragsbeskrivningen till den
interna utredningen inom Regeringskansliet om dndrade bestimmelser om
nationell fridlysning och en reglering av ritten tll ersattning vid
radighetsinskrinkningar till foljd av fridlysningsbestimmelser (KN 2024:D).
Som ett led 1 det arbetet har de kriterier som framgar nedan tagits fram for
urval av vilka arter som férbuden 1 bestimmelserna om nationell fridlysning

ska gilla for.

Narmare beskrivning av uppdraget

Naturvardsverket ska med tllimpning av foljande kategorier och tillhorande
kriterier ta fram forslag pa en avgriansad lista pd arter som bor vara nationellt
fridlysta. Forslagen ska baseras pa vetenskapligt underlag. Forslagen ska

tydligt motiveras 1 varje enskilt fall.
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Forslagen kan avse bade arter som 1 dag ér fridlysta och arter som saknar
skydd 1 form av fridlysning. Arter som ir fridlysta enligt 4, 4 a eller 7 §
artskyddsforordningen ska inte foreslds vara nationellt fridlysta.

Kategorierna och kriterierna ska tillimpas sa att de arter foreslas som har ett
tydligt skyddsbehov som bist tillgodoses genom fridlysning. Det innebir att
fridlysning endast bor foreslas om det finns ett tydligt hot mot arten som
innebir att en livskraftig population pa nationell niva riskerar att inte kunna
uppritthallas och om hotet kan begrinsas effektivt genom fridlysning.
Bedomningen ska grunda sig pa dokumenterad paverkan pa artens
populationsstorlek eller utbredning 1 enlighet med de vetenskapliga kriterier
som ligger till grund for den nationella rédlistan. Aven arter som Sverige ir
skyldigt att skydda enligt internationella 6verenskommelser kan foreslas.

Arter som skyddas battre pa annat sitt an genom fridlysning ska inte
foreslas. Det kan exempelvis vara arter som frimst forekommer 1 biotoper
som kriver minsklig skotsel for att deras livsmiljo ska bevaras. Det kan dven
vara arter som forekommer inom ett begrinsat omrade dir omradesskydd ar

ett lampligare skydd.

De arter som foreslas vara nationellt fridlysta ska redovisas 1 dels en samlad
lista dar det ska framga med stod av vilket eller vilka kriterier som arten
foreslas skyddas, dels 1 separata listor for respektive kritertum. Av listorna
ska det aven framga om arten fOreslas vara skyddad 1 hela Sverige eller 1 delar
av Sverige och 1 sa fall 1 vilka delar. Om en art bara 4r hotad 1 delar av sitt
utbredningsomrade 1 Sverige, kan det vara skal for att bara skydda arten dir.
Av redovisningen bor det framga vad som ér det frimsta hotet mot arten

och hur stor artens population ar.

Det ingar inte 1 Naturvardsverkets uppdrag att ta stéllning till om den
nationella fridlysningen av en art bor kunna medfora att pagaende
markanviandning avsevirt forsvaras. Den fragan hanteras inom ramen for det

arbete som pagar nom Regeringskansliet.

[ uppdraget ingér att Naturvardsverket ska foresla hur en regelbunden
oversyn av arter som bor vara nationellt fridlysta kan ske. I fullgérandet av
den uppgiften ska myndigheten utga fran att kommande 6versyner ska
baseras pa de kriterier och avvigningar som anges 1 detta uppdrag.

3(7)



Kategorier och kriterier

Kategori 1 Arter som paverkas negativt av pagaende markanviandning eller
andra verksamheter

Kriterium 1.1
Arter som foreslas enligt detta kriterium ar arter som dr kategoriserade som
akut hotad (CR) eller starkt hotad (EN) 1 den nationella rodlistan.

De arter som bedoms ha storst behov av fridlysning ska prioriteras.

Kriterium 1.2

Kriteriet avser arter som Sverige ar skyldigt att skydda enligt internationella
overenskommelser, tex. Bernkonventionen (och som inte ar fridlysta enligt
4, 4 aeller 7 §). Endast 1 undantagsfall och om det kravs for att uppfylla
internationella réttsliga skyldigheter kan arter som inte ar rodlistade foreslas
enligt detta kritertum. I sadana fall ska Naturvardsverket tydligt ange skalen

varfor arten foreslas.

Kategori 2: Arter som riskerar paverkas markbart negativt av plockning,
insamling m.m.

Kriterium 2.1

Kriteriet avser arter som iar eller riskerar att bli markbart negativt paverkade 1
hela eller delar av sitt utbredningsomrade 1 Sverige pa grund av pavisbar risk
for plundring, plockning, uppgravning, insamling, avsiktligt dodande,
infangande eller annan atgird som riktas direkt mot exemplar av arten till
foljd av artens attraktiva utseende, nyttighet, samlarvirde, kommersiella
varde eller av nagon annan orsak och som darmed hotar artens fortbestand 1

landet.

Vissa arter riskerar att forsvinna eller minska till f6ljd av insamling, bl.a.
genom fangst av djur och plockning av vixter for forsaljning. Det kan
exempelvis vara fraga om vixter, vissa skalbaggar, fjirilar och andra arter.

De kril- och groddjur som inte foreslas enligt kategori 1 ska foreslas enligt

detta kriterium.
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Kriterium 2.2

For de vaxter och svampar som foreslas enligt detta kritertum ska det anges
om det ar tillrackligt att arten skyddas genom att det ar forbjudet att grava
och dra upp exemplar av dem med rotterna, samt att plocka och pa annat
satt samla 1n exemplar av dem for forsiljning eller andra kommersiella

andamal.

Forvaxlingsarter

Naturvardsverket ska ta stillning till om aven arter (forvaxlingsarter) som pa
grund av sin likhet riskerar att forvixlas med arter som ar fridlysta bor kunna
vara nationellt fridlysta genom forbud mot insamling och andra atgarder som
riktas direkt mot exemplar av arten, for att sikerstilla ett effektivt skydd for
de redan fridlysta arterna och for att forenkla for tillsynsmyndigheter och

brottsbekimpande myndigheter.

Om Naturvardsverket finner det motiverat att forvixlingsarter bor kunna
vara nationellt fridlysta, ska myndigheten limna forslag pa forvaxlingsarter
(samt eventuella underarter och hybrider som riskerar att férvixlas med en
fridlyst art/underart) som bor vara fridlysta genom férbud mot insamling
och andra dtgarder som riktas direkt mot exemplar av arten. Om
myndigheten limnar forslag pa forvixlingsarter, ska det for varje
forvixlingsart framga vilken eller vilka arter som ocksa foreslas vara fridlysta

som de kan forvaxlas med.

Naturvardsverket ska vidare bedoma om det beh6vs andra nédvindiga och
proportionerliga atgarder avseende forvaxlingsarter for att sakerstilla ett
effektivt skydd for fridlysta arter och vid behov limna forslag pa sidana

atgarder.

Skalen for regeringens beslut

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete for att ta fram forslag till dndrade
bestimmelser om nationell fridlysning. Det arbetet behover kompletteras
med ett uppdrag till Naturvardsverket att utifran kategorier och kriterier 1
detta beslut se 6ver och foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta
enligt sidana dndrade bestimmelser. Arter som ar fridlysta enligt 4, 4 a eller
7 § artskyddsforordningen bor som utgangspunkt inte foreslas. I
Naturvardsverkets uppdrag ingar det inte att ta stallning till om den
nationella fridlysningen av en art ska kunna medfora att pagaende
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markanvindning avsevirt forsvaras, eftersom den fragan hanteras inom

ramen for det arbete som pagar nom Regeringskansliet.

[ syfte att sdkerstalla att urvalet av arter som ska vara nationellt fridlysta
forblir aktuellt 6ver tid, bor urvalet regelbundet ses 6ver. Naturvardsverket
far 1 uppdrag att foresla hur en sadan regelbunden Oversyn kan genomforas.
[ uppdraget ingar att foresla hur ofta 6versynen ska ske och hur transparens
sikerstills och hur forslagen ska remitteras. Oversynen ska utga fran de

kategorier, kriterier och avvagningar som anges 1 detta uppdrag.

Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Fredrik Granath

Kopia till

Finansdepartementet/BA

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/SMF, SPN och TP
Havs- och vattenmyndigheten

Skogsstyrelsen

Statens jordbruksverk



Bilaga

Fortsattning diarienummer
KN2023/01772
KN2024/01639 (delvis)
KN2025/01532
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