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Forslagets huvudsakliga innehall

I denna promemoria féreslas dndringar for att 1 forsta hand forbattra
genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av
den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven
2004/8/EG och 2006/32/EG.

Forslaget genomfor dven till viss del Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/2002 av den 11 december 2018 om dndring av direktiv
2012/27/EU om energieffektivitet.

I promemorian foreslds en andring 1 forordningen (2014:348) om energi-
mitning 1 byggnader som innebar f6ljande.

Férordningen kompletteras med bestimmelser om system for individuell
mitning och debitering i befintliga byggnader. Krav stills pa den som ager
ett flerbostadshus i Jamtlands, Visterbottens eller Norrbottens lin som har
en energiprestanda uttryckt som ett primarenergital 6ver 180 kWh/m? och it
att installera system for individuell métning och debitering av den energi som
anvinds for en ligenhets inomhusklimat. Krav stalls aven pa den som ager
ett flerbostadshus 1 landets 6vriga lin som har ett primdrenergital Gver

200 kWh/m? och ar att installera system for individuell métning och
debitering av den energi som anvinds for en ligenhets inomhusklimat.
Moijlighet till undantag fran kravet ska gilla om det inte ér tekniskt
genomforbart eller proportionellt i férhallande till méjliga energibesparingar




for en specifik byggnad, alternativt om byggnadsigaren kan presentera en
plan f6r genomférande av konkreta energieffektiviserande atgirder som gor
att byggnaden i friaga far en bittre energiprestanda dn ovan nimnda
grinsvirden.

Krav stills dven pa den som for egen rakning utfor eller later utfora en sadan
ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar installation av tappvarm-
vatten eller en visentlig dndring av befintliga sidana installationer att se till
att i samband med ombyggnaden installera system for individuell matning av
tappvarmvatten. Méjlighet till undantag fran kravet ska gilla om det inte ar
tekniskt genomforbart eller proportionellt 1 forhallande till méjliga energi-
besparingar f6r en specifik byggnad.

Det infors bemyndiganden f6r Boverket att meddela foreskrifter om
berdkningen av primarenergital som grinsvirde for kravet pd system for
individuell mitning och debitering av en ligenhets inomhusklimat samt
ytterligare foreskrifter om kriterier f6r teknisk genomférbarhet,
proportionalitet och energieffektiviserande atgirder. Boverket ska ocksa ge
tillsynsvigledning till de kommunala nimnder som ut6var tillsyn enligt lagen
(2014:267) om energimitning i byggnader.

Andringarna i férordningen féresls trida i kraft den 1 december 2019 férutom
kravet pa installation av system for individuell métning och debitering av virme-
energi 1 vissa flerbostadshus som trider i kraft den 1 juli 2021. Kravet pa
installation av system for individuell mitning och debitering av tappvarmvatten
1 vissa ombyggnadsfall ska tillimpas vid ombyggnader dar ansékan om
bygglov for sidana atgirder som kriver bygglov eller anmalan f6r sidana
atgarder som kriver anmailan gors efter den 1 juli 2021.

2 (42)



Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen (2014:348) om

energimatning i byggnader

Regeringen foreskriver! i fraiga om férordningen (2014:348) om

energimitning i byggnader

dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 3—6 {f, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns bestimmelser som kompletterar lagen (2014:267)

om energimitning i byggnader.

Forordningen dar meddelad med stod av

— 4 lagen (2014:267) om energi-
mditning i byggnader i fraga om 2 {,

— 7§ lagen (2014:267) om energi-
mditning i byggnader i fraga om 3 || (energi
[for inombusklimat),

— 8 § lagen (2014:267) om energi-
mditning i byggnader i fraga om 4 § (tapp-
varmvatten), och

— 7 ovrigt med stod av 8 kap. 7
regeringsformen (tillsynsvégledning).

3§

Den  som dger ett flerbostadshus i
Jémtlands, 1 dsterbottens eller Norrbottens
lin som har en energiprestanda uttryckt
som ett primarenergital over 180 £Wh/ mi?
och dr ska installera system for individuell
mditning och debitering av den energi som
anvénds for en lagenbets inombusklimat.

Den  som dger ett flerbostadshus i
landets dvriga lin som har en energ-
prestanda uttryckt som ett primarenergital
over 200 EWh/ni? och dr ska installera
system for individuel] mditning och debitering

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG, i lydelsen enligt

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2002.
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av den energi som anvinds for en lagenhets
inombusklimat.

Forsta och andra stycket géller inte om

1. det inte dr tekniskt genomforbart
eller proportionellt i forhallande till
mijliga energibesparingar att installera
system for individuell mdtning och
debitering i flerbostadshuset, eller

2. andra konkreta, planerade energi-
¢ffektiviserande dtgdrder kommer att med-
fora att flerbostadshuset inte lingre omfattas
av kravet pa sadana systen.

4§

Den som for egen rikning utfor eller
Later utfora en sdadan ombyggnad av ett fler-
bostadshus som innefattar en ny installa-
tion av tappvarmvatten eller en vdsentlig
andring av befintliga sadana installationer
ska i samband med ombyggnaden installera
system for individuell mditning och debitering
av varje lagenhets forbrukning av tappvarm-
vatten.

Forsta stycket giller inte om det inte dar
tekniskt genomforbart eller proportionellt i
Sforballande till mijliga energibesparingar att
installera system for individuell mdtning och
debitering i flerbostadshuset.

5§

Boverket far meddela foreskrifter om
berdfningen —av  primdrenergital  som
gréansvérde for kravet enligt 3 § forsta och
andra stycket samt ytterligare foreskrifter
om Fkriterier for teknisk genomforbarbet,
proportionalitet och  energieffektiviserande
atgdrder enligt 3 § tredje stycket.

Boverket  far — meddela  ytterligare
[foreskrifter om kriterier for teknisk genom-
forbarhet och  proportionalitet enligt 4 §
andra stycket.
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6§

I de fall fragorna regleras i foreskrifter
som Boverket har meddelat med stod av
denna forordning ska Boverket ge tillsyns-
vdgledning till de kommmunala nanmder
som utovar tillsyn enligt lagen (2014:267)
om energimdtning i bygenader och denna
forordning i fragor om

1. berdakning av primdrenergital som
gransvdrde,

2. kriterier for teknisk genomforbarhet
och proportionalitet, och

3. kriterier for energieffektiviserande
atgarder.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021 i fraga om 3 § och i 6vrigt

den 1 december 2019.

2. Kravet vid ombyggnad i 4 § tillimpas forsta gangen pa sidana atgirder

for vilka ansékan om bygglov eller anmilan gérs efter den 1 juli 2021.
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Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober
2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (i det foljande kallat energieffektiviseringsdirektivet eller
direktivet) tridde i kraft 1 december 2012.

Direktivet har genomférts i1 svensk lagstiftning bland annat genom lagen
(2014:267) om energimitning 1 byggnader och férordningen (2014:348) om
energimitning i byggnader (prop. 2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr.
2013/14:221).

Denna promemoria har upprittats inom Regeringskansliet med anledning av
att BEuropeiska kommissionen har haft vissa synpunkter pa det svenska
genomforandet av direktivet (dnr M2017/01813/R och M2018/02199/R).
Promemorian innehaller f6rslag till dndringar i férordningen (2014:348) om
energimitning i byggnader. Boverket har bistatt Regeringskansliet. Samrad
har hallits med féretridare for branschen (Sveriges Allminnytta, tidigare
SABO, Hyresgistforeningen, Fastighetsigarna och HSB) den 3 april 2019
och (Sveriges Allmannytta, Hyresgistforeningen, HSB, Energiforetagen
Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting, SKIL.) den 25 april 2019
(dnr 12019/00931/E).

Bakgrund

Det 6vergripande syftet med energieffektiviseringsdirektivet ar att faststilla
en gemensam ram for att frimja energieffektivitet i unionen och pa sa sitt
sikerstilla att det av Europeiska radet antagna malen om 20 procent primér-
energibesparing ar 2020 och om minst 32,5 procent primarenergibesparing
ar 2030 ska uppfyllas, men ocksa bana vig for ytterligare energieffektivi-
sering darefter.

Energieffektiviseringsdirektivet stéller krav pa medlemsstaterna nir det giller
mitning och debitering av 6verférd och levererad energi. I vissa fall ska sadan
mitning ske individuellt pa ligenhetsniva. Detta mot bakgrund av en férvintan
om att en 6kad medvetenhet om den egna energianvindningen ger den
enskilde en mojlighet att paverka sin situation, minska sina utgifter och 1
torlingningen spara energi.
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Den 30 november 2016 presenterade kommissionen ett forslag till andring
av vissa bestimmelser i energieffektiviseringsdirektivet, inklusive valda delar 1
artiklarna 9—11 och bilaga VII som handlar om mitning och debitering av
energianvindning. Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2002
av den 11 december 2018 om dndring av direktiv 2012/27/EU om energi-
effektivitet (nedan dndringsdirektivet) omfattar dessa indringar. Andrings-
direktivet tridde i kraft den 24 december 2018 och de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nédvindiga for att medlemsstaterna ska félja
direktivet ska sittas i kraft senast den 25 juni 2020. De dndrade bestimmel-
serna om individuell mitning och debitering ska emellertid sittas i kraft
senast den 25 oktober 2020.

Vad galler enligt direktivet?

Artikel 9.1 f6rsta stycket energieffektiviseringsdirektivet innebir en skyldig-
het f6r medlemsstaterna att se till att slutkunder av el, naturgas, fjirrvirme,
fjarrkyla och varmvatten f6r hushallsbruk 1 vissa situationer tillhandahalls en
individuell mitare som visar den faktiska energianvindningen och ger
information om faktisk energianvindning och anvindningstid. Enligt
energieffektiviseringsdirektivets definitioner ar slutkunden en fysisk eller
juridisk person som koper energi for egen slutanvindning (artikel 2.23).2 Det
krivs dven att faktureringen ska vara klar, grundas pa faktisk energianvind-
ning och goras si ofta att anvindarna ges incitament att styra sin egen
anvindning (artikel 10.1 och skal 31).

Enligt artikel 9.3 andra stycket energieffektiviseringsdirektivet ska senast den
31 december 2016 individuella mitare ha installerats for att mita anvind-
ningen av virme eller kyla eller varmvatten i varje enhet i flerbostadshus® och
byggnader med flera anvindningsomraden som har en central virme- eller
kylkilla, eller som forsorjs fran ett fjirrvarmenit eller fran en central killa
som forsorjer flera byggnader, nir detta ar tekniskt genomforbart och kost-
nadseffektivt. Nér det inte dr tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt
att anvinda individuella matare for virmemitning, ska individuella virme-
kostnadsfordelare anvindas for att mata anviandningen i respektive radiator,
om inte medlemsstaten i fraga visar att det inte skulle vara kostnadseffektivt
att installera sidana virmekostnadsfordelare. I dessa fall far alternativa
kostnadseffektiva metoder for matning av anvindningen 6vervigas.

2 Begreppet “slutkund” har ersatt “slutanviéindare” genom rittelse i enlighet med Procedure 2(c) i Council document
R/2521/75.
3 Ordet flerfamiljshus” har ersatts med “flerbostadshus” i enlighet med Procedure 2(c) i Council document R/2521/75.
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Av artikel 11.2 energieffektiviseringsdirektivet foljer att kostnaderna for
faktureringsinformationen om den individuella anvindningen av virme och
kyla i flerfamiljshus och byggnader med flera anvindningsomraden enligt
artikel 9.3 ska foérdelas utan vinstsyfte.

Genom idndringsdirektivet har bestimmelserna om mitare och mitning av
virme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk lyfts ut ur artikel 9 i energi-
effektiviseringsdirektivet och finns nu i artiklarna 9a och 9b.

Individuell mitning och kostnadsférdelning for virme, kyla och varmvatten
for hushallsbruk regleras i artikel 9b i Andringsdirektivet. Andringsdirektivet
fortydligar dirigenom att bestimmelserna om mitning och debitering
torutom att gilla 1 férhallande till slutkunden dven giller den slutliga
anviandaren av energin, dvs. den som inte nédvandigtvis ingatt avtals-
forhallande med energileverantoren. Innehallet 1 artikel 9b 4r 1 Gvrigt i stort
sett detsamma som enligt det ursprungliga direktivet. Individuella mitare ska
installeras 1 flerbostadshus f6r att mita anvindningen av virme eller kyla
eller varmvatten i varje enhet, dir det dr tekniskt genomférbart och
kostnadseffektivt i den meningen att det dr proportionellt i férhallande till
mojliga energibesparingar. Direktivet klargor att det vid beddmningen av om
individuell mitning ar kostnadseffektiv kan tas hinsyn till verkan av andra
konkreta, planerade atgarder i en viss byggnad, till exempel en kommande
energieffektiviserande renovering (skil 30). Alternativt ska individuella
virmekostnadsférdelare anvindas efter motsvarande bedomning. Nytt ar att
medlemsstaterna tydligt ska ange och offentliggéra de generella kriterierna,
metoderna och/eller forfarandena for att faststilla avsaknad av teknisk
genomforbarhet och kostnadseffektivitet. Andringsdirektivet innehéller dven
ett ovillkorligt krav pa individuella matare f6r varmvatten f6r hushallsbruk 1
nya flerbostadshus och bostadsdelarna av nya byggnader. Genom idndrings-
direktivet har det tidigare ovillkorliga kravet pa individuella mitare for virme
och kyla i nya byggnader och vid storre renoveringar tagits bort. Detsamma
giller det tidigare ovillkorliga kravet pa individuella mitare f6r varmvatten for
hushallsbruk vid storre renoveringar av flerbostadshus.

Inneb6rden av artikel 11a.2 1 dndringsdirektivet som giller férdelningen av
kostnaderna for faktureringsinformationen om den individuella
anvindningen dr 1 stort sett densamma som enligt tidigare artikel 11. Artikeln
omfattar nu ocksa varmvatten for hushallsbruk i flerbostadshus och
bygenader med flera anvandningsomraden.
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Befintliga nationella krav pa matning av varme, kyla och varmvatten for
hushallsbruk

Leverans och debitering av varme, kyla och varmvatten

Artikel 9.1 1 energieffektiviseringsdirektivet reglerar férhallandet mellan energi-
leverantorer och deras kunder. Enligt svensk ritt ska individuella mitare
betriffande fjarrvirme alltid tillhandahallas for slutkunden i de sammanhang
som avses 1 artikel 9.1 genom bestimmelser om mitning i 6 a och 6 b §§
fjarrvarmelagen (2008:263). Enligt dessa bestimmelser ar ett fjarrvirme-
foretag skyldigt att mita mingden 6verford energi en gang per manad och
dven rapportera mitresultaten till kunden en gang per méanad. Debitering ska
avse uppmitta mangder och dga rum atminstone fyra ganger per ar.
Begreppet slutanvindare (slutkund) inkluderar dven affirsenheter och
juridiska personer.

Fjirrkyla ér fortfarande relativt nytt och under utbyggnad pa den svenska
marknaden. An si linge ir dverforing och leverans av fjirrkyla oreglerad
mellan leverant6r och slutkund. Nagon reglering kring leverans och mitning
av tappvarmvatten fran leverantor till slutkund finns inte heller utan det ar
byggnadsigaren som med en varmvattenberedare /virmevixlare (jfr central
virmekilla) virmer upp det vatten som tillférs byggnaden till den temperatur
som krivs. Uppviarmningen kan ske pa olika sitt och den vanligaste metoden
ar med hjilp av fjarrvirme. En relativt omfattande reglering kring instal-
lationerna for vatten finns i Boverkets byggregler (BBR 2011:6, avsnitt 6:6).
Enligt denna reglering stills funktionskrav nir det galler bl.a. tappvarm-
vattnets temperatur och kvalitet. Av artikel 9.3 forsta stycket foljer att
mitning ska ske vid virmevixlaren eller leveranspunkten nir en byggnad
forsorjs med virme, kyla eller varmvatten fran ett fjarrvairmenat eller fran en
central killa som forsorjer flera byggnader. Kravet 1 artikeln motsvaras av
den regel som finns sedan tidigare 1 Boverkets byggregler (BBR 2011:6,
avsnitt 9:7).

Individuell matning i befintlig bebyggelse

En majoritet av flerbostadshusen och byggnaderna med flera anvandnings-
omraden i Sverige fOorsorjs med virme och varmvatten fran ett fjarrvirmenit
eller en central virmekalla.* Kravet pa individuell mitning i sadana byggnader
enligt artikel 9.3 andra stycket energieffektiviseringsdirektivet jamfért med

4 Detta visar en punktskattning ur Boverkets databas Betsi (Byggnaders Energianvindning, Tekniska Status och
Inomhusmiljo). Betsi &r en statistisk urvalsundersékning. (Boverkets RAPPORT 2015:34, s. 39)
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artikel 9b.1 forsta stycket dndringsdirektivet giller saledes. Individuell
mitning innebdr krav pa mitning av varje enhet, typiskt sett en ligenhet, nir
ligenhetsinnehavaren inte ér slutkund i den mening som avses 1 artikel 9.1 i
energieffektiviseringsdirektivet jimfort med artikel 9a.1 1 dndringsdirektivet.
Det framgar att individuella mitare ska installeras for att mata anvindningen
av virme, kyla och varmvatten i varje enhet nir det dr tekniskt genomforbart
och kostnadseffektivt. Annars ska individuella virmekostnadsférdelare
anvindas eller alternativa kostnadseffektiva metoder 6vervigas. Kravet
omfattar samtliga uppviarmnings- och kylkallor, dven sidana som finns
centralt 1 byggnaden eller sidana som t.ex. en byggnadsigare har installerat
tor att f6rsorja flera byggnader.

Sverige har genomfért direktivets bestimmelser om individuell matning och
debitering genom dndringar i1 jordabalken, bostadsrittslagen (1991:614),
lagen (2002:93) om kooperativ hyresritt och genom lagen (2014:267) om
energimatning i byggnader (prop. 2013/14:174, bet. 2013/14:NU18, rskr.
2013/14:221). Bestimmelserna i lagen om energimitning i byggnader som
handlar om individuell mitning och debitering i befintliga byggnader tridde i
kraft den 1 juni 2016. Till lagen om energimatning i byggnader finns dven
kompletterande bestimmelser i férordningen (2014:348) om energimitning i
byggnader. Lagen om energimitning 1 byggnader giller, férutom flerbostads-
hus, dven byggnader med niringsverksamhet och byggnader med flera
anvindningsomraden. Med flerbostadshus avses 1 byggsammanhang ett
bostadshus med minst tre bostadsligenheter (TNC 95). En ligenhet kan
utgora bostadsligenhet eller lokalligenhet. Med bostadsligenhet avses en
ligenhet som upplatits for att helt eller till en inte ovasentlig del anvindas
som bostad, och med lokal avses en annan ligenhet dn bostadslagenhet

(12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken). I lokalligenheter kan skilda verksam-
heter bedrivas av olika niringsidkare.

Syftet med lagen om energimatning i byggnader ar att energikostnader ska
kunna fordelas efter faktisk energianvindning genom energimitning i
enskilda ligenheter, vilket leder till att incitamenten 6kar f6r slutanvindare
att minska energianvindningen. Att en sarskild lag valdes berodde bl.a. pa att
installationskraven for system for individuell matning och debitering enligt
den svenska tolkningen genomgéiende var begransade till vissa sarskilda fall,
nidmligen nir detta var kostnadseffektivt (nya byggnader) samt kostnads-
effektivt och teknisk genomforbart (vid ombyggnad eller f6r befintlig
bebyggelse). Mot denna bakgrund inférdes inte heller nagra regler om
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individuell mitning och debitering i plan- och bygglagstiftningen (prop.
2013/14:174 s. 120).

17 §lagen om energimitning i byggnader stills krav pa den som édger en
byggnad att installera system for individuell matning och debitering av den
energi som anvinds for inomhusklimatet i varje ligenhet. Samma krav pa
mitning giller enligt 8 § f6r en ligenhets forbrukning av tappvarmvatten.
Kraven giller dock bara om étgirden ar tekniskt genomférbar och kostnads-
effektiv. I lagen anges vidare att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer far meddela féreskrifter om 1 vilka fall som kostnadseffektivitet
respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligga och, nir det giller
mitning av den energi som anvinds for att paverka inomhusklimatet, vilka
mitmetoder som ska tillimpas. Bemyndigandet har hittills inte utnyttjats.

Debitering vid individuell matning

I de fall individuella mitare har installerats debiteras kostnader for
anvindning av virme och varmvatten inom ramen for hyres- och bostads-
rittsregleringen. Om det finns maoijlighet till individuell métning, ska
ersattning for kostnader som ar hinférliga till en hyresgiasts eller bostads-
rittshavares energiférbrukning beriknas med utgangspunkt i den uppmitta
torbrukningen (se 12 kap. 19 § jordabalken, 7 kap. 14 § bostadsrittslagen
och 3 kap. 6 § lagen om kooperativ hyresratt).

Innebdrden av teknisk genomforbarhet och kostnadseffektivitet i befintliga
byggnader

Direktivet stiller inget krav pa att den enskilda byggherren eller byggnads-
agaren ska bedéma om det ar tekniskt mojligt och kostnadseffektivt att
installera individuella mitare. Medlemsstaterna dr dock skyldiga att ta fram
bindande regler som genomfor direktivet. Det krivs nationella regler som ser
till att métare for virme, kyla och tappvarmvatten installeras i befintlig
bebyggelse, i de fall detta ar tekniskt méjligt och kostnadseffektivt.
Regeringen gav dirfér Boverket i uppdrag att gora en analys av teknisk
genomforbarhet och kostnadseffektivitet i fraiga om att inféra krav pa
individuell mitning och debitering pa ligenhetsniva (dnr N2014/1317/E).

Boverket har rekommenderat regeringen att inte infora krav pa installation
av system for individuell mitning och debitering i nagra byggnader. Boverket
gjorde sin inledande bedémning i tva delar, ar 2014 f6r ny bebyggelse
(Rapport 2014:29) och ar 2015 f6r befintlig bebyggelse (Rapport 2015:34),
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med uppfoljning ar 2017 (Rapport 2017:6) och 2018 (Rapport 2018:18).>

I deluppdrag 1 (Rapport 2014:29) konstaterade Boverket att det dr ovanligt
att svenska flerbostadshus anvinder sig av komfortkyla. Detta utreddes
darfor inte.

I Boverkets utredningar likstalldes kostnadseffektivitet med l6nsamhet vid
investering 1 system for individuell métning och debitering trots att Boverket
konstaterar att kostnadseffektivitet egentligen handlar om att uppna ett givet
mal (6kad energibesparing i detta fall) till ligsta mojliga (samhills-
ekonomiska) kostnad, alternativt att for en given kostnad uppna sa stor nytta
(energibesparing) som mojligt. En investering som ar kostnadseffektiv antas
av Boverket ocksa vara tekniskt genomforbar.

Boverkets overgripande slutsats ér att system for individuell métning och
debitering generellt inte dr I6nsamt. Mot bakgrund av detta har Boverket inte
lagt fram nagra forfattningsforslag. Regeringen har f6ljt Boverkets rekom-
mendation att inte inféra ett krav pa system for individuell matning och
debitering, med tilligget att fragan ska foljas upp arligen for att se om
forutsittningarna for 16nsamhet férdndras (dnr M2016/01253/Ee).

Forbattrat genomforande av direktivet

Den formella underrattelsen

Att Sverige inte har infort nagra krav pa system for individuell matning och
debitering har lett till att Europeiska kommissionen inlett ett
overtradelsearende mot Sverige.

Under 2016 undersokte kommissionen om energieffektiviseringsdirektivet
har genomforts och tillimpas pa ett korrekt sitt. Inom ramen fér denna
undersokning stillde kommissionen ett antal fragor till Sverige i en EU-pilot
(ref. nr EUP [2017]9196). Sverige svarade kommissionen den 27 september
2017 (dnr M2017/01813/R). Kommissionen inledde dérefter ett
overtradelsearende mot Sverige och gjorde, i en skrivelse med formell
underrittelse som kom in till Regeringskansliet den 23 juli 2018, gillande att
Sverige — trots att svaret den 27 september 2017 till storsta delen var
tillfredsstillande — inte pa ett korrekt sitt har fullgjort sina skyldigheter enligt
bland andra artikel 9.3 och artikel 11.2 energieffektiviseringsdirektivet (dnr
M2018/02199/R).

3 https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag/avslutade-uppdrag/individuell-energimatning/
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Kommissionen uttryckte tvivel nir det giller regeringens bedémning att det,
mot bakgrund av Boverkets kostnadseffektivitetsanalys 1 friga om kravet pa
individuell mitning i befintlig bebyggelse, i inget fall ir kostnadseffektivt att
installera individuella mitare.

Nir det giller system for individuell mitning och debitering av virme i
befintlig bebyggelse anser kommissionen att Boverkets sannolikhetsbaserade
metod som tillimpas for att modellera beteendeforindringar forefaller
overdrivet forsiktig. Kommissionen antyder att Sverige, pa grundval av
Boverkets analys, i stillet skulle kunna differentiera mellan byggnader som
har olika prestanda och/eller som dr beldgna i olika klimatzoner, samt dven
tillita enskilda dgare att gbra en egen analys av kostnadseffektiviteten i sina
byggnader for att begira undantag. Kommissionen bedémer att Boverkets
rapport visade att det kan finnas fall (byggnader med simst energiprestanda
och byggnader med nagot bittre energiprestanda i de kallare regionerna) dér
det dr l6nsamt att installera mitare.

Kommissionen kommer till samma slutsats i friga om system f6r individuell
mitning och debitering av tappvarmvatten. Kommissionen pekar pa en
rapport av Boverket fran ar 2008 dir det rekommenderades att forbruknings-
mitning av varmvatten skulle géras obligatorisk i bade befintlig och ny

bebyggelse.

Sammantaget anser kommissionen att det i Sverige bor inforas specifika
kriterier, utformade f6r att med storre exakthet faststilla under vilka
omstindigheter och i vilka byggnader férbrukningsmitning bor goras
obligatorisk.

Andringsdirektivet medger en proportionalitetsbedémning

I detta sammanhang bor daven Sveriges paverkansarbete 1 samband med
revideringen av energieffektiviseringsdirektivet lyftas fram. Nir det giller
revideringen av bestimmelserna om individuell mitning och debitering har
Sveriges malsittning varit att inte ta bort incitament for kostnadseffektiv
energieffektivisering och dirmed en bibehallen eller 6kad flexibilitet for
medlemsstaterna att vilja limpliga styrmedel och atgarder. Sverige har 1
huvudsak fatt gehor f6r sin position om ett fortydligat generellt villkor om
kostnadseffektivitet och proportionalitet f6r eventuell installation av
viarmematare i befintliga byggnader (artikel 9b.1 dndringsdirektivet).
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Det tidigare ovillkorliga kravet pa installation av individuella virmemitare
vid nybyggnad och storre renoveringar har tagits bort.

Ordalydelsen i artikel 9b.1 fOrsta stycket visar tydligt arten av de villkor
under vilka individuell mitning ska vara obligatorisk, nimligen "... ddr det dr
tekniskt genomforbart och kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt i férhallande till méjliga energibesparingar." Detta aterspeglas
ocksa 1 skl 30, ddr det star att "...frigan huruvida individuell mitning ir
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna
star i proportion till méjliga energibesparingar. Vid bedémningen av om
individuell mitning ar kostnadseffektiv kan héinsyn tas till verkan av andra
konkreta, planerade dtgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande

renovering."

Forslagen i denna promemoria om krav pa installation av system for
individuell mitning och debitering av virme och tappvarmvatten i befintliga
byggnader syftar till att forbattra genomférandet av energieffektiviserings-
direktivet och har utformats med beaktande av det ovanstaende.
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Individuell matning och debitering av varme

Promemorians foérslag: Det infors ett krav om att den som dger ett
flerbostadshus 1 Jamtlands, Vasterbottens eller Norrbottens lan som har
en energiprestanda uttryckt som ett primarenergital Gver 180 kWh/m? och
ar ska installera system for individuell mitning och debitering av den
energi som anvinds for en ligenhets inomhusklimat. Det infors vidare ett
krav om att den som dger ett flerbostadshus i landets 6vriga lin som har
en energiprestanda uttryckt som ett primarenergital Gver 200 kWh/m? och
ar ska installera system for individuell mitning och debitering av den
energi som anvinds for en ligenhets inomhusklimat.

Kravet att installera system f6r individuell matning och debitering ska
inte gilla om det inte 4r tekniskt genomforbart eller proportionellt i
térhallande till méjliga energibesparingar 1 det enskilda fallet eller att andra
konkreta, planerade energieffektiviserande atgirder kommer medféra att
flerbostadshuset inte lingre omfattas av kravet pa sidana system.

Boverket ska fa meddela foreskrifter om berakningen av
primarenergital som grinsvirde for krav pa installation av system for
individuell mitning och debitering, samt ytterligare foreskrifter om
kriterier for teknisk genomférbarhet, proportionalitet och
energieffektiviserande atgirder.

Atgirderna ska vara genomforda senast den 1 juli 2021,

Skalen for forslaget

Kravet pa den som dger en byggnad att se till att den energi som anvands for
en ligenhets inomhusklimat kan mitas och debiteras individuellt foljer av 7 §
lagen (2014:267) om energimitning i byggnader. Av bestimmelsen foljer
ocksa att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om 1 vilka fall som kostnadseffektivitet respektive
teknisk genomforbarhet ska anses foreligga, samt om vilka matmetoder som
ska tillimpas. Nedan redovisas skilen for promemorians forslag om i vilka
fall kravet ska vara tillimpligt, nir undantag ska vara mojligt och behovet av
toreskrifter.

Vilka byggnader ska omfattas av kravet?

Boverket har i olika omgangar analyserat forutsittningar for individuell
mitning och debitering (nedan férkortat IMD) av virme i flerbostadshus.
Boverket har i sina berdkningar framhallit att resultatet av dessa ska bedémas
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utifran det faktum att flera externa kostnadsposter inte varit inkluderade i
kalkylen och att storleken pa intiktssidan, dvs. sinkt temperatur, ir osiker.

Mot bakgrund av Boverkets analyser och den formella underrittelsen fran
kommissionen ér utgangspunkten f6r promemorians foérslag att, oaktat
virdet av andra energieffektiviserande atgirder och under antagande att
IMD faktiskt leder till en sinkning av inomhustemperaturen med en grad, en
investering i IMD kan vara proportionell i forhallande till méjliga
besparingar f6r byggnader med simst energiprestanda, motsvarande
energiklass G. Vidare dr utgangspunkten att IMD kan vara proportionell i
torhallande till méjliga besparingar f6r byggnader i den simre delen av
energiklass F beldgna i den nordligaste delen av Sverige, dvs. klimatzon 1
(Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn). Klimatet bedéms ha
inverkan pa huruvida IMD av virme dr en kostnadseffektiv investering eller
nte.

Den niva pa energiprestanda som styr nir kravet ska gilla kallas nedan for
gréansvdrde. Forslaget 1 promemorian avseende IMD av virme baserar sig pa
bedémningar utifran féljande tre huvudsakliga fragor.

1. Hur ska grinsvirdet for energiprestanda uttryckas?
2. Vad ska nivan pa grinsvirdet vara?

3. Vilka méjligheter till undantag ska finnas?

Hur gransvardet for energiprestanda bor uttryckas

Ett grinsvirde for energiprestanda kan uttryckas antingen som energiklass
eller som ett numeriskt virde. Om det formuleras som ett numeriskt virde,
kan det antingen uttryckas som primirenergital (EPper) eller som specifik

energianvindning (Epeaspec).

Ett gransvarde bor uttryckas i ett numeriskt varde

Det vore moijligt att anvinda energiklass som griansvirde. Det skulle inte
minst ha férdelar ur ett kommunikationsperspektiv da byggnaders
energiprestanda i enlighet med direktivet om byggnaders energiprestanda®
(EPBD) klassificeras 1 olika energiklasser fran A till G (se tabell 1).

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda och
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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Energiklassen synliggor vad som dr en bra eller dalig byggnad ur
energisynpunkt och tydliggdr kopplingen till att det dr de simsta
byggnaderna som kommer att omfattas av krav pa IMD.

Tabell 1. Intervall for energiklasserna uttryckt som primirenergital (kWh/m? och ar),
berdknat utifrain BBR 2017:5.

Klass <A |[>B |SB |>C |=C |>D (<D |>E |(<E | >F1 | <F | >G
1 2 1 2 1 2 1 2 2
(kWh/m2, ar) | 43 43 64 64 85 85 115 | 115 | 153 | 153 | 200 | 200

Det finns dock flera skil till att i stéllet for energiklass vilja ett numeriskt

varde:

e En forhallandevis stor andel av de energideklarerade flerbostadshus som
finns i energideklarationsregistret i dag saknar energiklass.”

*  Energiklasserna férandras periodvis nir kravnivaerna i BBR dndras.®
Detta innebar att en byggnad som inte omfattas av krav nir andringarna
1 férordningen om energimitning i byggnader trider i kraft eller som
renoverar upp sig till den 1 juli 2021 4nda kan omfattas eller pa nytt
omfattas av krav pa IMD nir BBR-kraven skarps.

¢ Numeriska virden kan littare kopplas till resultaten och
l6nsamhetsberidkningarna i Boverkets IMD-utredning frin 2018.

*  Numeriska viarden ger mojlighet att faststilla ett grinsvarde som utgor
del av en energiklass i stillet for att omfatta hela energiklassen (se

nedan).

Det numeriska gransvardet bor uttryckas som primarenergital

Ett numeriskt virde kan antingen uttryckas som primirenergital (EPper) eller
som specifik energianvandning (Ebeaspec)-

Specifik energianvindning dr en definition av energiprestanda som har
anvants 1 BBR fran ar 20006 till ar 2017 for att definiera minimikravet pa
energiprestanda. Den 1 juli 2017 ersattes uttrycket mot bakgrund av krav i
EPBD med primarenergital.” I energideklarationen har specifik

7 Aven om en forhillandevis stor andel saknar energiklass kommer fler att fi det inom de ndrmste dren. En mycket hog
andel av de energideklarerade flerbostadshusen som finns i energideklarationsregistret i dag har upprittats under aren
2009 (50 %) och 2010 (19 %). Det innebér att de ska omdeklareras inom nuvarande ar eller under ar 2020.

8 Sedan energiklassning inférdes i energideklarationerna 1 januari 2014 har energiklassningen genomférts mot tre olika
BBR-versioner.

° Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allminna rad, med dndringar till och med BFS 2017:5 (BBR 25).
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energianvindning anvints sedan starten ar 2007, enligt definitionen i BBR.1°
Den 1 januari 2019 inférdes uttrycket primirenergital dven 1 energi-
deklarationerna. Specifik energianvindning fortsitter dock att anges i
deklarationen som en tilliggsuppgift.!!

Den huvudsakliga férdelen med energiprestandamattet ”specifik
energianvindning” ir kontinuiteten. Uppgiften finns litt tillginglig f6r den
byggnadsigare som har energideklarerat, oberoende av vid vilken tidpunkt
energideklarationen har upprittats. Begreppet specifik energianvindning har
haft samma inneb6rd genom aren och bestimts med samma metodik.!? Att
anvanda specifik energianvindning som energiprestandamatt i bestimmelsen
med krav pd IMD av virme i flerbostadshus skulle dirmed innebira ett fast
gransvirde som sett over tid ger en hog grad av jamforbarhet.

Samtidigt definieras specifik energianvindning inte lingre i BBR eller i
regelverket for energideklaration. Detta bor innebira att uttrycket, om det
ska anvindas, beh6ver definieras pa nytt i férordningen om energimaitning i
byggnader.!3 Att pa nytt inféra energiprestandamattet specifik
energianvindning i regelverket om IMD samtidigt som detta inte lingre
anvinds 1 BBR, eller dr det huvudsakliga mattet i energideklarationen, skulle
riskera att bidra till otydlighet f6r byggnadsigarna. Det senare dr ett tungt
vigande skil for att anvinda primarenergital dven 1 IMD-regelverket.

Regelverken skulle da vara i verensstimmelse i detta avseende.

En annan férdel med primirenergital dr att det 1 metodiken for att bestimma
talet tas hansyn till typ av energibdrare och klimatmassiga skillnader i landet.
Detta mé6jliggor en enkel kravstillning i férordningen om energimitning i
byggnader eftersom bara ett grinsvirde behover anges. Ett grinsvirde
uttryckt 1 specifik energianvandning skulle jimforelsevis dels behéva
specificeras for olika klimatzoner', dels differentieras 1 virden for elvirmda
byggnader respektive byggnader som har annat uppvirmningssitt an

19 De termer som inte sirskilt definieras i lagen (2006:985) och forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader har den betydelse som anges i BBR.

'] energideklarationen anges dven fortsittningsvis uppgiften om installerad eleffekt Sverskrider 10 W/m2 vilket anvéindes i tidigare
BBR for att definiera en elvirmd byggnad.

121 januari 2017 infordes dock krav pé att en viss metodik ska anvéindas for normalisering av brukandet vid faststillande av en
byggnads energianvindning. Se Boverkets foreskrifter och allmadnna rad (2016:12) om faststillande av byggnadens
energianvindning vid normalt brukande och ett normalar.

'3 Definitionen skulle i sddana fall goras utifrdn nu gillande definitioner i BBR: Byggnadens energianvindning (Ebea) och Atemp.
14 Ett grinsvirde for olika klimatzoner bor i sadana fall utga fran de geografiska justeringsfaktorerna (12 stycken) som anvinds i
BBR idag. Anledningen till det ér att energiklassningen i energideklarationerna utgar fran denna klimatmassiga indelning av landet
fran och med 1 januari 2019.
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elvirme. Det senare innebir att aven en eluppviarmd byggnad kan behova
definieras i forordningen om energimitning i byggnader.!>

En nackdel med primirenergitalet dr att uppgiften enbart finns i energi-
deklarationer upprittade fran och med den 1 januari 2019. Agare till
flerbostadshus har i flertalet fall alltsa inte tillgang till byggnadernas
primarenergital. Detta bér dock kunna 16sas genom att Boverket
tillhandahaller en tabell som tydliggor vad forordningens gransvirde i
primirenergi motsvarar i specifik energianvindning (uppdelat pa olika
klimatzoner och for elvirmda respektive icke elvirmda byggnader).

Om primirenergital ska anvindas som grinsvirde fér krav pa IMD av virme
bor Boverket ges ett bemyndigande att meddela féreskrifter om beridkningen
av primirenergital som grinsvirde f6r krav pa IMD av virme. Forutsatt-
ningarna for att beridkna en byggnads primirenergital foljer redan av 9 kap. i
BBR. Nir forutsittningarna dndras, t.ex. genom andringar i priméirenergi-
faktorerna, kommer detta att paverka vilka flerbostadshus som hamnar 6ver
eller under det angivna grinsvirdet for krav pa IMD av virme.

Boverket har fort fram att for att inte vissa byggnadsigare i samband med
kommande dndringar i BBR pl6tsligt ska drabbas av krav pa IMD kan det av
toreskrifterna folja att byggnadsigare under en limpligt angiven tidsperiod
ska ha mojlighet att berikna sitt primérenergital enligt en tidigare version av
BBR om detta ger ett ldgre virde. Boverkets foreskrifter i denna del skulle
alltsd i princip kunna hinvisa till BBR:s metod for att berikna en byggnads
primirenergital men innehalla moéjligheter till avsteg nir detta ar lampligt i
IMD-hinseende.

Niva pa gransvardet

Mot bakgrund av utgangspunkten att IMD av virme kan vara proportionellt
1 forhallande till mojliga energibesparingar i flerbostadshus med en energi-
prestanda motsvarande klass G 1 hela landet samt darutéver delar av
energiklass I i klimatzon I (Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin)
behover det inforas tva gransvarden.

Som framgir av tabell 1 (ovan) motsvarar energiklass G enligt gillande
energikrav i BBR en energiprestanda simre dn 200 kWh/m? och ar.

15 Som nimnts tidigare anges uppgiften om installerad eleffekt dverskrider 10 W/m? fortfarande i energideklarationen. Det ér en
uppgift som har angetts i energideklarationerna sedan varen 2009.
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Energiklass I motsvarar enligt dagens energikrav i BBR en energiprestanda
inom intervallet simre 4n 153 kWh/m?2 och 4r till och med 200 kWh/m? och
ar. Den samre delen av energiprestandaintervallet motsvarar en
energiprestanda pa 180 kWh/m? och it.

Promemorians forslag innebir saledes att

e grinsvirden pa energiprestanda for nir krav pa IMD f6r uppvarmning
ska gilla bor uttryckas som ett numeriskt virde,

e  det numeriska virdet bor uttryckas som primirenergital (EPp.), och

* nivan pa grinsvardet bor faststillas till att f6r byggnader i Jamtlands,
Viisterbottens och Norrbottens lin motsvara en del 1 det energi-
prestandaintervall som utgor energiklass F 1 dag. For byggnader i landets
ovriga lan bor griansvardet faststillas till att motsvara energiprestandan
tor energiklass G.

Behov av 6vergangsperiod

Enligt energieffektiviseringsdirektivet skulle mitare vara installerade i befintlig
bebyggelse den 31 december 2016. Mot bakgrund av kommissionens
synpunkter i den formella underrittelsen bor bestimmelserna i f6rordningen
om energimitning i byggnader som innebir installation av system for
individuell mitning och debitering med utgangspunkt i den individuella
mitningen trida i kraft sa snart det dr mojligt. Férordningen bor ange den
tidpunkt vid vilken atgirderna ska vara genomforda. En sidan regel ger en
tydlig anvisning till byggnadsigare att inom rimliga tidsramar vidta
nodvindiga atgirder.

Sverige har hittills inte ansett att det behovts bestimmelser om individuell
mitning i befintlig bebyggelse da det pa ett generellt plan inte bedomts vara
l6nsamt. For att byggnadsagare ska fa en rimlig tid pa sig fOr att anpassa sig
till de nya reglerna, som innebdr retroaktiva krav, och vidta de atgirder som
kriavs behovs en 6vergingsperiod. En period om drygt ett och ett halvt ar
torde vara tillricklig och kravet ska saledes vara uppfyllt i flerbostadshus i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin som har en energiprestanda
uttryckt som ett primérenergital 6ver 180 kWh/m? och ér, samt i fler-
bostadshus i 6vriga lin i landet som har en energiprestanda 6ver 200
kWh/m? och 4r senast den 1 juli 2021. Overgingsperioden fram till dess
atgirderna ska vara genomférda ger en méjlighet f6r byggnadsigare att
antingen installera system for individuell matning och debitering eller
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bedéma teknisk genomférbarhet och/eller proportionalitet alternativt
genomfora andra energieffektiviserande atgirder sa att byggnaden den 1 juli
2021 har en battre energiprestanda an det angivna gransvirdet.

Mdjliga undantagsfall och behov av féreskrifter

Undantag nar IMD varme inte ar proportionellt i det enskilda fallet

Av artikel 9b.1 sista meningen i dndringsdirektivet féljer att medlemsstaterna
tydligt ska ange och offentliggéra de generella kriterierna, metoderna och/
eller férfarandena for att faststilla avsaknad av teknisk genomférbarhet och
kostnadseffektivitet. I beaktandesats 30 i dndringsdirektivet anges att
direktivet klargor att fragan huruvida individuell mitning dr kostnadseffektiv
avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna star i proportion till
mojliga energibesparingar. Vid bedomningen av om individuell mitning ar
kostnadseffektiv kan hinsyn tas till verkan av andra konkreta, planerade
atgirder i en viss byggnad, till exempel en kommande renovering.

Kravet pa IMD av virme ska alltsa enligt direktivet inte gélla om installation
av IMD inte édr tekniskt genomforbart eller kostnadseffektivt i den meningen
att det dr proportionellt i forhallande till mojliga energibesparingar. Sidana
mojligheter till undantag i det enskilda fallet bor inforas i férordningen. For
att uppfylla direktivets krav pa att det ska finnas tydliga kriterier pa nir dessa
undantag ir tillimpliga beh6vs mer detaljerade foreskrifter. Boverket bor fa 1
uppdrag att ta fram sidana foreskrifter och vigledning.

Sverige har ekonomiska styrmedel som ger incitament till energibesparing
som innebir att det redan finns incitament att inféra IMD, och diarmed
borde byggnadsigare redan ha 6vervigt detta om det dr proportionellt mot
energibesparingen. Det dr dock komplicerat att bedéma proportionaliteten.
Beviskraven pa byggnadsigaren nir det giller de olika undantagen bor darfor
inte stallas for hogt, ett enklare underlag bor vara tillrackligt. Det ar viktigt
att det framgar 1 den vigledning som Boverket tar fram till bade
fastighetsagare och tillsynsmyndigheter.

Det kan exempelvis handla om att inomhustemperaturen redan ligger pa en
sadan niva att det inte dr mojligt att uppna nagon energibesparing den vigen.
En foérutsattning for att IMD av virme ska vara proportionerligt och
samtidigt leda till energibesparing ir att en majoritet av de boende viljer en
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ligre temperatur i ligenheten dn vad de skulle ha utan IMD. Om byggnads-
dgaren genom t.ex. temperaturmitare kan visa att temperaturen 1 ligen-
heterna inte 6verstiger 21°C sé finns det ingen mdijlighet att kostnaderna for
att inféra IMD kan sta i proportion till besparingen.

Det finns andra regelverk som styr vilket inomhusklimat som boér rada i
flerbostadshus for att motverka oligenheter f6r minniskors hilsa eller
miljon (se 9 kap. 3 § och 26 kap. 19 och 22 {§ miljobalken).
Folkhalsomyndigheten har utfardat allméinna rad om temperatur inomhus
(FoHMES 2014:17) som rekommenderar en operativ temperatur pa 20—
23°C f6r allmidnheten och 22-24°C f6r kinsliga grupper. Se dven Folkhilso-
myndighetens allméinna rad om ventilation (FOHMFES 2014:18) for att
uppfylla miljobalkens krav.

Proportionalitetsbeddmningen ska dven limna utrymme fér anpassade
kriterier ndr sa dr lampligt i det enskilda fallet. Sadana omstindigheter skulle
kunna vara exempelvis héga kostnader for evakueringsboende eller nigon
specifik egenskap hos fastigheten som paverkar kostnaderna.

Undantag nar byggnadsagaren genomfér andra atgarder for energieffektivisering

Boverket har pekat pa att krav pa IMD av virme medfor en risk for s.k.
undantringningseffekter, dvs. att obligatorisk installation av matsystem
tringer undan de atgirder som annars skulle vidtas 1 avsaknad av kraven. For
att komma ifran dessa undantringningseffekter bor reglerna 6ppna for
alternativa 16sningar. Det dr rimligt att det dven efter den 1 juli 2021 ska
finnas mojlighet att undga krav pa IMD av virme om en byggnadsigare
taktiskt har paborjat eller kommer att genomfora en eller flera
energieffektiviserande atgirder med byggnaden.

Det bor dirfor dven finnas mojlighet till undantag f6r den som 4ger en
byggnad dir andra konkreta, planerade atgirder kommer att innebira att
bygenaden energieffektiviseras sa att den inte lingre omfattas av krav pa
IMD av virme. Detta bor 1 praktiken ta sikte pa att byggnadsagaren har
paborjat eller kommer att paborja nagon form av renovering eller liknande
som innebar att byggnaden hamnar 6ver det angivna gransvirdet. Avsikten
ar att genom tydliga fastighetsekonomiska incitament stimulera byggnads-
agarna till att energieffektivisera de byggnader som omfattas av kravet pa
IMD av virme. Vid samrad med foéretridare for Sveriges Allminnytta m.fl.
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har det framkommit att branschen ser mycket positivt pa denna
undantagsmojlighet.

Att regleringen i forordningen utformas pa detta sitt medfor att det efter
den 1 juli 2021 finns ytterligare incitament till energieffektiviserande
renovering av flerbostadshus. Detta undantag eller denna moijlighet att vidta
andra atgirder ar 1 linje med dndringsdirektivet som ska vara genomfort i
oktober 2020 och dir det anges att fragan huruvida individuell métning ar
kostnadseffektiv avgors av om de dirmed sammanhingande kostnaderna
star 1 proportion till méjliga energibesparingar.

Det ir viktigt att det hir tydligt kan ringas in vad som menas med “konkreta,
planerade atgirder”. Boverket bor dirfor ges mojlighet att meddela féreskrifter
om vad som avses med konkreta, planerade atgirder. Beviskravet pa byggnads-
dgaren nir det giller dessa atgirder bor inte stéllas f6r hdgt. Exempel pa
konkreta atgarder som bedéms vara lonsamma for varje specifik byggnad ska
enligt lagen (2006:985) om energideklaration f6r byggnader redovisas i en
byggnads energideklaration. En bygegnadsigare kan utgé fran dessa forslag till
atgirder eller andra energibesparande atgirder vid beslut om energieffektivi-

serande renovering.

Det finns omfattande stod att fa fran olika myndigheter kring férslag och
16sningar pa atgirder for bittre energieffektivitet. Det kan gilla atgirder pa
klimatskalet som tilliggsisolering av ytterviggar och vindar, byte av fonster
eller dtgirder for de tekniska installationerna sasom injustering av virme-
system, bittre reglersystem for vatten, virme och ventilation, utbyte av
installationer for vatten, virme och ventilation samt bittre drift och
skotselsystem.

Ska forordningen reglera vilken typ av matare som ska installeras?

For mitning av virmeenergi ger energieffektiviseringsdirektivet méjlighet att
anvianda virmeenergimatare, virmekostnadsfordelare eller alternativa
kostnadseffektiva metoder f6r matning. Virme- och vattenmitare som
anvands for debitering regleras i dag 1 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
mitinstrument (matinstrumentdirektivet). I Sverige har matinstrument-
direktivet genomforts i lagen (1992:1514) om mattenheter, métningar och
mitdon, férordningen (1994:99) om vatten- och virmemitare samt i
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Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedacs) foreskrifter och
allminna rad (férkortas STAFS).

Nir det giller virmeenergi omfattar STAFS 2016:5 de slutkunder som tar i
bruk en virmeenergimitare f6r mitning, 1 debiteringssyfte, av virmeenergi
som levereras till byggnader dir det finns en eller flera bostadsligenheter.
Foreskrifterna giller endast for virmeenergimatare och inte for virme-
kostnadsférdelare. En 6vergripande jamférelse mellan radiatormatare och
komfortmatare i férhéllande till virmematare finns i Boverkets rapport

(2014:29).

I'lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll finns dessutom
kompletterande bestimmelser till Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknads-
kontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande av
forordning (EEG) nr 339/93, nir det giller ackreditering och CE-mirkning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt 7 §
lagen (2014:267) om energimitning i byggnader meddela foreskrifter om
vilka mitmetoder som ska tillimpas. Det bedéms dock fér nirvarande
saknas behov av att reglera vilken mitmetod som ska tillimpas vid
individuell mitning och debitering av en ligenhets inomhusklimat.
Forordningen om energimitning i byggnader bor endast reglera att
byggnadsigaren ska se till att den energi som anvinds for en ligenhets
inomhusklimat kan matas och debiteras individuellt.

Det reviderade energieffektiviseringsdirektivet stiller i viss man utokade krav
pa mitning och debitering. Om det uppstar behov av att reglera vilken
mitmetod som ska anvindas for individuell matning och debitering av
virme kan det tas om hand inom ramen fér genomférandet av

andringsdirektivet.
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Individuell matning och debitering av tappvarmvatten

Promemorians foérslag: Det infors ett krav om att den som f6r egen
rikning utfor eller later utféra en ombyggnad av ett flerbostadshus som
innefattar en ny installation av tappvarmvatten eller en visentlig andring
av befintliga saidana installationer ska i samband med ombyggnaden
installera system for individuell matning och debitering av varje ligenhets
forbrukning av tappvarmvatten.

Kravet att installera system for individuell matning och debitering galler
inte om det inte ar tekniskt genomférbart eller proportionellt i forhallande
till mojliga energibesparingar i det enskilda fallet.

Boverket ska fa meddela narmare foreskrifter om kriterierna for teknisk
genomférbarhet och proportionalitet.

Bestimmelsen ska tillimpas vid ombyggnader dir ansékan om bygglov
tor sadana atgirder som kriver bygglov eller anmilan for sidana atgirder
som kriver anmalan gors efter den 1 juli 2021.

Skalen for forslaget

Kravet pa den som dger en byggnad att dven i andra fall 4n rena
ombyggnadsfall se till att en ligenhets forbrukning av tappvarmvatten kan
mitas f6ljer av 8 § lagen (2014:267) om energimitning i byggnader. Av
bestimmelsen foljer ocksa att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om i vilka fall som
kostnadseffektivitet respektive teknisk genomforbarhet ska anses foreligea.
Nedan redovisas skilen fér promemorians férslag om 1 vilka fall kravet ska
vara tillimpligt, nar undantag ska vara mojligt och behovet av foreskrifter.

Vilka byggnader ska omfattas av kravet?

Om installation av individuella matare for tappvarmvatten ar proportionellt i
torhallande till méjliga besparingar i det enskilda fallet, beror inte pa vilken
energiprestanda en byggnad har pa samma sitt som vid individuell matning
av virme. For individuell matning av varmvatten ér det i stillet helt andra
faktorer som paverkar kostnaderna. Av betydelse dr sidana faktorer som
storleken pa VA-avgiften, fjarrvirmetaxor och kallvattentemperatur.
Forbrukning av tappvarmvatten beror inte heller enbart pa de boendes
(lagenhetsinnehavarens) konsumtion utan dven pa armatur och

varmvattencirkulation.
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Boverket har i sina tidigare rapporter inte riknat pa Ionsamhet av IMD av
tappvatten 1 befintlig bebyggelse da det pa ett generellt plan inte ansetts
lonsamt vare sig i nybyggnads- eller ombyggnadsfall. Det ska dock noteras
att installation av system for individuell mitning och debitering av tappvarm-
vatten blir vanligare vid nyproduktion. I den uppféljande rapporten om IMD
fran ar 201816 anges att resultaten for individuell mitning och debitering av
tappvarmvatten visar att en sidan investering vid nybyggnad kan bli I6nsam i
vissa fall (i de fall vattenférbrukningen minskar), men att det ér lika stor
sannolikhet generellt f6r att den blir olénsam, dvs. att virdet av det sparade
vattnet eller den minskade energiférbrukningen inte Gverstiger kostnaden for
mitare och drift. I ombyggnadsfall, dir installationskostnaden ar hogre, ar
sannolikheten f6r 16nsamhet dnnu ligre. Pa grund av hur stamdragningar
gjorts skulle det kunna behovas t.ex. fler matare i ombyggnadsfall dn vid
nyproduktion.

Liksom for IMD av virme giller enligt energieffektiviseringsdirektivet och
lagen (2014:267) om energimitning 1 byggnader att ett krav pa IMD av
tappvarmvatten i befintliga byggnader stills endast om detta dr kostnads-
effektivt respektive tekniskt genomforbart. Utgangspunkten for en
bestimmelse i férordningen om energimatning 1 byggnader som ringar in i
vilka fall det ska stillas krav pa IMD av tappvarmvatten i befintlig
bebyggelse ar alltsa att en installation av system f6r individuell mitning f6r
tappvarmvatten ska anses vara proportionell i f6rhallande till méjliga
energibesparingar. Forslaget i promemorian utgar i denna del fran enskilda
gemensamma niamnare och tydliga faktorer att knyta ett differentierat krav
pa IMD av tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus till. Nagon enskild
gemensam namnare eller sirskild faktor att knyta ett differentierat krav pa
IMD av tappvarmvatten till, likt energiprestanda f6r IMD av virme, ar svirt
att hitta. Av betydelse f6r kostnadssidan ar dock om krav stills pa
installation av IMD som en enskild dtgard i samtliga flerbostadshus eller om
krav endast stalls i samband med att man i samband med en ombyggnad
inda ska genomfoéra t.ex. ett stambyte.

Begréansning till vissa ombyggnadsfall

Foretradare for fastighetsbranschens aktérer har uttryckt starka 6nskemal
om att for det fall det ska stillas krav pa IMD av tappvarmvatten i befintliga
flerbostadshus bor det begrinsas till ett krav i samband med storre

16 Rapport 2018:8 s. 51, Individuell mdtning och debitering, Uppfdljning 2018.
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renovering eller ombyggnad. Detta for att motverka ett generellt krav for
samtliga flerbostadshus som skulle sla orimligt hirt och riskera att tvinga
fram olonsamma investeringar. Att stilla ett generellt krav pa installation av
system for individuell mitning av tappvarmvatten retroaktivt i a//a befintliga
flerbostadshus skulle enligt savil Sveriges Allmdnnytta, Fastighetsidgarna,
HSB och Hyresgistféreningen vara helt orimligt. Detta mot bakgrund av att
installation av IMD av tappvarmvatten precis som Boverket bedémt i
tidigare rapporter generellt inte ar lonsamt, varken vid nybyggnad,
ombyggnad eller i befintlig bebyggelse.

Savil det ursprungliga som det reviderade energieffektiviseringsdirektivet
innehaller ett obligatoriskt krav pa IMD av tappvarmvatten i nya fler-
bostadshus och i bostadsdelarna av nya byggnader med flera anvindnings-
omraden som ska vara genomfort i medlemsstaternas nationella rittsordning
i oktober 2020. Ovriga krav pi IMD enligt direktivet giller enbart da IMD ir
kostnadseffektivt i meningen att det dr proportionellt i férhallande till
mojliga energibesparingar och tekniskt genomforbart. Sannolikheten for att
IMD av tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus ska vara proportionellt i
torhallande till méjliga energibesparingar 6kar om installationen kan goras i
samband med att det sker en ombyggnad, i vart fall om ombyggnaden
inkluderar installation av tappvarmvatten eller en visentlig dndring av de
befintliga installationerna for tappvarmvatten. Det kan t.ex. rora sig om att
man 1 samband med en ombyggnad genomf6r stambyte i byggnaden.

Enligt 1 kap. 4 § PBL 4r ombyggnad en dndring som innebar att hela
byggnaden eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden patagligt
tornyas. Med en ”betydande och avgrinsbar del” menas t.ex. ett trapphus
med omkringliggande ligenheter i en byggnad och med “pataglig fornyelse”
avses sadana storre dndringsatgirder att f6ljdkrav pa hela eller en betydande
del av byggnaden ska kunna stillas av byggnadsnimnden, se propositionen
En enklare plan- och bygglag, (prop. 2009/10:170 s. 151). Vid en om-
byggnad ir i vart fall nigon av atgirderna bygglovs- eller anmilningspliktiga.

Rena ombyggnadstall kan innebara en pataglig fornyelse av fastigheten som
inte innefattar installation av tappvarmvatten eller en visentlig dndring av de
befintliga installationerna for tappvarmvatten. Boverket rekommenderar att
inte inféra krav pa IMD av tappvarmvatten vid ny- eller ombyggnad da
sannolikheten for 16nsamhet ér f6r lag.!” Bilden bekriftas av det underlag

17 Rapport 2018:8 s. 51, Individuell mditning och debitering, Uppfdljning 2018.

27 (42)



som Sveriges Allminnytta tillhandahallit och som baseras pa kommentarer
fran ett flertal byggnadsigare i hela landet.

Med hinsyn till det ovan sagda bor bestimmelsen om krav pa IMD av
tappvarmvatten i befintliga flerbostadshus darfor begrinsas till ett krav i
samband med ombyggnad da sidana ombyggnader innefattar installation av
tappvarmvatten eller en visentlig dndring av befintliga sadana installationer.
Aven om flertalet ombyggnader enligt PBL.:s begrepp i praktiken innefattar
installation av tappvarmvatten eller en visentlig indring av befintliga sidana
installationer sakerstills harigenom att kravet aldrig blir aktuellt vid om-
byggnader som inte involverar detta, dvs. ombyggnader dir krav pa
installation av IMD i praktiken skulle innebira att byggnadsigaren maste ga
in separat med denna atgird.

Ett krav pd installation av system fér IMD av tappvarmvatten i samband
med ombyggnader som inkluderar installationer f6r tappvarmvatten eller
visentliga Andringar av befintliga sadana installationer innebir ett successivt
inférande av IMD av tappvarmvatten i flerbostadsbestandet. Ett sadant
angreppsitt har flera fordelar. I stillet for att alla byggnadsigare maste
installera IMD av tappvarmvatten pé en gang vilket kan paverka kostnaden
tor installation negativt, far man ett systematiskt genomférande som en del 1
befintliga och kommande renoveringsplaner. Framfor allt innebér en
begrinsning till ombyggnadsfall som innefattar installationer eller visentliga
andringar av befintliga installationer for tappvarmvatten att krav inte stalls i
de fall dar forutsattningarna for installation av IMD av tappvarmvatten inte
ar optimerade. Av kostnadsskal bor det nimligen efterstrivas att genomféra
installation av IMD av tappvarmvatten i samband med andra storre ingrepp

som t.ex. stamrenovering.

Behov av 6vergangsperiod

Enligt energieffektiviseringsdirektivet skulle mitare vara installerade i
befintlig bebyggelse den 31 december 2016. Mot bakgrund av detta bor
bestimmelserna i forordningen om energimitning i byggnader trida i kraft
sa snart det ar mojligt. Forordningen bor ange den tidpunkt vid vilken
atgirderna ska vara genomférda.

For att byggnadsagare ska ha mojlighet att inritta sig efter de nya kraven och
eventuellt projektera f6r IMD av tappvarmvatten i kommande ombyggnader
som innefattar installation av tappvarmvatten eller en vasentlig andring av
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befintliga sadana installationer finns behov av en viss 6vergangsperiod. Detta
har understrukits sirskilt av foretridare for branschen. Krav pa installation
av system for IMD av tappvarmvatten i samband med ombyggnader av
befintliga flerbostadshus bér mot denna bakgrund gilla f6r ombyggnader dir
ans6kan om bygglov eller anmalan gérs den 1 juli 2021 eller darefter, dvs. 19
manader efter det att kravet enligt promemorians forslag trider i kraft.

Mojligheter till undantag i vissa fall och behov av foreskrifter

Liksom for IMD av virme bor kravet pa IMD av tappvarmvatten inte gilla
om installation av individuella matare inte dr tekniskt genomforbart eller
proportionellt i férhallande till mojliga energibesparingar i det enskilda fallet.

Det beh6vs dven hir kompletterande foreskrifter samt vidare vigledning
fran Boverket betriffande hur byggnadsagaren i det enskilda fallet ska
bedéma om installation av IMD av tappvarmvatten dr proportionellt i
forhallande till méjliga energibesparingar och/eller tekniskt genomférbart.
Detta behovs dven som stéd f6r de kommuner runt om i landet som ska
bedriva tillsyn 6ver att kravet f6ljs, se mer om tillsynsfragan nedan. Liksom
tor virme bor beviskraven inte stillas f6r hogt utan ett enklare underlag bor
vara tillrickligt. Arbetet med foreskrifter (som dven fangar upp kraven i det
reviderade direktivet) utgor en del i det redan paborjade arbetet med
genomforandet av det reviderade energieffektiviseringsdirektivet som ska
vara genomfort i oktober 2020. Boverket bor saledes fa meddela nirmare
toreskrifter om teknisk genomforbarhet och proportionalitet.

Inga krav pa typ av mitare

Som ovan beskrivits angaende individuell mitning av virmeenergi ger energi-
effektiviseringsdirektivet mojlighet att anvinda virmeenergimitare, virme-
kostnadsférdelare eller alternativa kostnadseffektiva metoder f6r mitning,.
Forbrukning av tappvarmvatten kan matas antingen med flodesmaitare eller
virmeenergimitare. Vid samrad med branschen har framkommit att det i
princip ar flodesmitare som anvinds i de fall byggnads-dgare valt att
installera IMD av tappvarmvatten.

Bade virme- och vattenmaitare som anvinds for debitering regleras i
Swedacs foreskrifter och allminna rad (STAFS). Swedacs foreskrifter om
krav pa vattenmaitare (STAFS 2016:2) giller f6r mitning enligt 8 § lagen
(2014:267) om energimitning i byggnader, dvs. 1 befintliga byggnader. Som
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konstaterats av Boverket (Rapport 2014:29) ska en MID-godkind!® kall- eller
varmvattenmatare mita och registrera all vattenvolym som passerar den,

oavsett vattentemperatut.

I 8 §lagen (2014:267) om energimitning 1 byggnader saknas motsvarande
bemyndigande som finns for regeringen betriffande virmeenergimaitare att
meddela féreskrifter om vilken méitmetod som ska tillimpas. Det finns for
nirvarande heller inget behov av att reglera vilken typ av mitare som ska
anvandas for individuell mitning av tappvarmvatten. Om ett saidant behov
uppstar kan det tas om hand inom ramen fér det kommande genomférandet
av andringsdirektivets bestimmelser.

Fordelning av kostnader for matning och debitering

Energieffektiviseringsdirektivet stiller krav pa att slutanvindaren debiteras
efter faktisk anvindning i de fall individuell mitning har skett och medlems-
staterna ska ocksa se till att slutanvindarna far alla sina fakturor och
faktureringsinformation om energianvindning utan kostnad och att
slutanvindarna kostnadsfritt och pa lampligt satt dven kan fa tillgang till
uppgifter om sin anvandning. Om det finns méjlighet till individuell matning
ska sdledes ersittning for kostnader som ar hinforliga till en hyresgists eller
bostadsrittshavares energiforbrukning beriaknas med hansyn tagen till den
taktiska forbrukningen.

Regler som anger att ersittning f6r kostnader som hinfoér sig till energi-
anvandningen ska beriknas med utgangspunkt i den faktiska anvindningen
om det finns maojligheter till individuell matning har inforts i lagstiftningen
pa hyresrittens och bostadsrittens omrade. Av hyreslagstiftningen framgar
att huvudregeln ar att hyran ska anges med ett belopp 1 hyresavtalet. Det
finns en mojlighet fOr parterna att avtala om rorliga tillige vad avser
ersattning for kostnader som avser ligenhetens uppvirmning, nedkylning,
forseende med varmvatten eller elektrisk strom eller avgifter for vatten och
avlopp, se 12 kap. 19 § JB. I de fall det har installerats individuella mitare ska
mitvardena saledes anvindas som underlag for debiteringen f6r ligenhetens
uppvarmning, nedkylning eller férseende med tappvarmvatten. Reglerna
kraver inte att den uppmitta energiférbrukningen ensam liggs till grund for
det belopp som debiteras. Detta giller dven enligt energieffektiviserings-
direktivet, vilket fortydligas 1 andringsdirektivet. Sirskilt vad galler kostnader
tor uppvirmning kan det ofta finnas anledning att beakta dven andra

18 Mitinstrumentsdirektivet (2004:22/EG)
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taktorer som exempelvis ligenhetens yta, lige i byggnaden och den virme-
vandring som kan ske mellan ligenheter.

Trots energieffektiviseringsdirektivets krav pa att slutanvindarna ska fa
fakturor och information om energianvindning utan kostnad anges nir det
giller kostnader f6r den individuella mitningen av och debiteringen fo6r
anvindningen av virme, kyla och varmvatten f6r hushallsbruk 1 fler-
bostadshus och byggnader med flera anvindningsomraden att dessa ska
tordelas utan vinstsyfte. Byggnadsigarens kostnader relaterade till noggrann
mitning, fordelning och redovisning av individuell anvindning i varje
ligenhet i saidana byggnader (delfakturering) kan didrmed vidarebefordras till
slutanvindarna (indringsdirektivet artikel 11a.2 med korshinvisning till
artikel 9b).

Eftersom debiteringen av sidana kostnader hanteras inom ramen f6r hyres-
lagstiftningen och bostadsrittslagen har det inte funnits skal att inféra nagon
sarskild reglering som tar sikte pa dessa kostnader (prop. 2013/14:174 s. 1506).
Den bedémningen kvarstar tillsvidare. Det dr rimligt att anta att fastighets-
dgarna kommer att baka in kostnaderna i grundhyran, dvs. bruttohyra
exklusive rorlig kostnad f6r individuell mitning och debitering men inklusive
fasta avgifter. Fastighetsigarna kan med férdel ga ut med information till
hyresgisterna om hur hyran paverkas av individuell matning.!?

19 Jfr https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/broschyrer-och-faktablad/ovrigt/imd.pdf
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Tillsyn och tillsynsvagledning

Promemorians forslag: I de fall frigorna regleras i foreskrifter som
Boverket har meddelat ska Boverket ge tillsynsvigledning till de
kommunala nimnder som utévar tillsyn enligt lagen om energimatning i
byggnader och denna férordning i fragor om

1. berdkningen av primirenergital som gransvirde,

2. kriterier for teknisk genomf&rbarhet och proportionalitet, och

3. kriterier for energieffektiviserande atgarder.

Skilen for forslaget: Energieffektiviseringsdirektivet kraver att medlems-
staterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner som ska tillimpas vid
overtradelser av nationella regler som grundar sig pa bl.a. de artiklar som
behandlar mitning och debitering av energi.

Ett system for tillsyn av krav pa individuell matning och debitering finns
redan i lagen (2014:267) om energimitning i byggnader. I dag har kommunala
nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och byggomridet (byggnads-
nimnden) ansvaret for tillsyn Gver att bestimmelserna om system for
mitning f6ljs. Detta f6ljer av lagens 10 §. Byggnadsnimnden ska vidare
enligt 11 § ge de upplysningar som beh6vs och den far bestimma vilka
handlingar och uppgifter den behéver for tillsynen. Skyldigheten att limna
uppgifter till byggnadsnamnden regleras 1 12 §. Byggnadsnimnden far ocksa
besluta de féreligganden som behévs for att skyldigheterna enligt lagen ska
tullgoras (13 §). Ett sidant beslut far forenas med vite. For att finansiera
tillsynen far kommunen ta ut avgifter (14 §).

Vid genomforandet av energieffektiviseringsdirektivet 6vervigde regeringen
att lata en central forvaltningsmyndighet utéva tillsynen. Det konstaterades
dock att den administration av registeruppgifter som kriavdes skulle bli f6r
omfattande och det bedémdes vara en bittre ordning att byggnadsnimnderna
fick utova tillsyn 6ver den nya lagens krav pa installation av system for
individuell mitning (prop. 2013/14:174 s. 140). I 6vervigandet lig dven att
byggnadsnimnder genom bygglovs- och anmilningsprocessen i vart fall far
kinnedom om nya byggnader och ombyggnader.

Kommunernas tillsynsansvar betriffande de krav pa system for individuell
mitning och debitering som forslagen i promemorian aktualiserar intrider
den 1 juli 2021 och kommer direfter att behéva ske 16pande.
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For tillsynen av att system for individuell mitning och debitering av virme
inférs dar sa krivs kommer kommunerna till att bérja med kunna fa tillgang
till uppgifter om vilka flerbostadshus som har en energiprestanda 6ver det
angivna grinsvirdet. Byggnadsnimnderna kan anvinda sig av energi-
deklarationsregistret for tillsynen. I registret finns information om vilken
energiprestanda en byggnad har, antingen i levererad képt energi eller i
primarenergi med levererad képt energi som en tilliggsuppgift. Alla fler-
bostadshus 4r dock inte energideklarerade. I de fall byggnadsnamnden kan
anvinda sig av energideklarationsregistret for att kontrollera om en byggnad
omfattas av krav pa IMD kan tillsynen bedrivas effektivt. For de flerbostads-
hus som sannolikt omfattas av kravet men dar uppgifter om energiprestanda
inte kan hiamtas fran energideklarationsregistret, riskerar tillsynsarbetet att bli

mer resurskravande.

Ett alternativ for att underlitta tillsynen hade varit att kriva att byggnads-
dgaren senast den 1 juli 2021 ska redovisa att system for individuell métning
och debitering har installerats eller att energieffektiviserande atgirder
vidtagits. Ett sidant krav skulle innebéra en stor administration, bade fér
byggnadsigaren och for tillsynsmyndigheten. Det far darfor anses vara
omotiverat med ett si langtgaende krav.

Tillsynen 6ver att system for individuell mitning och debitering av tapp-
varmvatten inf6rs dir sa krivs kommer att underlittas i och med begrins-
ningen till vissa ombyggnadsfall eftersom édrendet da redan handliggs av
byggnadsnimnden. En ombyggnad omfattas av byggprocessen och i
samband med den ska byggnadsnimnden upplysa om andra fristaende krav
som inte dr del av PBL-systemet, t.ex. krav pa system for individuell mitning
och debitering. En lov- eller anmalningspliktig atgard far inte paborjas forrin
lovansékan eller anmailan ér gjord och byggnadsnimnden har limnat ett
startbesked. En atgird som kriver startbesked omfattas ocksa av krav pa
slutbesked. Att ge in underlag som visar att system f6r IMD av tappvarm-
vatten installerats kommer dock inte att vara en forutsittning for att sedan fa
slutbesked. Detta ar fallet da lagen om energimatning i byggnader inte ar en
del av PBL-systemet. Byggnadsnimnden far dock kinnedom om ombygg-
nader dir kravet pa installation av system for individuell matning och
debitering aktualiseras och kan folja upp att sidana installerats. I de fall
byggnadsnimnden bedrivit proaktiv tillsyn och faitt besked fran byggnads-
agaren att det inte finns system for individuell matning och debitering
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installerade men byggnadsigaren planerar att genomfora en kommande
renovering, bor detta féljas upp av byggnadsnimnden.

Kommunerna kommer inom ramen f6r tillsynen dven att behéva bedéma
undantagen fran kraven nir det giller om IMD av virme respektive IMD av
tappvarmvatten ar proportionellt i férhallande till mojliga energibesparingar
och tekniskt genomforbart i det enskilda fallet samt betriffande IMD av
virme om andra atgirder for energieffektivisering har vidtagits eller kommer
att vidtas.

For att tillsynen ska vara likriktad och effektiv 6ver hela landet finns siledes
behov av kompletterande foéreskrifter samt tillsynsvigledning frain Boverkets
sida. Stéd och vigledning bor kunna limnas f6r att kommunerna ska kunna
avgora vilka flerbostadshus som omfattas av krav pa IMD av virme och nir
kravet pa IMD av tappvarmvatten i samband med ombyggnad intrider.
Kommunerna kommer framfor allt att behéva vigledning 1 bedémningen av
nir IMD av virme eller IMD av tappvarmvatten ska anses proportionellt 1
forhallande till méjliga energibesparingar och teknisk genomférbarhet i det
enskilda fallet. Boverket bor ocksa kunna vigleda kommunerna kring vad
som avses med konkreta, planerade atgirder for energieffektivisering, dvs.
vilka krav som ska stéllas for att en byggnadsigare ska anses ha visat att en
byggnad ska anses ha renoverats eller kommer att renoveras upp till en
energiprestandanivd som inte omfattas av ett krav pa system for individuell
mitning och debitering av virme. Det ar viktigt att vigledningen ges pa en
sadan niva att det blir enkelt att utféra tillsynen och att det stalls rimliga krav
pa byggnadsagaren att fora bevisning for undantag i det enskilda fallet.

Boverket bor dirfér som ett komplement till bemyndigandet att meddela
toreskrifter enligt forordningen om energimatning i byggnader aldggas att ge
tillsynsvigledning till de kommunala nimnder som utovar tillsyn 6ver
bestimmelserna om krav pa system for individuell métning och debitering.
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Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Promemorians foérslag: Forordningen trader 1 kraft den 1 december
2019.

Kravet pa installation av system for individuell mitning och debitering
av varme 1 vissa flerbostadshus triader 1 kraft den 1 juli 2021.

Kravet pa installation av system for individuell métning och debitering
av tappvarmvatten i vissa ombyggnadsfall tillimpas vid ombyggnader dir
ansOkan om bygglov for sidana atgarder som kraver bygglov eller anmalan
for sadana atgirder som kraver anmilan gors efter den 1 juli 2021.

Skilen for forslaget: Eftersom de foreslagna férordningsindringarna avser
genomforandet av direktivet och ir foranledda av ett 6vertriadelsearende bor
de trida i kraft sa snart som méjligt, vilket bér kunna ske den 1 december
2019.

Som framgir ovan bedéms det finnas behov av 6vergangsperioder innan de
foreslagna kraven ska tillimpas. Kravet pa installation av system individuell
matning och debitering av virme i flerbostadshus som har en energiprestanda
uttryckt som ett primirenergital 6ver 200 kWh/m? och ar (180 kWh/m? och
ar 1 Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin) bor darfor trida i kraft
den 1 juli 2021. Kravet pd installation av system for individuell mitning och
debitering av tappvarmvatten bor pa motsvarande sitt tillimpas vid om-
byggnader dir ansdkan om bygglov for sidana atgirder som kraver bygglov
eller anmailan for sidana atgirder som kraver anmilan gors efter den 1 juli
2021.

Konsekvensbedémning

Aktorer som berdrs av regleringen

Agare av flerbostadshus i Jimtlands, Visterbottens eller Norrbottens lin
med en energiprestanda simre dn 180 kWh/m? och it berérs av regleringen.
Detsamma giller dgare av flerbostadshus i landets ovriga lin med en energi-
prestanda simre an 200 kWh/m? och ir. Savil offentliga som privata dgare
av hyresfastigheter, dgare av kooperativa hyresfastigheter och bostadsratts-
foreningar berérs. Aven Boverket och kommunerna berdrs av regleringen.

Att tillgodose krav pa individuell mitning och debitering av virme och
tappvarmvatten i flerbostadshus dr férenat med savil kostnader som nyttor.
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En utforlig beskrivning av hur olika intressenter ber6rs av bestimmelserna i
lagen (2014:267) om energimitning 1 byggnader finns i propositionen
Genomforande av energieffektiviseringsdirektivet (prop. 2013/14:174 s. 227
f). De redovisade férslagen i denna promemoria innebir sannolikt 6kade
samhillsekonomiska kostnader. Pa kort sikt kommer férslagen framfor allt
att leda till 6kade direkta kostnader f6r kommuner och byggnadsigare. Pa
lang sikt kommer de 6kade kostnaderna sannolikt att Gverviltras pa de
boende.

Konsekvenser for byggnadsagare

I dag finns ungefir 116 000 deklarerade flerbostadshus i energideklarations-
registret. Ungefir 14 procent av dessa har energiklass G, eller skulle hamna i
denna klass om de energiklassades i dag.?’ Detta inkluderar flerbostadshus
som virms med savil direktverkande el som olja, fjirrvirme, 6vriga brinslen
eller en kombination av dessa. Om byggnader som virms med direktverkande
el (som inte omfattas av direktivets krav) exkluderas utgoér byggnader i
energiklass G som omfattas av det féreslagna kravet om IMD av virme cirka
13 procent av det totala antalet flerbostadshus i landet. Till detta foreslas
krav pa IMD av virme i byggnader i den simre halvan av energiklass F i
Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. Detta motsvarar ytterligare
en knapp procent av antalet flerbostadshus i landet som inte virms med
direktverkande el. Sammantaget innebir promemorians férslag att cirka 14
procent av antalet flerbostadshus i Sverige far ett villkorligt krav att installera
system for IMD av virme. Siffran édr en bruttosiffra. Genom mojligheterna
till undantag enligt promemorians forslag kommer sannolikt det verkliga
antalet flerbostadshus som triffas av kraven pa installation att vara ldgre an sa.

Enligt SCB finns totalt cirka 38 000 foretag som bedriver fastighets-
forvaltning av bostader.?! Det dr dock svart att uppskatta hur stor andel av
dessa byggnadsigare som innehar flerbostadshus med en energiprestanda
overstigande de grainsvirden som foreslds 1 promemorian och som dirmed
ber6rs av kraven att installera system f6r IMD virme.

Energideklarationsregistret ger inte nagon méjlighet att sortera ut energi-
prestanda utifran dgandeform. Som underlag till det pagaende

20 Med flerbostadshus avses pa byggomradet och i PBL-sammanhang ett bostadshus med minst tre bostadslagenheter, se
TNC 95. Aven mindre bostadshus med tre eller flera bostadsligenheter kommer alltsa att omfattas av krav pa att
installera individuella métare i varje lagenhet.

2! Summan av alla foretag i SNI-kod 68.201 (fastighetsbolag, bostider) och SNI-kod 68.204 (bostadsrittsforeningar).
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regeringsuppdraget (dnr M2018/02768/Ee) att foresla en langsiktig
renoveringsstrategi har Forskningsinstitutet RISE, pa uppdrag av Boverket,
genomfort projektet Nationell Byggnadsspecifik Information (NBI), dar
fordelningen av olika dgandeformer i relation till en byggnads energi-
prestanda har skattats. I tabell 2 redovisas fordelningen for flerbostadshus i
energiklass G 1 hela landet. Fordelningen bedoms vara densamma 1 energi-
klass F i Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin. RISE har dragit
slutsatsen att 6vriga aktiebolag (dvs. dgare av privata hyresfastigheter) ar
overrepresenterade i energiklass G i forhallande till bestandet i stort.

Tabell 2. Férdelning av dgandeform for flerbostadshus i energiklass G. Kalla: NBI.

Agandeform Andel (%)
Allmédnnyttan 29,0
Ovriga aktiebolag 28,8
Bostadsrittsforeningar 25,5
Enskilda firmor 6,0
Ovrigt 7,9

Savil kostnader som intikter ar, med hinsyn till de skilda férhillanden som
rader, svara att bedoma exakt. Installationskostnaden for virmematare
uppgar till 1 500—1 800 kronor per ligenhet, med ett medelvirde pa 1 625
kronor per ligenhet i en typbyggnad med 30 ligenheter. Driftskostnaderna
uppgar till 150-310 kronor per ligenhet och ar, med ett medelvirde pa 250
kronor per ligenhet och ar. Installationskostnader f6r varmvattenmatare i
befintliga byggnader uppgar till 2 500—4 300 kronor per lagenhet.
Driftskostnaderna uppgar till 130-190 kronor per ligenhet och ir.
Intdkterna, dvs. kostnadsbesparingen vid virmemaitning, beriknas som
summan av energi- och effektbesparing. Intikterna vid varmvattenmatning
motsvarar energibesparingen. Intikterna tillfaller dock inte fastighetsidgaren
som minskade kostnader. De uppstar istillet hos den boende. Hur kostnader
och intikter slutligen kommer att férdelas mellan fastighetsidgare och boende
beror bl.a. pa hur hyran paverkas. Férslaget bedoms inte leda till nagra
nettokostnader avseende installation av system for individuell matning och
debitering f6r berérda byggnadsigare, vare sig nar det galler IMD av virme
eller IMD av tappvarmvatten, eftersom kravet bara intrdder i de fall
installationen ar lonsam, dvs. da intakterna Overstiger kostnaderna.
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En fordel med de foéreslagna kraven pa IMD av varme ar att det kommer att
bedémas som positivt att genomféra redan lonsamma renoveringar for att
undvika att hamna 6ver grinsviardet. Genom att promemorians forslag ger
mojlighet att i stillet genomfora andra konkreta, planerade atgirder,
reduceras risken for att kravet pa IMD tringer undan andra dtgirder som
bedoms vara mer kostnadseffektiva, och erbjuder samtidigt byggnadsigare
en moijlighet att dberopa en kommande renovering i syfte att minska
energianvindningen 1 byggnaden. Detta innebér samtidigt en risk att
foretagen tvingas vidta atgirder som pa marginalen ir dyrare 4n vad de

behover vara.

Kravet att installera system for IMD av tappvarmvatten kommer successivt
att triffa den som efter den 1 juli 2021 f6r egen rikning utfor eller later
utféra en ombyggnad av ett flerbostadshus som innefattar en ny installation
av tappvarmvatten eller en visentlig indring av befintliga sidana
installationer.

Nir det giller installationskravet pa IMD av tappvarmvatten finns inte
motsvarande koppling till byggnadens energiprestanda som det gor f6r IMD
av virme. Enligt promemorians forslag giller att system for IMD av tapp-
varmvatten ska installeras for alla flerbostadshus som genomgir en om-
byggnad som rér tappvarmvattnet. Méjlighet till undantag finns om en
installation inte 4dr proportionell i férhallande till mojliga energibesparingar i
det enskilda fallet. Hur manga byggnader som kommer att ber6ras beror pa
hur stort renoveringsbehovet dr?2. Av rapporten Renoveringskompetens
(2018) tramgar att cirka 400 000 ligenheter bedoms komma att renoveras de
kommande tio aren. I hur stor andel av dessa fall som det édr proportionellt 1
torhallande till méjliga energibesparingar att installera system for IMD ar
svarbedomt.

Kraven pa installation av system f6r IMD av virme och IMD av tapp-
varmvatten ska enligt promemorians forslag inte gélla om installationen inte
ar tekniskt genomforbar eller proportionell i forhéllande till moéjliga energi-
besparingar. Sverige har ekonomiska styrmedel som ger incitament till
energibesparing som innebir att i de fall kostnaderna ir proportionella mot

2 Enligt rapporten Renoveringskompetens (2018) som tagits fram av Industrifakta och SBUF, uppgar det totala
renoveringsbehovet i flerbostadshusbesténdet till omkring 800 000 ldgenheter, dvs. motsvarande omkring en tredjedel
av alla flerbostadshus. Hélften av dessa bedoms vara atgiardande inom tio ar. Bristande I6nsamhet bedoms dock vara ett
stort problem, sérskilt fér de ca 300 000 miljonprogramsldgenheter for vilka renoveringsbehovet beddms vara akut.
Aven kompetensbrist lyfts fram som en viktig orsak till att renoveringsarbetet bedoms dra ut pa tiden.
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energibesparingen finns redan incitament att installera system f6r IMD, och
dirmed bor fastighetsdgare redan ha 6vervigt detta om det dr proportionellt
mot energibesparingen. Det dr dock komplicerat att bedéma proportiona-
liteten. Beviskraven pa byggnadsigaren nir det giller de olika undantagen
bor dirfor inte stillas for hogt. Diarmed goérs bedémning att undantagen ska
vara enkla att tillimpa, vilket begransar kostnaderna f6r byggnadsagarna.

Berorda byggnadsigare som avser att utnyttja mojligheter till undantag enligt
promemorians forslag fran krav pa IMD av virme eller IMD av tappvarm-
vatten maste vid tillsyn kunna redogéra for pa vilket sitt de uppfyller
villkoren f6r det undantag fran kravet pa IMD som aberopas. For att avgora
om villkoren f6r undantag dr uppfyllda, kan byggnadsidgaren behéva anlita en
energikonsult vilket i sa fall medfor vissa kostnader. Boverkets viglednings-
insatser bedoms dock kunna leda till att dessa kostnader blir mer begrinsade
for den enskilde byggnadsigaren.

Byggnadsigare som vill anvinda niagon av de tva undantagsmoijligheterna

kan motas av en tillsynsavgift som kan tas ut av kommunen.

Samhallsekonomiska konsekvenser

Energieffektiviseringsdirektivet, och dven det reviderade direktivet, stiller
krav pa att individuell métning och debitering av virme och varmvatten i
flerbostadshus nir/dir det ir kostnadseffektivt i den meningen att det ar
proportionellt i forhallande till méjliga energibesparingar. Kostnads-
effektivitet ar en begransad form av samhillsekonomisk effektivitet dar man
minimerar den samhillsekonomiska kostnaden for ett handlingsalternativ
som skapar en viss effekt eller ger viss grad av maluppfyllnad. For total
samhillsekonomisk effektivitet kravs bade kostnadsminimering och
samhillsekonomisk l6nsamhet. Mal om samhillsekonomisk kostnads-
effektivitet tillimpas i de fall nyttan av ett visst handlingsalternativ (effekten
eller maluppfyllelsen) dr svarvirderad i ekonomiska termer. Enkelt uttryckt
innebir det att vi uppnar vart mal (oavsett om det dr ritt eller fel) pa bista
mojliga satt.

Nir det giller energieffektiviseringsdirektivets bestimmelser om inférande
av krav pa IMD av virme och tappvarmvatten kan analysen begrinsas till
kostnadseffektivitet eftersom det stills i relation till moéjligheten att na ett
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nationellt mal om energibesparing?®. Nyttan med att energieffektivisera
behéver inte ifragasittas utan bedémningen kan begrinsas till om det inte
finns andra mindre kostsamma sitt att energieffektivisera. For att ett
styrmedel ska vara kostnadseffektivt ska det tydligt adressera ett marknads-
misslyckande, t.ex. externa effekter eller asymmetrisk information. IMD
syftar enligt energieffektiviseringsdirektivet till att 6ka slutanvandares
kunskap om och méjlighet att paverka sin egen energianvindning.

Sverige har sedan lang tid omfattande generella ekonomiska styrmedel som
bidrar till att spara energi. Generella ekonomiska styrmedel som syftar till att
internalisera externa effekter och kostnadseffektivt na mal innebir att den
samhillsekonomiska och den foretagsekonomiska 16nsamheten
sammanfaller. Det skapar effektiva incitament att genomféra kostnads-
effektiva energibesparingar, t.ex. genom renovering.

I Sverige virms byggnader huvudsakligen med el och fjarrvirme. Svensk
elproduktion bestar frimst av vattenkraft, kirnkraft, vindkraft, och
kraftvirme. I Sverige dr de viktigaste generella ekonomiska styrmedlen pa
fjarrvirme koldioxidskatt, NOx-avgift, svavelskatt och energiskatt. Inom
elproduktion dr de huvudsakliga styrmedlen EU ETS och energiskatt.
Genom skatterna och EU ETS ir de negativa externa effekterna i huvudsak
internaliserade 1 priset pa el och fjarrvirme. Nivan och utformningen pa
dessa styrmedel ér inte nédvindigtvis perfekta, men den samlade bedém-
ningen ar att de ger kraftiga incitament fOr energibesparing i byggnader.

Nimnda styrmedel ger incitament for att installera system foér IMD nar det
ar kostnadseffektivt. Ett krav pa IMD kan innebira en dubbelreglering som
riskerar 6kad besparingskostnad och 6kade administrativa kostnader som
toljd. Det finns darfor skl att noggrant 6verviga balansen mellan att IMD
inte far foérdyra maluppfyllelsen genom 6kade besparingskostnader och héga
administrationskostnaderna 4 ena sidan och behovet av att uppfylla
energieffektiviseringsdirektivets krav pa atgirder 4 andra sidan.

23 Pa nationell niva finns ett energieffektiviseringsmal kopplat till EED till 2020 och ett till 2030. De ir
sektorsovergripande och syftar till att spara energi. Mélet dr att energiintensiteten till &r 2020 ska vara 20% liagre
jadmfort med 2008 mitt som tillford energi/BNP. Dirtill ett mal om att energiintensiteten 2030 ska vara 50% lagre
jamfort med 2005, métt som tillférd energi/BNP Det finns flera energieffektiviseringsmal kopplade till EED.
Gemensamt for malen dr att de dr sektorsovergripande och syftar till att spara energi.

Enligt det reviderade EED ska unionens energianviandning 2030 vara hogst 1 273 Mtoe primérenergi och/eller hogst 956
Mtoe slutlig energi. Detta mal ar inte bindande gentemot medlemsstaterna, men medlemsstaterna ska anta nationella
vigledande mal for energieffektivisering till 2020 och vigledande nationella bidrag till 2030.
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Det finns mot bakgrund av detta inga skal att infora ett generellt krav pa
IMD av virme eller tappvarmvatten i1 svenska flerbostadshus. Det kan dock,
1 nagra fall, vara proportionellt i férhallande till moéjliga energibesparingar att
installera system for IMD av virme och tappvarmvatten. En risk med
inférande av krav pa IMD ir att det kan skapa nya s.k. delade incitament
som tringer undan mojligheter for byggnadsigare att vidta andra energi-
effektiviserande atgirder som givet t.ex. energi- och koldioxidskatter dr mer
proportionella i relation till méjliga besparingar. For att motverka detta ges
enligt forslaget i denna promemoria tva méjligheter till undantag fran det
partiella kravet pa IMD.

Konsekvenser for kommuner (byggnadsnamnder)

Genom forslaget kommer kommunernas tillsynsansvar enligt 10 § lagen
(2014:267) om energimitning i byggnader att i praktiken aktualiseras fran
och med den 1 juli 2021. Hur tillsynen ska bedrivas specificeras inte i
forslaget till férordningsbestimmelser men diskuteras i promemorian. Att
tillsynen dr tinkt att bedrivas i efterhand snarare 4n att bygga pa redovisning
och kontroll av alla berérda byggnadsigare, bedoms innebira betydligt
mindre tillkommande administration fér savil byggnadsigare som de
kommunala tillsynsnimnderna. De kostnader som tillkommer med
anledning av tillsynen kan dock tickas av ett Okat avgiftsuttag med stéd av
14 § lagen om energimitning i byggnader.

Konsekvenser for statliga myndigheter (Boverket)

I syfte att uppna en effektiv och likriktad tillsyn 6ver hela landet aliggs
Boverket enligt promemorians forslag att ge tillsynsvigledning till de
kommunala nimnder som utévar tillsyn enligt lagen om energimitning i
byggnader. Boverket kommer dven att ta fram kompletterande féreskrifter.
Kostnader for detta tas inom ram och har inga konsekvenser for
statsbudgeten.

Konsekvenser for lagenhetsinnehavare

Fordelen med krav pa installation av system f6r individuell mitning ar att
den enskilde ligenhetsinnehavaren ges maojlighet att sjilv avgora avvagningen
mellan nyttan med den egna energianvindningen och energikostnaderna.
Direktivets bestimmelser om IMD syftar till att 6ka slutanvindarnas
egenmakt. I skilssats 26 och 27 i det reviderade direktivet anges att det ar
mycket viktigt att 6ka alla unionsmedborgares medvetenhet om foérdelarna
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med 6kad energieffektivitet och att ge dem korrekt information om hur
sadan kan uppnas. Konsumenterna bor ha full insyn i kostnaderna och
fordelarna med alla energieffektivitetsatgirder som vidtas, inbegripet ater-
betalningsperioder. Det ir saledes positivt om fler blir medvetna om den
egna energianvindningen om det leder till ett férindrat beteende i form av

minskad anvindning.

Nackdelen ir att om atgirder vidtas av byggnadsigarna mot bakgrund av
kravet pa installation av system for individuell matning som ar kostnads-
drivande utan att astadkomma nagon nettonytta, kan det komma att medféra
bl. a. hogre boendekostnader fo6r ligenhetsinnehavare. Detta kan sirskilt
drabba svaga hushall. Undantagen fran installationskravet dr dock avsedda
att minimera de negativa effekterna.

Konsekvenser av om nagon férandring inte kommer till stand

I EU-pilotbegiran som inkom 2017 och den formella underrittelsen som
inkom 2018 ifragasatte kommissionen delar av Sveriges genomférande av
energieffektiviseringsdirektivet. Mot bakgrund av Europeiska kommis-
sionens kritik och att kommissionen har ett pagaende 6vertridelsedrende
mot Sverige r férindringar i svensk forfattning nédvindiga. De féreslagna
bestimmelserna har sin grund 1 energieffektiviseringsdirektivet. Forslaget 1
promemorian dr avsett att komma till ritta med de brister som kommis-
sionen pekat pa och medfor att de svenska bestimmelserna pa ett tydligare
siatt genomfor direktivet. De foreslagna dndringarna gar inte utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Det anses inte mojligt att komma till ritta med bristerna genom vigledning
eller frivilliga dtaganden.

Om kommissionen bedémer att Sverige inte genomfor andringar som
motsvarar energieffektiviseringsdirektivets krav kan kommissionen ga vidare
1 6vertridelseférfarandet och komma att vicka talan om férdragsbrott mot
Sverige vid EU-domstolen.
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