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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I denna lagradsremiss foreslar regeringen dtgirder for att stéinga ute olicen-
sierat spel frdn den svenska spelmarknaden: bl.a. ett krav pa tillstand for
spelprogramvara, ett forbud mot att frimja olovligt spel och ett utdkat for-
bud mot reklam for olicensierat spel. Det foreslas ocksa atgdrder for att
minska skadeverkningarna av spel om pengar: bl.a. ett justerat krav pa
mattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter och en mojlighet
att ingripa med marknadsstérningsavgift mot dvertradelser av spellagens
(2018:1138) forbud mot att skicka viss direktreklam. Det foreslas vidare
en ny lag med en uppgiftsskyldighet for licens- och tillstindshavare i syfte
att 6ka mojligheterna att f6lja utvecklingen pa spelmarknaden, en utdkad
mojlighet att meddela undantag fran de tekniska kraven, regler om att en
utgéngen licens ska fortsdtta gilla under provningen av en ansdkan om
fornyad licens och anpassade regler om bonuserbjudanden for licenshav-
are som enbart tillhandahaller spel for allmédnnyttiga d&ndamal.

I lagradsremissen foreslds dven att lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel ska upphivas, att Gverenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan
Sverige och Finland (SO 1979:40) ska sdgas upp, att spellagen inte ska
tillimpas pa spel ombord pa utlindska fartyg som befinner sig i oskadlig
genomfart och att en definition av svenskt speldeltagande ska inforas i lag-
en (2018:1139) om skatt pa spel. Slutligen foreslas vissa mindre &dndringar
i spellagen och en foljdéndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagéndringarna ska i friga om tillstand for spelprogramvara trdda i kraft
den 1 juli 2023. Andringarna till f6ljd av uppségelsen av dverenskommel-
sen mellan Sverige och Finland ska trdda i kraft den dag regeringen be-
stimmer. Ovriga 4ndringar ska trida i kraft den 1 januari 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om upphdvande av lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-
matspel,

lag om skyldighet att lamna uppgifter om utvecklingen pa spelmarkna-
den,

lag om dndring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

lag om dndring i spellagen (2018:1138),

lag om dndring i spellagen (2018:1138),

lag om dndring i lagen (2018:1139) om skatt pa spel.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om upphivande av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel ska upphora att gilla.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
2. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for forhallanden som
hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.2 Forslag till lag om skyldighet att [imna
uppgifter om utvecklingen pé spelmarknaden

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska f6lja och informera
om utvecklingen pé spelmarknaden (spelmarknadsmyndigheten).

2§ Med spel avses i denna lag samma som i spellagen (2018:1138).

3§ Enlicens- eller tillstdndshavare enligt spellagen (2018:1138) ska till
spelmarknadsmyndigheten lamna de uppgifter om ett visst spel som myn-
digheten behover for att folja utvecklingen pa spelmarknaden.

4§ Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag omfattar inte

1. utredningar i enskilda &renden som ror tillimpning av spellagen
(2018:1138), eller

2. personuppgifter.

58§ Spelmarknadsmyndigheten far forelagga en licens- eller tillstandsha-
vare enligt spellagen (2018:1138) att lamna uppgifter enligt 3 §.
Ett foreldggande far forenas med vite.

6 § Beslut om foreldggande enligt denna lag far dverklagas till allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om regelbundet aterkommande uppgiftsskyldighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.



23 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

39 kap.
58!

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjdnster mot kontant be-
talning eller mot betalning med kontokort,

2. ar befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
for inkomst frén sddan forséljning som avses i 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. séljer varor eller tjanster genom distansavtal eller hemforséljningsav-
tal,

5. séljer varor eller tjanster med 5. séljer varor eller tjanster med
hjélp av en varuautomat eller annan  hjilp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automa-  liknande automat eller i en automa-
tiserad afféarslokal, tiserad afféarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel, eller

7. tillhandahéller automatspel en- 6. tillhandahéller automatspel en-
ligt spellagen (2018:1138). ligt spellagen (2018:1138).

Vid bedéomningen enligt forsta stycket 1 av om det &r fraga om forsélj-
ning i obetydlig omfattning ska det sirskilt beaktas om forséljningen nor-
malt uppgér till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2 géller inte for en néringsidkare som driver
verksamhet i Sverige utan fast driftstélle i landet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2018:1146.



24 Forslag till lag om dndring i spellagen
(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs! i friga om spellagen (2018:1138)

dels att rubriken ndrmast fore 11 kap. 7 § ska utga,

dels att 1 kap. 3 och 5 §§, 4 kap. 4 och 8 §§, 6 kap. 11 §, 11 kap. 1,9 och
10 §§, 14 kap. 9 §, 15 kap. 1,4 och 6 §§, 16 kap. 2 §, 18 kap. 2 och 12 §§,
19 kap. 2 och 13 §§, 21 kap. 8, 11 och 13 §§ och rubriken ndrmast fore
15 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda ”Krav pa spelverksamhet och férbud
mot frimjande av olovligt spel”,

dels att det ska inforas 12 nya paragrafer, 3 kap. 7 §, 11 kap. 6 a—6 e och
118§, 16 kap. 1a§, 18 kap. 12a §, 19 kap. 10 a § och 21 kap. 10 a och
14 a §§, och nirmast fore 3 kap. 7 §, 11 kap. 6 a § och 21 kap. 10 a § nya
rubriker av foljande lydelse,

dels att det narmast fore 3 kap. 1 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Krav pa spelverksamhet”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
38
Lagen ar tillimplig pé spel som tillhandahalls pa svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig.
Lagen ér inte tillimplig pé spel Lagen ir inte tillimplig pa spel
som tillhandahalls pé& wfldndska som tillhandahélls pa
luftfartyg som flyger dver svenskt 1. utldndska fartyg som passerar
territorium utan att trafikera en  svenskt territorium med stod av
svensk flygplats. rdtten till oskadlig genomfart enligt
3 kap. i Forenta nationernas havs-
réttskonvention av den 10 decem-
ber 1982, eller
2. utldndska luftfartyg som flyger
over svenskt territorium utan att
trafikera en svensk flygplats.

58
Lagen ér inte tillimplig pa kop av svenska statens premieobligationslédn
eller vadhéllning pa det framtida virdet av finansiella aktiviteter.
Lagen dr inte heller tillamplig pd
automatspel som omfattas av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster.
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3 kap.

Forbud mot frimjande av olovligt
spel

7S

Det dr inte tilldtet att i yrkes-
mdssig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte frimja deltagande i
otilldtet spel eller spel som tillhan-
dahalls utan nodvindig licens en-
ligt denna lag.

4 kap.
4§

En licenshavare som saknar bo-
sittning eller etablering 1 ett land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES) ska ha en
fysisk representant som é&r bosatt i
Sverige. Representanten ska upp-
fylla de krav som anges i 1 och

2 §§.

En licenshavare som saknar bo-
sittning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet ska ha en fysisk rep-
resentant som ir bosatt i Sverige.
Representanten ska uppfylla de
krav som anges i 1 och 2 §§.

8§

En licens ska avse en viss tid och far, om inte annat anges i denna lag,

ges for hogst fem ar.

Om en ansékan om fornyelse av
licensen har getts in senast fyra
mdnader innan giltighetstiden for
den gdllande licensen gdr ut, ska
licensen gdlla till dess att spelmyn-
digheten beslutat om den nya an-
sokan.

6 kap.
11§

Vid forsiljning av forhandsdrag-
na fysiska lotter enligt 9 § ar det
inte tillatet att lata spelaren sjilv
gora sin insats med hjdlp av teknisk
eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av den juridiska per-
sonen, sdvida inte utrustningen ar
forsedd med en slumptalsgenerator
eller ett elektroniskt minne.

Vid forsiljning av forhandsdrag-
na fysiska lotter enligt 9 § &r det
tillatet att lata spelaren sjélv gora
sin insats med hjalp av teknisk eller
elektronisk utrustning som tillhan-
dahélls av den juridiska personen,
under forutsdittning att utrustningen
inte ar forsedd med en slumptalsge-
nerator eller ett elektroniskt minne.

11 kap.

Licens att tillhandahélla spel en-
ligt 5kap 1§, forutom licens for

1§

Licens att tillhandahélla spel en-
ligt 5 kap. 1§, forutom licens for



kasino och spel pa virdeautomater,
samt spel enligt 7kap. 1§ och
8 kap. 1§, far omfatta tillhanda-
héllande av spel tillsammans med
en organisation eller ett foretag som
tillhandahaller spel i ett annat EES-
land. For sddant samarbete krévs
att licenshavarens samarbetspartner
har tillstdnd till motsvarande spel,
har rétt att samarbeta internationellt
och inte tillhandahaller spel utan
nddvindig licens enligt denna lag.

kasino och spel pé viardeautomater,
samt spel enligt 7 kap. 1§ och
8 kap. 1§, far omfatta tillhanda-
héllande av spel tillsammans med
en organisation eller ett foretag som
tillhandahaller spel i ett annat land
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet. For sddant samar-
bete krivs att licenshavarens sam-
arbetspartner har tillstdnd till mot-
svarande spel, har rétt att samarbeta
internationellt och inte tillhanda-
haller spel utan nddvindig licens
enligt denna lag.

Tillstand for viss hantering av
spelprogramvara och innehav av
automater

6ag

Den som tillverkar, tillhanda-
haller, installerar eller dndrar
spelprogramvara som anvdnds vid
tillhandahallande av onlinespel en-
ligt 7 kap. och 8 kap. ska ha till-
stand for detta.

6bs
Tillstdand enligt 6 a § far ges till

den som uppfyller kraven i 4 kap.
1§1och2och2§ 1-3.

6cy§

En tillstandshavare enligt 6 a §
som saknar bosdttning eller etable-
ring i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet ska
ha en fysisk representant som dr
bosatt i Sverige. Representanten
ska uppfylla de krav som anges i
4kap. 2 § 1-3.

6d§

Tillstandshavaren ska utfirda
fullmakt for representanten att, i
alla fragor som ror verksamheten
enligt tillstandet, foretrdda till-
standshavaren infor svenska myn-
digheter, handla pa tillstandshava-
rens vdgnar samt ta emot stamning
for tillstandshavaren och sjdlv eller

11



12

genom ndgon annan tala och svara
for denne.

beys

En tillstandshavare enligt 6a §
far inte tillverka, tillhandahdlla, in-
stallera eller dndra spelprogram-
vara till ndgon som saknar nodvin-
dig licens enligt denna lag.

9§
Fragor om tillstdnd enligt 7 § Fragor om tillstdnd enligt 6 a och
provas av spelmyndigheten. 7 §¢ provas av spelmyndigheten.

10 §
Spelmyndigheten far forena ett Spelmyndigheten far férena ett
tillstdnd med villkor for innehavet.  tillstind med villkor for hantering-
en av spelprogramvara eller for
innehavet av automater.

113

Ett tillstand enligt 6 a § ska avse
en viss tid och fdr ges for hogst fem
ar.

Om en ansékan om fornyelse av
tillstandet har getts in senast fyra
mdnader innan giltighetstiden for
det gillande tillstandet gdr ut, ska
tillstandet gdlla till dess att spel-
myndigheten beslutat om den nya
ansokan.

14 kap.
93§
En licenshavare far endast vid det forsta tillfallet da en spelare spelar pa
nagot av licenshavarens spel erbjuda eller [imna bonus.

Licenshavare som enbart tillhan-
dahaller spel enligt 6 kap. far dock
erbjuda och limna bonus dven vid

andra tillfdllen.

15 kap.
1§

Vid marknadsforing av spel till Marknadsforing av  spel till
konsumenter ska madttfullhet iakt- konsumenter ska vara mdttfull.
tas.

Marknadsforingen far inte riktas Vid bedomningen ska det sérskilt
sdrskilt till personer under 18 dr. beaktas hur stor risk det aktuella

spelet innebdr for utvecklande av
spelproblem och i vilken utstréick-



ning marknadsforingen riskerar att

nd personer under 18 dr.
Marknadsforingen far inte riktas

sdrskilt till personer under 18 dr.

438

Marknadsforing som strider mot
1 eller 2 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter.

Marknadsforing som strider mot
1 eller 2 § ska vid tillimpningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter. Ett hand-
lande som strider mot 2 § kan med-
fora marknadsstérningsavgift en-
ligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Om information som anges i 3 § inte ldmnas ska marknadsforingslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29—36 §§ om marknadsstor-
ningsavgift. Sddan information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje

stycket marknadsforingslagen.

Reklam i radio och tv

Reklam i radio, tv och
videodelningsplattformar

6§

Reklam for spel som tillhanda-
hélls av ndgon som saknar nédvéan-
dig licens enligt denna lag fér inte
forekomma i tv-sdndningar, be-
stéll-tv, sokbar text-tv eller ljud-
radiosdndningar som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696).

Reklam for spel som tillhanda-
hélls av ndgon som saknar nodvan-
dig licens enligt denna lag far inte
forekomma 1 tv-sdndningar, be-
stéll-tv, sokbar text-tv eller ljud-
radiosdndningar.

En leverantor av en videodel-
ningsplattform far inte tillhanda-
halla sadan reklam fore, under
eller efter anvindargenererade
videor eller tv-program pd platt-
formen.

16 kap.

layg

Den som tillhandahdller online-
spel enligt 7 kap. och 8 kap. ska se
till att spelprogramvaran som an-
vdnds har tillverkats eller dr till-
handahallen, installerad och dnd-
rad av ndgon med tillstand enligt

1l kap. 6a§.
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23

Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.

Spelmyndigheten far meddela un- Spelsystemet far vara placerat ut-
dantag fran kravet i forsta stycket, omlands om licenshavaren
om licenshavaren

1. har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dér en offentlig myndig-
het dvervakar licenshavarens tillhandahéllande av spel och denna myndig-
het har ingatt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens till-
handahallande av spel i Sverige, eller

2. kan ge spelmyndigheten moj-
lighet att genomfora en tillfreds-
stillande kontroll av spelsystemet
med hjélp av fjarratkomst eller lik-
nande.

2. ger spelmyndigheten mojlig-
het att genomfora en tillfredsstéll-
ande kontroll av spelsystemet med
hjalp av fjarrdtkomst eller liknande.

18 kap.
2§

Spelmyndigheten har ocksa till-
syn Over att sddan verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 15
lagen (2017:630) om atgdrder mot
penningtvitt och finansiering av
terrorism foljer den lagen.

Spelmyndigheten har ocksa till-
syn Over att spelverksamhet som
bedrivs med licens eller registre-
ring enligt denna lag foljer lagen
(2017:630) om atgédrder mot pen-
ningtvétt och finansiering av terro-
rism.

12 §

Om forutsittningarna for licens
enligt 4 kap. 1-3 §§ inte langre &r
uppfyllda, eller om en licenshavare
i ovrigt asidositter sina skyldighet-
er enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller villkor som meddelats
med stdd av lagen, ska spelmyndig-
heten foreldgga licenshavaren att
inom en viss tid vidta rittelse eller
besluta om forbud, &ndring av vill-
koren eller anméarkning.

Om fOrutsittningarna for licens
inte langre ar uppfyllda, eller om en
licenshavare i Ovrigt asidositter
sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor
som meddelats med stod av lagen,
ska spelmyndigheten foreldgga lic-
enshavaren att inom en viss tid vid-
ta rattelse eller besluta om forbud,
dndring av villkoren eller anmark-
ning.

Om overtradelsen ar allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det ar till-

rackligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten far avsta fran ingripande om en &vertriddelse ar ringa
eller ursiktlig, om licenshavaren vidtar réttelse eller om ndgon annan myn-
dighet har vidtagit atgérder mot licenshavaren och dessa atgiarder bedéms

tillrackliga.

% Senaste lydelse 2021:1254.

12a§
Det som sdgs om licenshavare
och licens i 12 § ska ocksa gdlla for



tillstandshavare och tillstand enligt
1l kap. 6a§.

19 kap.

2§

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet frimjar deltag-
ande i sddant spel som avses 1 §
doms for fiiimjande av olovligt spel
till boter eller fangelse i hogst tva
ar.

I ringa fall doms det inte till ansvar.

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet frdmjar deltag-
ande i s&dant spel som avses i 1 §
doms for firimjande av olovligt spel
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

10a§

Om en tillstandshavare enligt
11 kap. 6 a § har fatt en anmdrk-
ning eller varning enligt 18 kap.
12§, far spelmyndigheten besluta
att tillstandshavaren ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

13 §

Sanktionsavgiften enligt 10 § ska
uppga till lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av licenshavarens
omsittning det ndrmast foregédende
rakenskapsaret.

Om overtrddelsen har skett under
licenshavarens forsta verksamhets-
ar eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller ar brist-
fallig, far omséttningen uppskattas.

Endast omsittning fran licens-
pliktig verksamhet enligt denna lag
ska beaktas.

Sanktionsavgiften enligt 10 eller
10a§ ska wuppgad till lagst
5 000 kronor och hdgst tio procent
av licens- eller tillstandshavarens
omsittning det ndrmast foregdende
rakenskapsaret.

Om Gvertrddelsen har skett under
licens- eller tillstandshavarens for-
sta verksamhetsar eller om uppgif-
ter om omsittningen annars saknas
eller ar bristfallig, far omsittningen
uppskattas.

Endast omséttning frén licens-
eller tillstandspliktig verksamhet
enligt denna lag ska beaktas.

21 kap.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att inter-
nationellt samarbete enligt 11 kap.
1 § ocksa far ske med organisation-
er eller foretag i lander utanfor EES
och om ndrmare forutsattningar for
internationellt samarbete.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att inter-
nationellt samarbete enligt 11 kap.
1 § ocksé far ske med organisation-
er eller foretag i ldnder utanfor
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet och om nidrmare forutsatt-
ningar for internationellt samar-
bete.

15
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Tillstand for viss hantering av
spelprogramvara

10a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om vilka
handlingar och uppgifter som ska
ges in i samband med en ansékan
om tillstand att tillverka, tillhanda-
hdlla, installera eller dndra spel-
programvara eller om dndring av
ett sadant tillstand.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran registrering enligt 12 kap. 1 §
och om hur kontrollerna av en spel-
ares identitet enligt 12 kap. 2 och
4 §§ ska goras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn registrering enligt 12 kap.
1 och 3 §§ och om hur kontrollerna
av en spelares identitet enligt
12 kap. 2 och 4 §§ ska goras.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om inne-

hallet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska hallas tillgénglig for spelare enligt 14 kap.

48,

3. ytterligare grianser vid onlinespel och spel pa véirdeautomater samt
vad som ska gélla vid dndring av satta grinser,

4. forutséttningar for en licens-
havares erbjudande av bonus enligt
14 kap 9 §,

5. sjdlvtest enligt 14 kap. 10 §,

4. forutsittningar for en licens-
havares erbjudande av bonus enligt
14 kap. 9 §,

6. sjdlvavstiangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,
7. vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehalla, vilka spel utbild-
ningskraven ska gélla, ndr och hur utbildning ska ske samt om undantag

fran vilka som ska utbildas, och

8. anstilldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

14a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran det bedomningsforfarande
som avses i 16 kap. 3 § och i sa fall
foreskriva vilka andra bedémnings-
forfaranden som i stillet ska gilla.



1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023 i fraga om de nya bestdmmel-
serna i 11 kap. 6 a—6 ¢ och 9-11§§, 16 kap. 1a§, 18 kap. 12a§ och
19 kap. 10 a och 13 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2023.

2. De nya bestdimmelserna i 11 kap. 6 a—6 ¢ och 9—11 §§, 16 kap. 1 a §,
18 kap. 12 a § och 19 kap. 10 a och 13 §§ ska dock tillimpas pa ansok-
ningar om tillstand enligt 11 kap. 6 a § som lamnas in till spelmyndigheten
efter den 28 februari 2023 och som avser tid efter den 30 juni 2023.
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2.5 Forslag till lag om dndring i spellagen

(2018:1138)

Hirigenom foreskrivs' i friga om spellagen (2018:1138)
dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Lagen ska tillimpas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte
annat foljer av 3, 4 eller 5 §. Online-
spel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhanda-
hallna i Sverige.

Lagen ska tillimpas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte
annat foljer av 3 eller 5 §. Online-
spel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhanda-
hallna i Sverige.

1. Denna lag triader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for

informationssamhallets tjanster.



2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1139)
om skatt pa spel

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78
Behallningen for en beskattningsperiod beridknas som skillnaden mellan
de sammanlagda insatserna som den skattskyldige tagit emot och de sam-
manlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under perioden.
Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetalningar
som hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.
Som svenskt speldeltagande riik-
nas endast
1. deltagande i onlinespel, om
spelaren dr bosatt eller stadigvar-
ande vistas i Sverige, och
2. deltagande i annat spel dén on-
linespel, ndr spelet tillhandahalls
pd svenskt territorium.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. dvervdga behovet av ytterligare atgirder for att minska skadeverk-
ningarna av de spel som sker online och pa virdeautomater, samt analysera
metoderna for att stinga ute olicensierat spel (dir. 2018:47). Utredningen,
som tog namnet Spelmarknadsutredningen, fick i april 2019 ett tillaggs-
direktiv (dir. 2019:18), enligt vilket utredningen édven fick i uppdrag att
bla. lamna forslag till ytterligare begriansningar av marknadsforing av
spel. Genom tillaggsdirektiv i juli 2020 beslutade regeringen om forldng-
ning av utredningstiden (dir. 2020:77). Spelmarknadsutredningen over-
limnade i december 2020 betinkandet Okat skydd och stirkt reglering pa
den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77), i fortséttningen benamnt
betinkandet. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Beténk-
andets lagforslag finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgédngliga i Finansdepartementet (Fi2021/00300). Regeringen be-
slutade vidare i augusti 2018 att ge en kommitté for 6kad ekonomisk jam-
stdlldhet i uppdrag att lamna forslag som syftar till att langsiktigt 6ka den
ekonomiska jamstélldheten och 6ka mdjligheterna till social rorlighet
(dir. 2018:74). Kommittén, som tog namnet Jimlikhetskommissionen,
lamnade i betdnkandet En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46) nagra
rekommendationer som berdr spel om pengar.

I december 2019 remitterade Finansdepartementet departementsprome-
morian Vissa foljdédndringar med anledning av spellagen (Ds 2019:30), i
fortséttningen bendmnd departementspromemorian. En sammanfattning
av departementspromemorian och dess lagforslag finns i bilaga 4 respek-
tive bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Re-
missyttrandena finns tillgdngliga i Finansdepartementet (Fi2019/04148). 1
departementspromemorian foreslas bl.a. att tillstandsplikten for s.k. for-
stroelsespelsautomater ska upphora och att Gverenskommelsen mellan
Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetra-
fik mellan linderna (SO 1979:40) ska sigas upp. Departementspromemo-
rian har tagits fram mot bakgrund av bl.a. en hemstillan i vilken Alands
Penningautomatforening (Paf) ansdkt om att vinstnivaerna i den ndmnda
dverenskommelsen ska hojas (Fi2017/02665), en skrivelse fran Alands
landskapsregering och Paf'i vilken de uttryckt stod for att 6verenskommel-
sen ska bestd (Fi2019/03582) och en hemstéllan i vilken Foreningen
Svensk sjofart begér att regelverket for spel ombord pé fartyg i internatio-
nell trafik ska justeras i vissa avseenden (Fi2019/00979). Paf har vidare i
en skrivelse papekat vissa skillnader i insats- och vinstnivaer mellan den
nationella lagstiftningen och dverenskommelsen mellan Sverige och Fin-
land (Fi2020/04112).

Finansdepartementet remitterade i juni 2021 departementspromemorian
Sérskild méttfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter, i fort-
sittningen bendmnd promemorian. En sammanfattning av promemorian
och dess lagforslag finns i bilaga 7 respektive bilaga §. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 9. Remissyttrandena finns tillgdng-
liga i Finansdepartementet (Fi2021/02357). 1 promemorian foreslas att
kravet p& mattfullhet vid marknadsforing av spel till konsumenter ska &nd-



ras till ett krav pé sarskild mattfullhet. Fristiende husmodersforbundet har
vidare i en skrivelse foreslagit att spelreklam i TV-séndningar ska forbjud-
as (Fi2020/04764). Slutligen har Aktiebolaget trav och galopp foreslagit
att Spelinspektionen ska ges i uppdrag att hitta ett riskklassificeringsverk-
tyg for spelprodukter och koppla marknadsforingsrestriktioner till varje
riskklass (Fi2019/01088).

I denna lagradsremiss behandlas forslagen i Spelmarknadsutredningens
betéinkande och promemoriorna.

Tillkdnnagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att tillstandsplikten for LAN-
spel ska tas bort, alternativt avgiftsbefrias (bet. 2014/15:KrU4 punkt 4,
rskr. 2014/15:143). Regeringen har i sina érliga redogorelser for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen redogjort for vilka atgérder
regeringen hittills har vidtagit med anledning av detta tillkinnagivande
(skr. 2015/16:75, skr.2016/17:75, skr.2017/18:75, skr. 2018/19:75,
skr. 2019/20:75 och skr. 2020/21:75).

4 Bakgrund och géllande rétt

4.1 Omregleringen av den svenska spelmarknaden

Den svenska spelmarknaden omreglerades den 1 januari 2019 nér den nya
spellagen (2018:1138) tradde i kraft efter forslag i propositionen En
omreglerad spelmarknad (prop. 2017/18:220). Syftet med omregleringen
var bl.a. att aterta kontrollen 6ver spelmarknaden, stiarka kanaliseringen
till erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer
och skydda svenska konsumenter fran olicensierat spel (prop. 2017/18:220
s. 82, 86, 8991, 208 och 211). Den nya spelregleringen bygger pa ett lic-
enssystem, dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden ska ha en
licens och aktorer utan licens ska stdngas ute. Regleringen ér tillimplig pa
allt spel som tillhandahalls i Sverige, dven spel 6ver internet som riktas till
den svenska marknaden (3 kap. 3 § jamford med 1 kap. 2 § spellagen).

Genom omregleringen ersattes den tidigare monopolmodellen med en
reglering som i stillet bygger pa att spelmarknaden delas upp i en konkur-
rensutsatt del, en del som &r forbehallen spel for allménnyttiga dndamal
och en del som ar forbehéllen staten. De olika delarna omfattar i sin tur
olika licenstyper och spelformer, t.ex. omfattar den konkurrensutsatta del-
en bl.a. spel online och vadhéllning, se figur 1.
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Figur 1 Den svenska spelmarknaden efter omregleringen:
delmarknader, licenstyper och spelformer
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Kalla: Statskontorets rapport 2021:5 s. 11. Figuren utgar fran 5-10 kap. spellagen.

Spelverksamhet ska vara ldmplig ur allmén synpunkt samt bedrivas pé ett
sunt och sdkert sétt, under offentlig kontroll. Det stills krav pé ett starkt
konsumentskydd och en hog sdkerhet pa spelen. De negativa konsekvens-
erna av spelande ska begrinsas och en licenshavare har en langtgaende
skyldighet att skydda spelarna mot 6verdrivet spelande (se 3 kap. 1 § och
14 kap. 1 § spellagen).

Med stod av spellagen kan Spelinspektionen, som ansvarar for tillsyn
over att spellagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stod
av lagen foljs, vidta itgirder mot de spelbolag som inte foljer den. Atgird-
erna kan t.ex. bestd i foreldggande om att ritta till brister i verksamheten
eller beslut om foérbud forenat med viten, beslut om sanktionsavgifter eller
i vissa fall aterkallelse av licensen (18 kap. 12-25 §§ och 19 kap. 10 §
spellagen). Konsumentverket har ett gemensamt tillsynsansvar med Spel-
inspektionen for spellagens regler om marknadsforing.

I samband med omregleringen vidtogs ett flertal atgérder for att stinga
ute olicensierat spel. Det infordes bl.a. en mgjlighet for Spelinspektionen
att hos domstol anséka om s.k. betalningsblockering. Betalningsblocke-
ring innebar att en betaltjdnstleverantor alaggs att blockera elektroniska
betalningstransaktioner till och fran ett konto som anvénds eller kan kom-
ma att anvéndas for formedling av insatser eller vinster till eller frén en
spelverksamhet utan nddviandig licens (18 kap. 26 § spellagen). Spelin-
spektionen kan dven foreldgga en internetleverantor att upprétta ett var-
ningsmeddelande for webbplatser som tillhandahéller spel utan nédvandig
licens (18 kap. 28 § spellagen). Det dr dven straffbart att tillhandahalla spel
utan nddvindig licens eller framja deltagande i sadant spel (19 kap. 1 och
2 §§ spellagen). Det har utdver detta inforts en skattskyldighet for
spelvinster fran licenspliktiga spel som tillhandahélls av ndgon som saknar
licens (42 kap. 25 § och 8 kap. 3 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

I propositionen anforde regeringen att det borde inforas mdjligheter att
besluta om andra behdvliga dtgérder for att utestinga dem som utan licens
tillhandahaller spel pa den svenska marknaden och att begransa skadeverk-
ningarna av sadant spel (prop. 2017/18:220 s. 277-279). Det var mot den-
na bakgrund som regeringen tillsatte Spelmarknadsutredningen.



4.2 Statskontorets uppdrag att fo6lja upp och
utvirdera omregleringen av spelmarknaden

Regeringen anforde infor omregleringen att reformen bor foljas upp och
utvérderas kontinuerligt och, efter en viss tid, mer samlat, frimst néir det
giller dess effekter pa marknadsutvecklingen, kanaliseringen, konsument-
skyddet, folkhélsan, den personliga integriteten, idrottsrorelsens och andra
allminnyttiga organisationers finansiering, samt pa kostnadsutvecklingen
for berérda myndigheter och statens intdkter (prop. 2017/18:220 s. 277
och 278). I samband med att propositionen beslutades gavs Statskontoret
i uppdrag att f6lja upp och utvirdera omregleringen av spelmarknaden
(Fi2018/01523 och Fi2019/00298). Syftet med uppdraget &r att skapa un-
derlag for att vid behov justera regleringen. Uppfdljningen och utvérde-
ringen ska bl.a. omfatta effekterna pé folkhélsan, konsumentskyddet, stat-
ens intdkter fran spel och finansieringen av allmidnnyttiga &ndamal. Stats-
kontoret ska fram t.0.m. 2022, drligen senast den 1 april redovisa resultatet
av sin uppfoljning och utvirdering. Statskontoret har hittills redovisat sitt
arbete i fyra delrapporter: delrapport 1 Indikatorer for att folja omregle-
ringens effekter (rapport 2018:22), delrapport 2 Spelmarknaden fére om-
regleringen (rapport 2019:6), delrapport 3 Forsta aret med den nya spel-
regleringen (rapport 2020:08) och delrapport 4 Andra &ret med den nya
spellagen (rapport 2021:5). Slutredovisningen ska ldmnas i april 2022.

43 Kanaliseringen till lagligt spelande

Regeringen bedomde vid infoérandet av den nya spelregleringen att kanali-
seringsgraden, dvs. den andel av svenskars spelande som sker inom licens-
systemet, med den nya regleringen skulle kunna bli minst 90 procent
(prop. 2017/18:220 s. 285). Detta var en beddmning och inte nagon beslut-
ad mélsattning. Den faktiska graden av kanalisering beror pa en samverkan
av manga olika faktorer. Det saknas sékra uppgifter om hur mycket det
spelas hos spelbolag utan svensk licens.

Vid omregleringen av den svenska spelmarknaden var kanaliseringsgra-
den betydligt ldgre &dn 50 procent (Statskontorets rapport 2019:6 s. 40
och 41). Statskontoret uppskattade att kanaliseringsgraden under 2019 —
dvs. det forsta aret efter omregleringen — i genomsnitt uppgick till 88 pro-
cent. Detta var en samlad beddmning, som inkluderade samtliga konkur-
rensutsatta spelformer. I sjdlva verket varierar kanaliseringen mellan olika
spelformer. En allmén uppfattning inom spelbranschen ér att vadhallning
pé histar har en hog kanalisering, medan kanaliseringen &r lagre pa online-
kasino. Utifrdn det underlag Statskontoret hade tillgdng till gjordes be-
domningen att kanaliseringen pa onlinekasino kunde vara betydligt lagre
an for andra spelformer (Statskontorets rapport 2020:08 s. 41).

Enligt Statskontoret uppgick kanaliseringsgraden uppskattningsvis till
omkring 85 procent under 2020. Enligt myndigheten var kanaliseringsgra-
den relativt stabil under hela aret. Den offentliga kontrollen bedoms alltsa
vara betydligt storre nu @n fore omregleringen. Statskontoret bedomer
dock att det kommer att krdvas ytterligare atgérder for att na en kanalise-
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ringsgrad om 90 procent och hinvisar bl.a. till Spelmarknadsutredningens
forslag (Statskontorets rapport 2021:5 s. 41-46).

4.4 Tillfélliga spelansvarsdtgarder med anledning
av spridningen av sjukdomen covid-19

Med anledning av de risker som utbrottet av det nya coronaviruset hade
medfort beslutade regeringen den 11 juni 2020 férordningen (2020:495)
om tillfdlliga spelansvarséatgiarder med anledning av spridningen av sjuk-
domen covid-19. Forordningen tridde i kraft den 2 juli 2020. Efter att
regeringen vid tva tillfdllen forléngt giltigheten upphorde férordningen att
giélla den 15 november 2021.

Den tillfélliga forordningen innehdll bl.a. skérpta regler i friga om in-
sdttnings- och forlustgranser samt inloggningstider. Vidare begridnsades
viardet av en bonus hos en licenshavare som tillhandahaller kommersiellt
onlinespel, och vid spel pa viardeautomater pa andra platser dn pé ett kasi-
no, till hogst 100 kronor.

Den 23 april 2020 gavs Spelinspektionen dven i uppdrag att bl.a. folja
utvecklingen pa spelmarknaden och redovisa vilka atgérder som med an-
ledning av covid-19-pandemin bedomdes nddvéndiga for att hindra olic-
ensierat spel fran att riktas mot den svenska marknaden, samt dvervidga om
det fanns behov av andra atgédrder pa spelomradet mot bakgrund av den
rddande situationen (Fi2020/01922). Uppdraget slutredovisades den
17 augusti 2020. Spelinspektionen har i sina rapporter konstaterat att mer
behover goras for att motverka illegalt spel.

4.5 Atgirder for att stirka arbetet mot olicensierad
spelverksamhet

Mot bakgrund av att bade Spelinspektionen och Statskontoret i sina
rapporter till regeringen pekat pa att mer behdver goras for att motverka
illegalt spel har det bedomts finnas behov av att se over forutséttningarna
for berérda myndigheter att fullt ut kunna tillimpa redan tillgéangliga méj-
ligheter att begrénsa illegalt spel. Bland annat har det bedomts finnas be-
hov av att utvérdera hur tillsynen enligt den nya spellagen har fungerat i
praktiken, exempelvis avseende berérda myndigheters arbete, metoder,
uppdrag och forutsittningar. Regeringskansliet beslutade dérfér den
30 november 2020 att ge en sakkunnig i uppdrag att bitrdda Finansdeparte-
mentet med att analysera och foresla atgérder for att stirka arbetet mot
olicensierad spelverksamhet och manipulation av resultat inom sport, s.k.
matchfixning (Fi 2020:B). I samband med att utredningstiden forldngdes
den 31 maj 2021 utvidgades uppdraget till att &ven omfatta behovet av jus-
terade regler om sanktionsavgift vid licenshavares dvertrddelser av lagen
(2017:630) om atgédrder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.
Resultatet av uppdraget redovisades i departementspromemorian Atgirder
mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29).



4.6 Marknadsforing av spel

4.6.1 Generella regler om marknadsforing

Generella bestimmelser om marknadsforing finns i marknadsforingslagen
(2008:486). Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2005/29/EG om otillborliga affairsmetoder som tillimpas av naringsidkare
gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om éndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets foérord-
ning (EG) nr 2006/2004.

Enligt 1 § marknadsforingslagen har lagen till syfte att frimja konsum-
enternas och néringslivets intressen i samband med marknadsforing av
produkter och att motverka marknadsforing som ér otillborlig mot konsu-
menter och néringsidkare. Med marknadsforing avses enligt 3 § reklam
och andra atgérder i niringsverksamhet som &r dgnade att frimja avsétt-
ningen av och tillgangen till produkter inbegripet en néringsidkares hand-
lande, underlatenhet eller ndgon annan atgérd eller beteende i 6vrigt fore,
under eller efter forsdljning eller leverans av produkter till konsumenter
eller nédringsidkare.

I'5 § marknadsforingslagen finns ett allmént krav pa att marknadsforing
ska stimma overens med god marknadsforingssed. God marknadsforings-
sed definieras i 3 § som god affdrssed eller andra vedertagna normer som
syftar till att skydda konsumenter och niringsidkare vid marknadsforing
av produkter. Vid bedémning av vad som utgor god affarssed kan bl.a. det
utomréttsliga normsystem som har utvecklats inom néringslivet, fraimst In-
ternationella handelskammarens grundregler for reklam, men dven andra
uppférande- och branschkoder beaktas. Begreppet innefattar féorutom god
affdrssed och god yrkessed dven andra vedertagna normer fér marknadsfo-
ring, exempelvis speciallagstiftning, de normer som domstolarna har skap-
at genom sin praxis samt andra internationellt vedertagna normer inom
ramen for lagens syfte. Aven Konsumentverkets foreskrifter och allminna
rad kan beaktas vid beddmningen (prop. 2007/08:115 s. 69 och 70). Enligt
6 § dr marknadsforing som strider mot god marknadsforingssed enligt 5 §
att anse som otillborlig, om den i méirkbar man péverkar eller sannolikt
paverkar mottagarens formaga att fatta ett vilgrundat affarsbeslut. 1 7—
17 §§ finns sdrskilda bestimmelser som anger att marknadsforing inte
heller far vara aggressiv eller vilseledande och tydliggdr hur denna bedom-
ning ska goras.

Enligt 10 § forsta stycket marknadsforingslagen far en naringsidkare vid
marknadsforingen inte anvénda sig av felaktiga pastdenden eller andra
framstédllningar som &r vilseledande i fraga om néringsidkarens egen eller
nagon annans néringsverksamhet. Av tredje stycket framgar att en nérings-
idkare inte heller far utelamna vésentlig information i marknadsféringen
av sin egen eller ndgon annans néringsverksamhet. Med vilseledande ute-
lamnande avses dven sddana fall d& den visentliga informationen ges pa
ett oklart, obegripligt, tvetydigt eller annat oldmpligt sétt.

Om marknadsforing ar otillborlig far néringsidkaren enligt 23 § forbjud-
as att fortsdtta med marknadsforingen. En néringsidkare som vid sin mark-
nadsforing later bli att ldmna vésentlig information far vidare enligt 24 §
aldggas att lamna sddan information. Ett forbud eller aliggande ska enligt
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26 § forenas med vite, om det inte av sérskilda skal &r obehovligt. Av 28 §
foljer att Konsumentombudsmannen i vissa fall far meddela foreldggande
om sadana forbud och aldgganden. Enligt 47 § far vidare en talan om for-
bud eller alaggande véckas i domstol av Konsumentombudsmannen, en
néringsidkare som berdrs av marknadsforingen eller en sammanslutning
av konsumenter, néringsidkare eller 16ntagare.

4.6.2 Sarskilda regler om marknadsforing av spel

I 15 kap. spellagen finns sérskilda bestimmelser om marknadsforing av
spel. Av 1 § framgar att mattfullhet ska iakttas vid marknadsféring av spel
till konsumenter. Marknadsforingen far inte riktas sérskilt till personer un-
der 18 ar. Begreppen konsument och marknadsforing i spellagen har sam-
ma innebord som i marknadsforingslagen (prop. 2016/17:8 s. 46). Enligt
15 kap. 2 § spellagen far marknadsforing inte heller riktas direkt till en
spelare som har stingt av sig frdn spel. Om en spelare har sagt upp sitt
spelkonto hos en licenshavare, far licenshavaren rikta marknadsforing
direkt till spelaren endast om spelaren i samband med uppségningen aktivt
godként det. I 3 § anges vidare att kommersiella meddelanden om spel ska
innehélla tydlig information om lagsta alder for att fa spela. Pa platser dir
spel bedrivs och i samband med kommersiella meddelanden om spel, med
undantag for sddana meddelanden i radio, ska licenshavaren sikerstélla att
det ocksa anges kontaktuppgifter till en organisation som tillhandahéller
information om och stéd i samband med spelproblem.

Enligt 15 kap. 4 § spellagen ska marknadsforing som strider mot 1 eller
2 § vid tillampningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen anses som
otillborlig mot konsumenter. Av paragrafen framgér vidare att om infor-
mation som anges i 15 kap. 3 § spellagen inte ldmnas ska marknads-
foringslagen tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. Sddan information ska anses vara visentlig en-
ligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen.

Nér en licenshavare ingér avtal om sponsring ska denne, enligt 15 kap.
5 § spellagen, sékerstélla att dess logotyper samt namn pé spelprodukter
eller speltjanster inte forekommer pa produkter som ar avsedda att anvand-
as av personer under 18 ar. Enligt 6 § far reklam for spel som tillhandahélls
av ndgon som saknar nodviandig licens enligt spellagen inte féorekomma i
tv-sdndningar, bestéll-tv, sokbar text-tv eller ljudradiosdndningar som om-
fattas av radio- och tv-lagen (2010:696).

Ansvaret for marknadsforingen av spel ligger pé licenshavarna. Svensk
marknadsforingsritt bygger pa effektlandsprincipen, dvs. att reglerna &r
tillampliga pa marknadsforing som har effekt pé eller riktar sig mot den
svenska marknaden dven om marknadsforingen hérror fran utlandet. Lic-
enshavarnas ansvar att f6lja svensk marknadsforingsrétt giller enligt den-
na princip oavsett om andra regler giller for marknadsforing i det land fran
vilket t.ex. tv-reklam sénds (prop. 2017/18:220 s. 163). Om licenshavaren
inte foljer marknadsforingsreglerna har Spelinspektionen mojlighet att
viga in detta vid exempelvis provningen av ansdkan om en fornyad licens.



5 Svenska spels anpassning till den nya
marknadssituationen

Regeringens bedémning: Det ir i nuldget inte nodvandigt att vidta
ytterligare &tgérder utover de som AB Svenska spel redan vidtagit for
att sakerstilla att bolagets omstrukturering &r forenlig med géllande rétt.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
inga synpunkter pa bedémningen. Det giller bl.a. Bréstcancerforbundet,
Bygdegdrdarnas riksforbund, Folkhdlsomyndigheten, Nordic Lottery AB,
Pensiondrernas riksorganisation, Prostatacancerférbundet, SKPF Pen-
siondrerna, Spelbranschens riksorganisation, Sveriges dovas riksforbund
och Synskadades riksforbund. AB Svenska spel anser att de genomforda
omstruktureringarna medfort att verksamheten bedrivs i enlighet med sa-
vil spellagens krav pé legal struktur som konkurrensrittsliga regler. Kon-
kurrensverket delar bedomningen, men anser att det finns starka skél att
fortsatt granska anpassningen till den nya marknadssituationen och kon-
cernens anvidndning av gemensamma resurser i verksamhet som drivs i
konkurrens med andra aktorer, for att kunna identifiera eventuella behov
av fordndringar for att sdkerstédlla konkurrensneutralitet.

Négra remissinstanser, bl.a. Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) och
William Hill International, delar inte beddomningen. Branschforeningen
for onlinespel (BOS) konstaterar att Svenska spel ar ett mycket resursstarkt
bolag, vilket skapar en skevhet nir bolaget aktivt opinionsbildar om hur
spelmarknaden bor regleras. Denna skevhet pa spelmarknaden kommer
aldrig rattas till med mindre &n att Svenska spel avyttras. BOS anser att
bolaget, i strid med konkurrenslagen (2008:579), blandar samman sina
verksamheter och varumérken mellan den monopolskyddade verksamhet-
en och den konkurrensutsatta. Bland annat Cherry Casino Sweden Ltd,
Leovegas AB och Spooniker Ltd menar att det gar att ifragasitta statens
roll som kommersiell aktor pa den konkurrensutsatta marknaden. De men-
ar bl.a. att det ur ett konkurrensperspektiv dr problematiskt att Svenska
spel har mojlighet att anvénda sig av sitt huvudvarumaérke béde i monopol-
verksamheten och i den konkurrensutsatta verksamheten och anser att at-
minstone den del som verkar pa den konkurrensutsatta marknaden bor av-
yttras. Valfrihetens vinner menar att hdnsyn inte tagits till hur konkurrens-
situationen kan snedvridas om utredningens forslag om riskklassificering
och marknadsforingsrestriktioner genomfors. Dessa forslag kommer enligt
organisationen att bidra till att Svenska spels sirstillning forstirks.

Skilen for regeringens bedomning: Infor omregleringen av spelmark-
naden beddmde Spellicensutredningen att en avyttring borde goras av den
del av Svenska spel som skulle komma att verka pa den konkurrensutsatta
delen av marknaden efter omregleringen (SOU 2017:30 del 2 s. 291
och 292). Regeringen ansdg emellertid att det inte var lampligt att over-
véga en avyttring innan en uppfoljning av hur bolaget anpassat verksam-
heten till de nya reglerna eller utvérderingen av reformen i dvrigt hade
genomforts (se prop. 2017/18:220 s. 270).

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket spellagen far licens for statligt spel endast
ges till ett direkt eller indirekt heldgt statligt aktiebolag. Svenska spel, som
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ar ett heldgt statligt aktiebolag, har i enlighet med denna reglering beviljats
licens for vardeautomater och lotterier och Casino Cosmopol AB, som 4gs
av Svenska Spel, har beviljats licens for statligt kasinospel.

Av 5 kap. 2 § andra stycket spellagen framgar att den som har beviljats
licens for statligt spel inte far beviljas licens enligt andra kapitel i lagen. I
forarbetena till spellagen anges att licens for spel som inte omfattas av en-
samrétten endast kan beviljas om denna verksamhet bedrivs av en annan
juridisk person &n den som bedriver verksamheten med ensamrétt. Spel-
lagen forutsétter alltsé en strikt uppdelning mellan & ena sidan spelverk-
samhet som helt eller delvis bedrivs med ensamritt och & andra sidan spel-
verksamhet som &r foreméal for konkurrens. I forarbetena konstateras dven
att det ar bolagets uppgift att bedriva verksamheten pa ett sidant sitt att
den inte strider mot det konkurrensréttsliga regelverket, vilket bl.a. innebér
att det inte far ske otillaten korssubventionering mellan det bolag som be-
driver verksamhet med ensamritt och det bolag som hanterar den konkur-
rensutsatta verksamheten. Omstruktureringen av Svenska spel ansags vara
en fraga for bolaget och dess styrelse, inte for dgaren. (Prop. 2017/18:220
s.270.)

Mot denna bakgrund har Svenska spel valt att bedriva koncernens verk-
samhet inom den konkurrensutsatta delmarknaden genom en annan juri-
disk person dn de bolag som har licens for statligt spel. Svenska spel har
dven vidtagit ett flertal dtgirder for att sdkerstilla en tydlig uppdelning av
verksamheterna inom koncernen och att ingen otilldten korssubventione-
ring sker. Det nya bolaget Svenska spel sport & casino AB, som é&r det
bolag som bedriver verksamhet inom den konkurrensutsatta delmarknad-
en, har ocksa beviljats licens av Spelinspektionen for onlinespel och vad-
hallning i enlighet med 7 och 8 kap. spellagen. Svenska spel har siledes
gjort sddana fordndringar av den legala strukturen som kréavs enligt 5 kap.
2 § andra stycket spellagen.

I koncernen anvinds huvudvarumaérket savil for bolagen som har licens
for statligt spel som for bolagen i den konkurrensutsatta verksamheten,
vilket skulle kunna anses vara problematiskt i konkurrenshénseende. Av
den anledningen har frigan om anvidndningen av huvudvaruméirket utgor
en Overtridelse av konkurrensrétten nyligen varit foremal for bedomning
i ett drende hos Konkurrensverket (dnr 128/2019). Myndigheten konstater-
ade att frdgan om anvindning av ett varumirke som byggts upp inom ram-
en for ensamriétt pa en nérliggande konkurrensutsatt marknad kan utgéra
missbruk av dominerande stéllning inte har varit féoremal for provning vare
sig 1 svensk praxis eller pa EU-niva. I nationella avgdranden fran Belgien
och Frankrike har det ddremot ansetts att en sddan anvandning kan utgora
ett missbruk. Vid beddmningen har dock den aktuella marknadens egen-
skaper och omsténdigheterna i det specifika fallet ansetts vara avgorande.
Vid granskningen av Svenska spel kom Konkurrensverket fram till att
kostnader for investeringar i huvudvarumarket till stor del belastar omrad-
et med licens forbehallen staten till forman for det konkurrensutsatta om-
radet. Vid en granskning av marknaden noterade myndigheten emellertid
ocksa att varumaérken inte dr avgdrande for kunders val av spelbolag, att
det inom spelbranschen finns flera stora internationella aktérer med kidnda
varumédrken som marknadsforts gentemot svenska spelare under en ldngre
tid och att det totala antalet aktorer med licens for vadhallning eller kom-
mersiellt onlinespel dr betydande och intrddeshindren dr begrdnsade. De



radande marknadsforhéllandena minskar enligt myndigheten risken for att
konkurrensen skadas. Mot den bakgrunden fann Konkurrensverket inte
skal att prioritera en fortsatt utredning av frdgan om anvéndningen av
huvudvarumérket utgér en Gvertrddelse av forbudet mot missbruk av
dominerande stillning i 2 kap. 7 § konkurrenslagen och artikel 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Arendet
skrevs dérfor av fran vidare handlaggning den 13 mars 2020.

Aven om Konkurrensverkets beslut att ligga ned 4rendet inte utgor ett
konstaterande av att Svenska spels agerande &r i dverensstimmelse med
det konkurrensrittsliga regelverket, har myndigheten vid sin granskning
kommit fram till att det inte finns tillréckligt starka indikationer pa att for-
farandet skulle strida mot det konkurrensrittsliga regelverket for att gran-
ska drendet vidare. Mot denna bakgrund delar regeringen, i likhet med bl.a.
Konkurrensverket, utredningens bedéomning att det i nuldget inte &r nod-
vandigt att vidta ytterligare atgarder for att sdkerstdlla att Svenska spels
omstrukturering ar forenlig med géllande rétt. Till skillnad mot vad bl.a.
ATG, BOS och Spooniker Ltd anser finns det séledes inget behov av att
avyttra bolaget. Det finns inte heller, sdsom Valfrihetens vinner menar,
anledning att géra ndgon annan bedémning i denna fraga till f6ljd av 6vri-
ga forslag i detta lagstiftningsdrende. Eftersom omregleringens effekter pa
konkurrensen kan ta tid, och forutséttningarna pa spelmarknaden foréand-
ras, bor det framhallas att denna beddmning utgér frén de nuvarande for-
hallandena p& marknaden.

6 Atgirder for att stinga ute olicensierat
spel

6.1 Behov av ytterligare atgérder

Regeringens bedomning: Spellagen bor kompletteras med ytterligare
verktyg for att stinga ute olicensierat spel.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar verlag positiva till fler &t-
gérder for att stinga ute olicensierade spelbolag. Konkurrensverket konsta-
terar att det dr viktigt att regelverket foljs for en effektiv och vél fungeran-
de konkurrens och stoder utgangspunkten att alla som agerar pa den sven-
ska spelmarknaden ska ha licens och att aktdrer utan licens ska stéingas ute.
Enligt myndigheten bidrar detta ocksa till att skydda licenshavare fran
otillborlig konkurrens. Nagra remissinstanser, bl.a. AB Svenska spel, pa-
talar dven vikten av att berérda myndigheter och andra aktdrer pa spel-
marknaden vidtar dtgérder i syfte att stdnga ute olicensierat spel.

Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Myndigheten for press, radio och
tv och Spelinspektionen, delar beddmningen att en mojlighet till s.k. IP-
blockering inte bor inforas. Konkurrensverket menar att en sédan mojlig-
het skulle riskera att begrénsa och forhindra tillgangen till &ven annan in-
formation &n den som atgérden avser och ddrmed inskrénka yttrandefrihet-
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en pa ett sdtt som kan strida mot grundlagarna. Spelbranschens riksorgani-
sation (Sper) @r av uppfattningen att IP-blockering inte &r en speciellt
effektiv atgérd eftersom den létt kan kringgas. Region Stockholm (Beroen-
decentrum Stockholm) menar att det &r troligt att malgruppen med en sadan
reglering skulle f4 kdnnedom om de tekniska mdjligheterna att kringga
blockeringen. Nagra remissinstanser anser ddremot att en majlighet till IP-
blockering bor inforas. Folkhdlsomyndigheten tycker att det r oklart var-
for utredningen avstér fran att foresla en sdidan mojlighet d& det dr ndgot
som en majoritet av EU-l4nderna redan har infort. Bland annat Sveriges
riksidrottsforbund och Svenska Fotbollforbundet uppmanar regeringen att
noga f6lja utvecklingen och vara beredd att vidta ytterligare kraftfulla at-
géirder om det dr nodvéndigt, som exempelvis IP-blockering.

Flera remissinstanser, bl.a. Leovegas AB, vill se ett utvidgat tillimp-
ningsomrade for spellagen sa att endast spelbolag med svensk licens ska
fa erbjuda spel till svenska konsumenter. Spooniker Ltd anser att det dr ett
stort misstag att avvisa tanken pa att utvidga spellagens tillimpningsom-
rade, eftersom detta gor de flesta av utredningens 6vriga forslag verknings-
16sa. Enligt Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i kommunal
tjicinst (BUS) finns det en risk for att de olicensierade aktdrerna ser en moj-
lighet att bedriva spelverksamhet under tiden spellagens tillimpningsom-
rade utvecklas genom rittspraxis och de berérda myndigheternas arbete
med tillsyn. Cherry Casino Sweden Ltd menar att bolag utan svensk licens
som riktar sig mot den svenska spelmarknaden eller som accepterar sven-
ska kunder har mycket storre mojligheter att erbjuda en bra kundupplevel-
se och ett mer konkurrenskraftigt erbjudande &n vad svenska licenshavare
kan gora. William Hill International menar att de allt striktare kraven for
licensierade aktorer driver fler spelare att spela utanfor licenssystemet. Bo-
laget papekar att de licensierade aktdrerna, till skillnad fréan olicensierade
aktorer, dven betalar skatt i Sverige. Enligt bolaget innebér detta samman-
taget att de olicensierade aktorerna Gver tid véxer sig starkare pa bekostnad
av hela licenssystemet.

Skillen for regeringens forslag: Alla former av spel om pengar ér fore-
nade med risker. Spel om pengar ska darfor tillhandahallas pa ett sunt och
sdkert sitt under offentlig kontroll. En viktig utgangspunkt med den sven-
ska spelregleringen dr att aktorer utan licens ska stingas ute fran spelmark-
naden. P& sé sitt kan spelandet kanaliseras till erbjudanden fran ansvars-
fulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer, vilket ar en forutséttning for
att kunna uppna ett starkt konsumentskydd pa spelmarknaden (se t.ex.
prop. 2017/18:220, s. 82, 85, 90 och 91). Aktérerna med svensk spellicens
maste dessutom uppfylla hogt stdllda krav pa spelverksamheten och ska
sékerstdlla att sociala och hdlsoméssiga hdnsyn iakttas for att skydda spela-
re mot dverdrivet spelande och hjédlpa dem att minska sitt spelande nér det
finns anledning till det (den s.k. omsorgsplikten i 14 kap. 1 § spellagen).
Utesténgandet av olicensierade spelaktdrer bidrar 4ven, som Konkurrens-
verket konstaterar, till att skydda licenshavarna fran otillbérlig konkurrens,
vilket annars riskerar att snedvrida konkurrensen pa marknaden. Liksom
bl.a. Svenska spel patalar ar en given utgangspunkt for att stinga ute oli-
censierat spel fran den svenska spelmarknaden att berdrda myndigheter
och andra aktorer pd marknaden aktivt vidtar atgérder i detta syfte.

Bade Spelinspektionen och Statskontoret har konstaterat att mer behdver
goras for att motverka illegalt spel (se t.ex. Statskontorets rapport 2021:5



s. 16 och Spelinspektionens slutredovisning den 17 augusti 2020 enligt
regeringens uppdrag att f6lja utvecklingen och vidta atgérder pa spelom-
radet med anledning av det nya coronaviruset, Fi2020/01922, s. 16-29).
Mot denna bakgrund instimmer regeringen, i likhet med majoriteten av
remissinstanserna, i utredningens beddmning att spellagen bor kompletter-
as med ytterligare verktyg for att stdnga ute olicensierat spel.

I samband med omregleringen av den svenska spelmarknaden 6vervagd-
es inforandet av en mdjlighet att besluta om blockering av elektronisk
kommunikation till domaner (DNS-blockering) eller IP-adresser (IP-
blockering) dér det erbjuds olicensierat spel. Regeringen bedomde dock
att ndgon sddan mojlighet inte skulle inforas, eftersom atgdrden ansags
vara alltfor ingripande och skulle riskera att blockera tillgangen &ven till
sadant material som inte dr avsett att omfattas av blockeringen. I stéllet for
blockering inférdes en méjlighet for Spelinspektionen att foreldgga en in-
ternetleverantor att upprétta ett varningsmeddelande for webbplatser som
erbjuder spel utan licens i Sverige (se prop. 2017/18:220 s. 209-212).
Regeringen delar, liksom bl.a. Myndigheten for press, radio och tv, Region
Stockholm (Beroendecentrum Stockholm), Spelinspektionen och Sper, ut-
redningens bedémning att det inte heller nu har framkommit skél som
motiverar ndgon annan beddmning dn den som gjordes i samband med
omregleringen. Regeringen anser darfor, till skillnad mot bl.a. Folkhdlso-
myndigheten, att ndgon mdjlighet till blockering av elektronisk kommu-
nikation inte bor inforas i nuléget. Regeringen foljer dock utvecklingen av
frégan om blockering av elektronisk kommunikation.

Spellagen ska enligt 1 kap. 2 § tillimpas pé spel som tillhandahalls i
Sverige. Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden ska inte
anses tillhandahéllna i Sverige. Utredningen har, liksom bl.a. BUS, Cherry
Casino Sweden Ltd, Leovegas AB, Spooniker Ltd och William Hill Inter-
national foresprakar, 6vervagt om spellagens tillimpningsomrade bor ut-
vidgas till att i princip omfatta allt spel som ar tillgdngligt for svenska kon-
sumenter, for att pa sé sétt minska mojligheterna for olicensierade spelfo-
retag att locka till sig svenska konsumenter. Enligt utredningen finns det
dock inte skl att i dagsliget utvidga spellagens tillimpningsomrade. Ut-
redningen beddmer i stillet att tolkningen av tillimpningsomradet dven
fortsattningsvis bor utvecklas genom domstolspraxis samt Spelinspektion-
ens och andra myndigheters tillsyns- och réttsvardande arbete.

I departementspromemorian Atgirder mot matchfixning och olicensi-
erad spelverksamhet (Ds 2021:29) lamnas ett forslag om utvidgat tillimp-
ningsomrade for spellagen. I promemorian ldmnas dven fler forslag som
syftar till att stinga ute olicensierad spelverksamhet, bl.a. en justerad moj-
lighet att blockera betalningar till olicensierad spelverksamhet. Regering-
en avser att aterkomma till dessa fragor.
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6.2 Tillstdnd for spelprogramvara

6.2.1 Ett krav pa tillstind for spelprogramvara ska
inforas i spellagen

Regeringens forslag: Ett krav pa tillstdnd for den som tillverkar, till-
handahaller, installerar eller dndrar spelprogramvara for vadhallning
online och kommersiellt onlinespel ska inforas i spellagen.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens. Betdnkandets
forslag har dock en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget om tillstand for spelprogramvara. Det
giller bl.a. Branschféreningen for onlinespel, Brostcancerforbundet,
Bygdegdrdarnas riksforbund, Centralférbundet for alkohol och narkotika-
upplysning, Nordic Lottery AB, Pensiondrernas riksorganisation, Prosta-
tacancerforbundet, SKPF Pensiondrerna, Spelbranschens riksorganisa-
tion, Spooniker Ltd, Statskontoret, Stockholms universitet (Institutionen
for folkhdlsovetenskap), Sveriges dovas riksforbund, Synskadades riksfor-
bund och William Hill International.

Enligt Spelinspektionen kan forslaget 6ka kanaliseringen till lagligt spel.
Det bor dock enligt myndigheten inte inforas krav pa tillstdnd for den som
tillverkar en spelprogramvara. Om det infors ett sidant krav behdver det
enligt myndigheten tydliggoras i vilket skede och under vilka forutsétt-
ningar kravet blir tillimpligt. Myndigheten anser vidare att det av ritts-
sdkerhetsskil bor tas in en definition av spelprogramvara i lagen. Skatte-
verket anser att det bor tydliggoras hur begreppen spelprogramvara och
spelsystem forhaller sig till varandra och vad som omfattas av tillstdnds-
plikt. AB Svenska spel anser att det inte bor krivas tillstdnd for en licens-
havare som tillverkar, tillhandahéller, installerar eller &ndrar spelprogram-
vara endast for egen rakning eller for en licenshavares internationella sam-
arbetspartner, eftersom det redan stills hoga krav sdidana samarbeten. Bo-
laget anser att det vid provningen dven bor beaktas om sokanden redan har
en spellicens i Sverige. Enligt bolaget behover vidare inneborden likvidi-
tetsprogram tydliggoras. Cherry Casino Sweden Ltd anser att tillstands-
kravet inte bor omfatta licenshavarnas nérstdende bolag, utan endast tredje
part som tillverkar, tillhandahéller, installerar eller &ndrar spelprogramva-
ra for licenshavarnas riakning. Enligt bolaget bor det vidare &ligga leveran-
torer med tillstand, och inte operatdrerna, att sékerstdlla att produkterna
uppfyller de krav som f6ljer av lagen.

Paf Consulting Abp (Paf) foreslar att tillstandskravet ersétts av ett an-
maélningsforfarande nér det géller foretag som har spellicens i Sverige, och
som sjélv eller genom annat bolag i samma koncern utvecklar spel uteslut-
ande for egen rakning. Enligt bolaget bor &ven banker och betaltjénstlever-
antorer som levererar tjdnster till den svenska spelmarknaden omfattas av
ett krav pa tillstaind. Bolaget saknar vidare ett resonemang kring om ett
tillstandskrav skulle paverka de tekniska kraven i spellagen. Enligt Leo-
vegas AB bor forslaget dven omfatta plattformsleverantorer, affilierade
marknadsforingspartner, kundanskaffningsbolag och betalningsférmedla-
re. Evolution Gaming Group Onskar klargéranden om de spelcertifikat
som fortfarande ar giltiga kommer att fortsétta vara det om ett foretag far



ett tillstdnd, och om varje mjukvarukomponent ska certifieras separat eller
om samtliga komponenter kan listas tillsammans.

Ett fatal remissinstanser avstyrker forslaget. Konkurrensverket menar att
forslaget ar betungande och riskerar att driva underleverantdrer fran den
svenska spelmarknaden. Forslaget kan enligt myndigheten dven skapa hin-
der for framtida etablering av nya underleverantdrer pd marknaden, vilket
kan motverka en effektiv konkurrens. Betsson Nordic Ltd ifragasitter om
svenska staten ska kunna begrénsa naringsfriheten for enskilda utlandska
foretag och ddrmed forsdtta dem i en forsamrad konkurrenssituation. Bo-
laget anser vidare att ett licenskrav vid sjélva tillverkningen av spelpro-
gramvara lagger for stor borda pa tillverkaren redan i ett tidigt stadie av
processen och kan skapa griansdragningsproblem. Apricot Investments Ltd
menar att ett alternativ till forslaget ar att infora ett register 6ver leverantor-
er, dir endast de i registret anses ldmpliga och far tillhandahélla spelinne-
hall p4 den svenska marknaden. Aven Kambi Malta Ltd anser att ett regi-
streringssystem &r lampligare an ett licenssystem.

Skilen for regeringens forslag
Ett krav pa tillstand for spelprogramvara bér inforas i spellagen

Spellicensutredningen foreslog i sitt betdnkande, som 1&g till grund f6r den
nya spellagen, att 4ven den som tillverkar, tillhandahéller, installerar eller
andrar spelprogramvara for onlinespel skulle ha licens for detta, en s.k.
B2B-licens (business to business). Enligt utredningen skulle ett sddant
krav ge tillsynsmyndigheten storre dverblick dver leveranskedjan, ta bort
en del av den administrativa bordan fran spelforetagen, begrinsa tillgdng-
en till spelprogramvara for olicensierade spelféretag som tillhandahaller
spel i Sverige, samt omdjliggora for svenska underleverantorer att tillhan-
dahalla tjanster till utlindska spelforetag utan svenska myndigheters vet-
skap (SOU 2017:30 del 1 s. 529-552). Regeringen valde dock att inte ga
vidare med forslaget, eftersom det bl.a. fanns oklarheter avseende vilka
krav som skulle gélla for en sddan licens. Regeringen papekade dock att
ett tillstdndskrav for underleverantdrer skulle kunna forsvara for olicensie-
rade spelforetag att hitta samarbetspartner och ddrmed bidra till att séker-
stélla kanaliseringen. Det uteslots déarfor inte att ett sadant tillstdndskrav
skulle kunna bli aktuellt i framtiden (prop. 2017/18:220 s. 136 och 137).
Foretag som utvecklar och tillhandahaller spelprogramvara har en cen-
tral betydelse for tillhandahéllandet av spel. I ménga fall &r spelforetag
beroende av en eller flera externa sddana underleverantorer for att skapa
innehéll pa webbplatsen dér spelet tillhandahalls. Dessa underleverantor-
ers tjénster kan besta i att leverera sjélva spelet eller att leverera verktyg
som spelforetag kan anvinda for att sjdlva utveckla spel. I manga fall kan
tjidnsterna ocksd bestd i att skota hela driften av spelverksamheten,
inklusive transaktionerna mellan spelare och spelforetag. Enligt Spel-
marknadsutredningen &r det ett begrdnsat antal programvaruutvecklare
som forser merparten av den svenska spelmarknaden med spelprogram-
vara. Flera av de storre aktorerna dr vidare svenskregistrerade bolag. Ett
flertal aktorer pa den svenska spelmarknaden har efter omregleringen
efterfragat en 6kad reglering av underleverantdrsmarknaden, for att pa sa
satt uppna en hogre kanalisering till licensierad spelverksamhet. En mot-
svarande reglering finns i Storbritannien, enligt vilken den som tillverkar,
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tillhandahaller, installerar eller &ndrar spelprogramvara ska ha en s.k.
gambling software operating license. Foretradare for UK Gambling Com-
mission, som administrerar och utdvar tillsyn dver licenssystemet i Stor-
britannien, har for utredningen uppgett att denna licensordning pa ett
effektivt sitt har bidragit till att stinga ute olicensierat spel i landet.

Regeringen delar, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, utred-
ningens bedomning att ett krav pa tillstdnd for spelprogramvara skulle
bidra till att tillhandahéllandet av olicensierat spel pa den svenska spel-
marknaden forsvaras. Redan i dagsldget ér det ett brott att frimja deltagan-
det i olovligt spel (19 kap. 2 § spellagen). En tillstdndsreglering skulle
dock ge Spelinspektionen andra mdjligheter an i dag att stélla krav p& och
direkt vinda sig till spelprogramvaruutvecklaren for att forhindra att
dennes spel anvinds i samband med olovligt spel.

Ett tillstindskrav for spelprogramvara innebdr en inskrdnkning i den
grundlagsstadgade néringsfriheten i 2 kap. 17 § regeringsformen och en
viss intrddesbarridr, sérskilt for sma foretag som vill konkurrera pa den
svenska spelmarknaden. Ett alternativ skulle kunna vara att endast inféra
en reglering som innebdr att spelprogramutvecklare inte far samarbeta med
olicensierade spelbolag, pa liknande sitt som betaltjanst-, internet- och
medieleverantorer understélls sédrskilda skyldigheter i spellagen i syfte att
stdnga ute olicensierat spel (se 15 kap. 6 § och 18 kap. 2628 §§ spellagen
samt 13 kap. 1 § spelforordningen [2018:1475]). Ett annat alternativ skulle
kunna vara att, som bl.a. Apricot Investments Ltd, Kambi Malta Ltd och
Pafforesprékar, i stillet for ett tillstindskrav inféra ndgon form av anmal-
ningsforfarande eller registreringssystem. En spelprogramvaruutvecklare
har dock en mer direkt anknytning till och ar en integrerad del av spelmark-
naden. Det &r t.ex. inte ovanligt med langtgédende samarbeten mellan lic-
enshavare och spelprogramvaruleverantorer. Spelprogramvaruutvecklare
paverkas vidare redan i dag av flera av spellagens bestimmelser om bl.a.
tekniska krav, certifiering och krav pé spelens utformning.

Ett tillstindskrav for spelprogramvara skulle ge Spelinspektionen storre
mdjligheter att kontrollera om ett foretag har tillriackliga forutsittningar
och rutiner for att sékerstélla att aktdren inte forser olicensierade spelbolag
med spelprogramvara for den svenska marknaden. Det skulle ocksa ge
myndigheten utdkade mdjligheter att bedriva aktiv tillsyn mot spelpro-
gramvaruutvecklare. D4 det framf6r allt &r inom onlinespel som det olicen-
sierade spelet forekommer &r det rimligt att ett motsvarande tillstandskrav
som redan géller for innehavare av fysiska spelautomater ocksa galler for
den som tillverkar och tillhandahéller programvara for onlinespel. Efter-
som ett motsvarande tillstindskrav redan finns i Storbritannien torde den
absoluta merparten av de aktorer som skulle omfattas av kravet vidare red-
an tillimpa och vara bekanta med en sadan reglering. Detta bor saledes
begridnsa den administrativa borda som ett tillstdndskrav skulle kunna
medfora.

En tillstandsreglering bor dessutom leda till mer rittvisa konkurrensvill-
kor p& underleverantdrsmarknaden, genom att det forsvérar for de mindre
seridsa aktorerna som i dag véljer att samarbeta med spelforetag som till-
handahaller olovligt spel. Syftet med en sadan tillstandsreglering skulle
vara att skydda angeldgna allménna intressen och inte att ekonomiskt gyn-
na vissa personer eller foretag (jfr 2 kap. 17 § regeringsformen). Regering-
en delar mot denna bakgrund, till skillnad mot bl.a. Betsson Nordic Ltd



och Konkurrensverket, utredningens beddmning att de begrinsningar i
néringsfriheten som ett tillstandskrav medfor &r proportionerliga och énda-
malsenliga i forhallande till syftet att skydda svenska konsumenter och den
svenska spelmarknaden fran olicensierat spel. En sddan reglering ar déar-
med forenlig med néringsfriheten. Ett tillstdndskrav for spelprogramvara
bor dérfor inforas 1 spellagen.

Licenshavaren har dven fortsdttningsvis ansvaret for att spelet och
spelutrustningen dverensstimmer med gdllande regler

En grundldggande princip i spellagen ar att det &r spelbolaget, dvs. licens-
havaren, som har det fulla ansvaret for att spelet och spelutrustningen dver-
ensstimmer med gillande regler. Att en licenshavare, genom t.ex. ett
uppdragsavtal, 6verlater hela eller delar av driften eller marknadsforingen
av ett spel till ndgon annan aktdr dndrar inte det ansvarsforhallandet (se
t.ex. prop. 2017/18:220 s. 135).

En utgangspunkt for det nya tillstdndskravet for spelprogramvara ér, till
skillnad mot vad Cherry Casino Sweden Ltd anser, att det dven fortsitt-
ningsvis ska vara licenshavaren som har ansvaret gentemot konsumenter-
na och tillsynsmyndigheten for hela spelverksamheten. Det betyder att det
dven fortséttningsvis kommer vara licenshavaren som ansvarar for att spel-
system m.m. genomgatt erforderlig certifieringsprocess och uppfyller
foreskrivna krav. Detta hindrar dock inte att licenshavare och underlever-
antérer, pd samma sitt som enligt nuvarande reglering, kan vilja att
exempelvis fordela kostnader och hantering av certifieringsprocessen sin-
semellan.

Naér det giller de fragor som Evolution Gaming Group och Paf framfor
om hur ett tillstindskrav paverkar de tekniska kraven enligt spellagen och
processen med certifiering av spel, kan konstateras att forslaget inte avser
att paverka nu géillande krav pé certifiering.

Programvara och aktérer som ska omfattas av tillstandskravet

Tillstdndskravet for spelprogramvara syftar till att bidra till sdkerstdllandet
av en hog kanalisering genom att forsvara for spelforetag som tillhanda-
haller olovligt spel. Det ar i huvudsak inom kommersiellt onlinespel och
vadhéllning online som olovligt spel forekommer. Regeringen delar darfor
utredningens bedomning att kravet pa tillstdnd ska gélla for spelprogram-
vara som anvénds i samband med sddana spel.

Eftersom spelprogramvara ser olika ut for olika spelformer &r det viktigt
att inte ha en allt for sndv definition i lagstiftningen. Med begreppet spel-
programvara bor avses sddan programvara som ér designad for att sérskilt
anvéndas vid licenspliktigt spel om pengar. Skatteverket efterfragar ett tyd-
liggorande av hur begreppet forhaller sig till begreppet spelsystem i 2 kap.
3 § 17 spellagen. Spellagens definition av spelsystem &r ett vitt begrepp
och omfattar dven elektroniska system som anvénds av den som inte till-
handahaller onlinespel. Begreppet spelprogramvara dr siledes ett ndgot
snévare begrepp 4n spelsystem som tar sikte pa sddan programvara som
anvénds vid just onlinespel. Regeringen delar Spelmarknadsutredningens
och Spellicensutredningens beddémning att foljande kan anses utgdra
exempel pa programvara som normalt sett bor omfattas av begreppet:
streaminglosningar for virtuella spelhindelser (t.ex. livekasino), kontroll-
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program for sddana héndelser, program for vadslagning och matchning av
vad, likviditetsprogram, slumptalsgeneratorer, program med speluppgifter
som visar detaljerade resultat i spel eller som utgdr grunden for bonusbe-
rakningar samt program som accepterar och registrerar speltransaktioner,
avgor resultatet eller berdknar och tilldelar vinster till kundens konto (se
SOU 2017:30 del 1 s. 545 och SOU 2020:77 s. 113 och 114). Med spel-
programvara avses ddremot inte sddan programvara som ar allmént ut-
vecklad for tillhorande aktiviteter, sdsom resultatanalys, marknadsforing,
kundhantering och forvaltning, eller som utgér delar av licenshavarens all-
ménna IT-struktur eller affarsapplikationer. Produkter som producerats
med hjélp av sddan programvara kan didremot komma att omfattas av be-
greppet, om dessa ar designade for att anvéndas i samband med spel om
pengar.

Regeringen delar, till skillnad mot bl.a. Spelinspektionen, utredningens
beddmning att det varken &r nodvéandigt eller lampligt med en sdrskild
definition av begreppet spelprogramvara i spellagen. Utvecklingen gér
snabbt pé spelmarknaden och nya former av programvara utvecklas konti-
nuerligt. En sérskild definition riskerar att 6ppna upp for kringgédende av
tillstandskravet. Den nidrmare innebdrden och grénserna for nér kravet blir
tillampligt bor darfor, till skillnad mot vad bl.a. Svenska spel anser, i stillet
klargdras i rittspraxis och genom Spelinspektionens vigledning, pa mot-
svarande sétt som har skett i Storbritannien med anledning av det till-
standskrav som géller dir.

For att uppna syftet med det nya tillstindskravet, dvs. att forsvara till-
gangen till spelprogramvara for olicensierade spelforetag genom att se till
att tillstdndsgivna underleverantorer inte samarbetar med séddana spelfore-
tag, méste mdjligheterna till kringgdende minimeras. En ordning dir en-
dast den som tillhandahaller spelprogramvara till en licenshavare behover
ha tillstand skulle riskera att kringgas genom att programvaruutvecklare
anvénder olika mellanhinder for att forse bade licensierade och olicensi-
erade spelforetag med programvara. For att undvika en sddan situation del-
ar regeringen, till skillnad mot bl.a. Betsson Nordic Ltd och Spelinspek-
tionen, utredningens bedémning att det d&ven bor krévas tillstdnd for den
som tillverkar sjdlva spelprogramvaran. I regel dr det samma foretag som
tillverkar eller tillhandahéller spelprogramvara som ocksa installerar och
dndrar programvaran. Det dr dock inte uteslutet att den senare hanteringen
gbrs av ndgon annan aktor. Aven den aktdren bor i s fall ha tillstdnd for
att fa installera eller dndra spelprogramvaran. Det nya tillstdndskravet bor
saledes gélla for alla aktorer som tillverkar, tillhandahéller, installerar eller
andrar spelprogramvara. Enligt regeringen finns det inte heller, som bl.a.
Cherry Casino Sweden Ltd och Svenska spel anser, skél att undanta licens-
havarnas nirstaende bolag, internationella samarbetspartner enligt 11 kap.
1 § spellagen eller licenshavare som sjélva tillverkar, tillhandahaller, in-
stallerar eller &ndrar spelprogramvara endast for egen rakning fran till-
standskravet. En licenshavare som redan uppfyller kraven for en spellicens
eller andra liknande krav bor inte ha nagra storre svarigheter att uppfylla
kraven for tillstand for att hantera spelprogramvara.

Nar det géller beddmningarna som gors av Leovegas AB och Paf om att
ett krav pé tillstdnd dven bor inforas for t.ex. plattformsleverantorer, affili-
erade marknadsforingspartner, kundanskaffningsbolag, banker och betal-
ningsformedlare kan konstateras att Spelmarknadsutredningens beténkan-



de inte innehéller ndgra sddana forslag. Regeringen delar dven utredning-
ens beddmning att det i nuldget inte finns tillrdckliga skal att infora ett
sédant krav for betaltjinstleverantorer. I departementspromemorian Atgir-
der mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds 2021:29) lam-
nas dock forslag som syftar till att 6ka mojligheterna att begrdnsa betal-
ningsférmedlingar till olicensierad spelverksamhet. Regeringen avser dér-
for att aterkomma till denna fraga.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 6 a §, infors i spellagen.

6.2.2 Forutsittningar for tillstind

Regeringens forslag: Tillstand for spelprogramvara ska fa ges till den
som bedoms ha den kunskap, erfarenhet och organisation som kravs for
att driva verksamheten och kan antas komma att gora detta i enlighet
med lag och andra forfattningar som reglerar verksamheten. Tillstdnd
ska inte fa ges till den som é&r i konkurs, &r under 18 &r eller har forvalt-
are.

En tillstindshavare som saknar bosittning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet ska ha en fysisk repre-
sentant som dr bosatt i Sverige. Representanten ska inte fa vara i kon-
kurs, vara under 18 ar eller ha forvaltare. Tillstindshavaren ska utfirda
fullmakt for representanten att i alla fragor som ror verksamheten enligt
tillstandet foretrdda tillstandshavaren infor svenska myndigheter, hand-
la pa tillstandshavarens vignar samt ta emot stimning for tillstandshav-
aren och sjdlv eller genom nagon annan tala och svara for denne.

Fragor om tillstdnd for spelprogramvara ska provas av spelmyndig-
heten. Ett tillstdnd ska f& forenas med villkor for hanteringen av spel-
programvaran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska ges in
i samband med en ansdkan om tillstdnd.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
over forslaget. Spelinspektionen anser att det inte dr nodvindigt med sam-
ma krav for tillstand for att hantera spelprogramvara som for att erhalla en
spellicens. For att det ska vara tydligt att sokandens ledning och édgare inte
behdver provas bor det enligt myndigheten anges i lagen. Myndigheten
anser vidare att det bor finnas ett krav pa att den som ansdker om tillstand
ska utse en kontaktperson som myndigheten kan kommunicera med under
ansOkningsforfarandet. Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) anser att de
krav som i spellagen och penningtvittslagen stills pa licenshavare dven
bor stéllas pé dgare och ledning for tillstdndshavare for spelprogramvara.
Detta for att undanrdja risken for att dgare och ledningspersoner som é&r
oldmpliga som licenshavare kan agera som underleverantor eller upp-
dragstagare. Enligt Kommerskollegium &r kravet pa programvaruutveckla-
re utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet att utse en represen-
tant som &r bosatt 1 Sverige diskriminerande mot representanter i, och i
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vissa fall frdn, andra EU-ldnder och foljs inte heller av ndgon EU-réttslig
bedémning.

Skilen for regeringens forslag
Férutsdttningar for tillstand for spelprogramvara

Enligt 4 kap. 6 § spellagen provas frdgor om licens av spelmyndigheten.
For att beviljas licens enligt spellagen krévs att omfattande krav om lamp-
lighet ska vara uppfyllda. Av 4 kap. 1 § spellagen framgér att licens endast
far ges till den som bedéms ha den kunskap, erfarenhet och organisation
som kravs for att driva verksamheten, kan antas komma att driva verksam-
heten i enlighet med lag och andra forfattningar som reglerar verksamhet-
en och 1 6vrigt beddms ldmplig att driva verksamheten. Enligt 4 kap. 2 §
samma lag far licens inte ges till den som ar i konkurs, &r under 18 ar, har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken, i vésentlig utstrickning har
asidosatt skyldigheter i niringsverksamhet eller har gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet. For juridiska personer ska provningen enligt 4 kap.
3 § samma lag dven omfatta den sdkandes dgare och ledning.

Enligt regeringen bor det vara samma myndighet som ar forvaltnings-
myndighet for frdgor om spel, dvs. spelmyndigheten, som &ven ska prova
frdgor om tillstdnd for att hantera spelprogramvara. Eftersom tillstands-
havare for spelprogramvara inte kommer att tillhandahalla spel till konsu-
menter bedoms det, i likhet med vad Spelinspektionen anser, inte vara ndd-
vandigt att stélla lika omfattande krav for tillstind som vid ansékan om
licens. For att erhéalla tillstand for att hantera spelprogramvara bor krévas
att den sokande har den kunskap, erfarenhet och organisation som kravs
for att driva verksamheten samt att sokanden kan antas komma att driva
verksamheten i enlighet med lag och andra forfattningar som reglerar verk-
samheten. Vid beddmningen av om kraven ar uppfyllda bor beaktas vilken
kapacitet som sdkanden forfogar 6ver i form av personal, ledning, arbets-
rutiner och andra organisatoriska resurser. Personalens kunskap om verk-
samheten och de foreskrifter och villkor som reglerar den har stor betydel-
se. Vid bedomningen kan dérfor beaktas vilken kunskap och erfarenhet av
liknande verksamhet personalen har. Beddmningen av om sékanden kan
antas bedriva verksamheten i enlighet med lag och andra forfattningar som
reglerar verksamheten bor i1 forsta hand avse regleringen pa spelomréadet
och sarskilt forbudet mot att samarbeta med ndgon som tillhandahéller spel
utan nddvéndig licens enligt spellagen. Bedomningen av om kraven ar
uppfyllda bor goras i forhéllande till den verksamhet som ansdkan avser
(jfr prop. 2017/18:220 s. 101, 297, 298 och 317). En tillstindshavare be-
hover ocksa ha rittshandlingsformaéga. Ett tillstdnd bor darfor inte fa ges
till den som ér i konkurs eller, om sdkanden é&r en fysisk person, &r under
18 &r eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Enligt regering-
en finns det inte behov av att, sisom ATG anser, stidlla motsvarande krav
pa en tillstdndshavares dgare och ledning som for en licenshavare.

Det finns inte beredningsunderlag for att, som Spelinspektionen efter-
fragar, infora ett krav pa att den som ansdker om tillstdnd for spelprogram-
vara ska utse en kontaktperson som myndigheten kan kommunicera med
under ansokningsforfarandet (jfr 2 kap. 3 § spelférordningen). Nagot sa-
dant krav bedoms inte heller vara nédvéndigt. Enligt regeringen ar det vi-
dare inte nddvindigt att, som myndigheten foreslér, i lagen ange sérskilt



vilka krav som inte ska gélla en tillstdndshavare. Genom att det redan kom-
mer att framga direkt av lagen vilka krav som géller for en tillstandshavare
ar det tydligt att 6vriga krav som géller for licenshavare inte omfattar till-
standshavare.

Krav pd en representant for tillstandshavare fran land utanfor EES

Marknaden for programvaruutvecklare dr global. For att verksamheterna
ska kunna kontrolleras, och spelmyndigheten och andra svenska myndig-
heter enkelt ska kunna kommunicera med tillstdndshavaren i fragor som
ror verksamheten, bor darfor kravas att tillstdndshavare som ar etablerade
utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), i likhet med
vad som giller for licenshavare enligt 4 kap. 4 § spellagen, utser en repre-
sentant i Sverige. Det bor dven, pd motsvarande sitt som géller for licens-
havare enligt 4 kap. 5 § spellagen, finnas ett krav pé att tillstindshavaren
utfardar en fullmakt for representanten att foretréda tillstindshavaren infor
svenska myndigheter. Representanten behdver ocksa, i likhet med till-
stindshavaren, ha rittshandlingsforméga. En representant bor darfor inte
fa vara i konkurs, vara under 18 ér eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken. Utifrdn syftet med tillstdndsregleringen bedoms det dére-
mot inte nddvindigt att en tillstindshavares representant ska uppfylla dvri-
ga krav om bl.a. lamplighet som stélls pd en representant for en licenshava-
re. Krav pé en representant bor inte heller gilla for tillstindshavare med
séte 1 andra lander inom EES (prop. 2017/18:220 s. 105 och 106).

Kravet pa en representant i Sverige bedoms nodvéndigt for att kunna
kontrollera att tillstindskravet, som syftar till att stinga ute olicensierad
spelverksamhet och ddrmed skydda konsumenterna, f6ljs. Kravet begrans-
as vidare till sddana tillstindshavare som varken har boséttning eller eta-
blering i ett land inom EES. Regeringen bedomer ddrmed att kravet ar for-
enligt med EU-rétten, pd samma sitt som det motsvarande kravet for lic-
enshavare.

Villkor for hanteringen och en mdjlighet att meddela foreskrifter

Ett tillstdnd for spelprogramvara bor fa férenas med de villkor for hante-
ringen av programvaran som beddms nodvéndiga. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor vidare fA meddela foreskrifter
om vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en ansok-
an om sadant tillstand.

Lagforslag

Forslaget medfor att fyra nya paragrafer, 11 kap. 6 b—6 d §§ och 21 kap.
10 a §, infors i spellagen samt dndringari 11 kap. 9 och 10 §§ i samma lag.

6.2.3 Krav pa tillstindshavare och licenshavare

Regeringens forslag: En tillstandshavare ska inte fa tillverka, tillhan-
dahélla, installera eller @ndra spelprogramvara at nagon som saknar
nodvindig licens enligt spellagen.
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En licenshavare ska se till att spelprogramvaran som anvénds har till-
verkats eller ar tillhandahallen, installerad och dndrad av nagon med
tillstand.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens. Betdnkandets
forslag har dock en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over forslaget. Kammarrdtten i Jonkoping anser att det ar oklart vad som
sker for licensierade foretag om den som tillverkat eller &ndrat spelpro-
gramvaran forlorar sitt tillstdnd. Den foreslagna lydelsen ger enligt dom-
stolen intrycket av att programvaran inte kan anvéndas ldngre, trots att den
var tillaten att anviandas nir den kdptes in.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa tillstandshavare och licenshavare

Eftersom ett krav om tillstdnd for spelprogramvara innebér en inskrénk-
ning i néringsfriheten dr det viktigt att beakta proportionalitetsprincipen
vid utformningen av regleringen. Det innebér att kraven som stélls for att
erhalla tillstdnd behdver vara kopplade till och inte g utdver vad som ar
nddvindigt for att uppna syftet, dvs. att stdnga ute olicensierat spel och
dédrmed skydda konsumenterna fran olicensierad spelverksamhet. Alltfor
betungande krav riskerar dven att bli kontraproduktiva ur ett kanaliserings-
perspektiv, da de skulle kunna driva underleverantérer frén den svenska
spelmarknaden och ddrmed gora den mindre attraktiv for konsumenterna.

Avsikten med den foreslagna regleringen om tillstand for att hantera
spelprogramvara ar att forsvara tillgdngen till sddan programvara for olic-
ensierade spelforetag, genom att se till att tillstdndsgivna underleverantor-
er inte samarbetar med sddana spelforetag. En tillstindshavare bor déarfor
inte fa tillverka, tillhandahalla, installera eller dndra spelprogramvara at
nagon som tillhandahaller spel utan nédvéndig licens enligt spellagen.

Enligt regeringen bor en licenshavare med licens for kommersiellt on-
linespel eller vadhallning online ha en motsvarande skyldighet att se till
att den spelprogramvara som anvénds i verksamheten endast hanteras av
nagon som har tillstand for detta. Som Kammarrdtten i Jonkéoping konsta-
terar kan utredningens forslag tolkas som att en spelprogramvara inte lang-
re far anvidndas om den som tillverkat eller dndrat programvaran forlorar
sitt tillstand. Enligt regeringen kan det inte ha varit utredningens mening
att en licenshavare omedelbart maste sluta anvénda en inkopt programvara
om en tillstdndshavare forlorar sitt tillstand. En sadan reglering riskerar att
leda till orimliga konsekvenser for spelbolagen, som utan forvarning kan
bli tvungna att upphora med sin verksamhet i avvaktan pa en ny leverantdr.
Enligt regeringen bor skyldigheten dérfor begrénsas till att en licenshavare
ar skyldig att se till att spelprogramvaran som anvénds har tillverkats eller
ar tillhandahallen, installerad och dndrad av ndgon med tillstand for detta.
Det innebér att redan tillverkad programvara kan fortsitta att anvindas
t.ex. under tiden som en licenshavare forsoker hitta en ny leverantor eller
sd lange programvaran inte behdver hanteras pa sadant sitt som kréaver
tillstand enligt den foreslagna regleringen.



Lagforslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer, 11 kap. 6 ¢ § och 16 kap. 1 a §,
infors i spellagen.

6.2.4 Tillstandets giltighetstid

Regeringens forslag: Ett tillstdnd for spelprogramvara ska avse en viss
tid och ska fa ges for hogst fem ar.

Har en ansdkan om fornyelse av tillstdndet getts in senast fyra manad-
er innan giltighetstiden for det géllande tillstandet gar ut, ska tillstdndet
gélla till dess att spelmyndigheten beslutat om den nya ansdkan.

Betéinkandets forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I be-
tankandet foreslés inte ndgon bestimmelse om fortsatt giltighet av tillstdnd
under tiden en ansdkan om fornyat tillstdnd provas av myndigheten.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sarskilt
over forslaget. Spelinspektionen anser att ett tillstind for spelprogramvara
skulle kunna gélla i tio ar, eftersom den kontroll som ska goras vid en an-
sokan om tillstdnd ar begransad och det gar att agera om en tillstindshava-
re visar sig oldmplig. Enligt myndigheten bor ett tillstand vidare fortsétta
att gilla under tiden for provningen av en ansékan om fornyat tillstdnd. AB
Svenska spel anser att en programvaruleverantér som nekas tillstdnd efter
den forsta tillstdndsansokan ska fa fortsatta att tillverka, tillhandahalla, in-
stallera och dndra spelprogramvara under en dvergangsperiod.

Skilen for regeringens forslag

Ett tillstand for spelprogramvara bér fa ges for hogst fem dr

I likhet med vad som géller for licenser enligt spellagen bor tillstand for
hantering av spelprogramvara avse en viss tid. Efter tillstindstidens slut
bor det vara mojligt att fa ett nytt tillstdnd, under forutséttning att de krav
som stélls enligt regleringen uppfylls. P& det sdttet sker en regelbunden
omprdvning av verksamheten. Tillstdndstiden bor vara en fraga for spel-
myndigheten att bestimma i varje enskilt fall, men den bdr i normalfallet
kunna vara fem ar. Med hénsyn till behovet av en effektiv tillstdndsgivning
och tillsyn bor, till skillnad mot vad Spelinspektionen anser, fem ar ocksa
vara den langsta tid som ett tillstdnd kan avse, i likhet med vad som géller
for en spellicens. Ett annat skél for att ha samma tillstandstid som for spel-
licenser é&r att det dr rimligt att anta att det finns aktorer som kommer att
ansoka om béde licens och tillstand for hantering av spelprogramvara. Det
kan ddrmed underlétta den praktiska hanteringen om samma tid géller for
dessa, sirskilt med hansyn till att kraven i flera avseenden dr desamma.

Ett utgdnget tillstand bor fortsditta gdlla under prévningen av en ansokan
om fornyat tillstand

Utredningen har inte foreslagit nagon bestdimmelse om fortsatt giltighet av
tillstand for spelprogramvara, som foreslas for licenser under tiden en an-
sokan om fornyad licens provas av myndigheten (jfr avsnitt 10). Regering-
en gor, liksom Spelinspektionen, beddmningen att samma behov av fort-
satt giltighet d&ven gor sig géllande vid provningen av en ansdokan om for-
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nyat tillstdnd for spelprogramvara. En motsvarande bestimmelse om fort-
satt giltighet bor déarfor inforas dven for tillstand for spelprogramvara. En
sadan justering av forslaget bedoms inte kridva nagra ytterligare dvervag-
anden.

Regeringen anser dock att det inte finns anledning att, som Svenska spel
foreslar, infora en mojlighet for spelprogramvaruleverantdrer som nekas
tillstdnd efter den forsta tillstdndsansdkan att under en 6vergangsperiod fa
fortsitta att tillverka, tillhandahélla, installera och dndra spelprogramvara.
Det ankommer pa det sokande bolaget att 1imna in en ansodkan i tid och att
uppfylla de krav som finns for att fa ett sddant tillstand.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 11 kap. 11 §, infors i spellagen.

6.2.5 Tillsyn och sanktioner

Regeringens forslag: Spelmyndigheten ska, pd motsvarande sitt som
mot licenshavare, fa vidta tillsynsatgdrder mot en tillstindshavare och
besluta att tillstindshavaren i vissa fall ska betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften ska uppgé till som lagst 5 000 kronor och hdgst tio
procent av verksamhetens omséittning det ndrmast foregédende réken-
skapséret. Om overtrddelsen har skett under det forsta verksamhetsaret,
eller om uppgifter om omsittningen annars saknas eller &r bristfdlliga,
ska omsittningen fa uppskattas. Endast omséttning fran tillstandspliktig
verksamhet ska beaktas vid berdkningen. Nér sanktionsavgiftens stor-
lek beslutas ska sdrskild hidnsyn tas till hur allvarlig 6vertriadelsen ar
och hur lange den har pagatt. Avgiften far sittas ned helt eller delvis om
overtradelsen &r ringa eller ursiktlig, eller om det annars med hinsyn
till omstdndigheterna framstar som oskaligt att ta ut avgiften.

Betinkandets forslag Gverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig éver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Spelmyndigheten bor fa vidta tillsynsdtgdrder mot tillstandshavare och i
vissa fall fa besluta om sanktionsavgift

En forutsittning for att syftet med tillstandskravet for spelprogramvara ska
uppnas ar att innehavarna av sadant tillstand foljer de regler, foreskrifter
och villkor som meddelats. En viktig del i spelmyndighetens tillsynsarbete
kommer besta i att genom vigledning, dialog och uppmaningar férma till-
standshavarna att frivilligt f6lja kraven. Myndigheten har ocksa ratt att fa
de uppgifter och handlingar fran tillstandshavaren som behdvs for tillsyn-
en (18 kap. 4 § 2 spellagen). I de fall frivillig réttelse inte sker eller bedoms
vara tillrdcklig behdver myndigheten emellertid, pd samma sitt som i till-
synen mot licenshavare, kunna vidta &tgérder for att tvinga fram laglydig-
het hos tillstandshavarna. Spelmyndigheten bor darfor ges befogenhet att
vidta lampliga tillsynsatgidrder mot en tillstandshavare, inklusive mojlig-
het att meddela anmérkning eller féreldgganden om réttelse eller férbud,



och i sérskilt allvarliga fall att meddela varning eller att aterkalla tillstdndet
(jfr 18 kap. 12 § spellagen).

Det dr dven viktigt att det finns effektiva och dndamalsenliga sanktioner
for att, i de fall det bedoms nodvéndigt, tvinga fram laglydighet hos till-
stdndshavarna. Spelinspektionen bor darfor, i likhet med vad som géller
for licenshavare och betaltjénstleverantorer, fa forena ett beslut om en var-
ning eller anméirkning mot en tillstindshavare med en sanktionsavgift (jfr
19 kap. 10 och 11 §§ spellagen). Sanktionsavgiften bor i likhet med vad
som géller for licenshavare sittas i relation till omséttningen. Pa sé sétt bor
avgiften ha en avskridckande effekt dven pa tillstindshavare med betydan-
de ekonomiska resurser, samtidigt som hénsyn tas till tillstindshavare med
en mindre omséttning. Avgiften bor uppga till som lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av verksamhetens omséttning det nérmast foregdende
rakenskapséret (jfr nuvarande 19 kap. 13 § spellagen). Spelinspektionen
bor ges ritt att helt eller delvis avstd fran att ta ut en sanktionsavgift om
overtradelsen anses ursiktlig eller ringa, eller om det annars med hinsyn
till omstéandigheterna framstar som oskéligt att ta ut avgiften (jfr 19 kap.
15 § spellagen).

Den som i strid med den foreslagna tillstandsregleringen tillverkar, till-
handahaller, installerar eller &ndrar spelprogramvara till ndgon som saknar
nddvéndig licens kan gora sig skyldig till frimjande av olovligt spel (se
19 kap. 2 § spellagen). I avsnitt 6.3 nedan foreslds dven att Spelinspektion-
en ska ges uttrycklig ritt att vidta administrativa atgérder mot den som
framjar olovligt spel.

Lagfirslag

Forslaget medfor att tva nya paragrafer, 18 kap. 12 a § och 19 kap. 10 a §,
infors i spellagen samt dndringar i 19 kap. 13 § i samma lag.

6.2.6 Tillstindsregleringen ir forenlig med EU-ritten

Regeringens bedomning: Kravet pa tillstdnd for spelprogramvara be-
doms vara forenligt med EU-rétten.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt
over bedomningen. Kommerskollegium menar att ett krav pa tillstdnd och
liknande krav utgdr en begrinsning av rétten till fri rorlighet och efter-
fragar en tydligare motivering av forslagets forenlighet med EU-rétten.

Skilen for regeringens beddmning: Det finns ingen EU-réttslig sekun-
dérlagstiftning som specifikt reglerar spelverksamhet. Déremot finns EU-
direktiv som pa olika sétt paverkar sddan verksambhet, t.ex. Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgéard-
er for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (det fjarde penningtvéttsdirektivet).

I det hiar sammanhanget &r det dock relevant att sérskilt berdra Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
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om tjénster pd den inre marknaden (det s.k. tjanstedirektivet). Syftet med
direktivet &r att faststélla allmdnna bestimmelser som ska underlétta utdv-
andet av etableringsfriheten for tjénsteleverantdrer och den fria rorligheten
for tjdnster, samtidigt som tjdnsternas hoga kvalitetsniva bibehalls (se
artikel 1.1). Enligt artikel 2.1 i direktivet ska det tillimpas pa tjanster som
tillhandahalls av tjdnsteleverantorer som &r etablerade i en medlemsstat. 1
artikel 2.2 i direktivet anges emellertid vissa verksamheter som undantas
fran direktivets tillimpningsomréde. Ett av undantagen ar spelverksamhet
som innebér att insatser med penningvérde gors i hasardspel, t.ex. lotterier,
kasinospel och vadslagningar.

Tjanstedirektivet har genomforts i svensk ritt genom lagen (2009:1079)
om tjanster pa den inre marknaden. I 2 § 7 i den lagen anges att tillhanda-
hallande av hasardspel dér penningvérden satsas dr undantaget frén lagens
tillampningsomréade. Infor genomférandet av tjénstedirektivet i svensk rétt
gjordes en omfattande regelinventering av samtliga svenska bestimmelser
som ansdgs ligga inom tjanstedirektivets tillimpningsomrade. I den déva-
rande spelregleringen, den numera upphévda lotterilagen (1994:1000), an-
sags endast vissa s.k. skicklighetsautomater omfattas av tjanstedirektivet.
Regleringen av dessa togs dérfor bort. Ovriga delar av lotterilagen, som
exempelvis innefattade tillstdndsregleringen for innehav av spelautomater,
anségs falla utanfor tillimpningsomradet (se prop. 2008/09:187 s. 85-87).
Mot denna bakgrund, och i enlighet med utredningen, bedomer regeringen
att dven verksamhet som innebér tillverkning, tillhandahallande, installa-
tion eller dndring av programvara som anvénds i samband med licensplik-
tig spelverksamhet bor anses utgora sddan spelverksamhet som dr undan-
taget fran tjanstedirektivets tillimpningsomrade.

Aven om tjénstedirektivet inte #r tillimpligt behover en tillstindsregle-
ring som den nu aktuella, som Kommerskollegium konstaterar, vara foren-
lig med reglerna om fri rorlighet i EUF-fordraget. Ett krav pa tillstand for
att fa utfora en viss verksamhet utgdr en begrénsning av rétten till fri rorlig-
het. Ett sddant krav méste darfor kunna réttfardigas av ndgon av de undan-
tagsgrunder som anges i EUF-fordraget eller av tvingande hinsyn till all-
minintresset. Atgirderna méste vidare vara proportionerliga i forhallande
till sitt syfte, dvs. inte gé ldngre dn vad som &r nddvandigt for att uppna
detta syfte. Enligt EU-domstolens fasta réttspraxis har medlemsstaterna
relativt stor frihet att utifran sina sirskilda forhallanden vid regleringen av
hasardspel vélja malsattningar och skyddsniva for att skydda konsument-
erna och ordningen i samhéllet (t.ex. avgorandena Sporting Exchange, C-
203/08, EU:C:2010:307, punkterna 27 och 28, Zeturf, C-212/08,
EU:C:2011:437, punkterna 39 och 40 samt Domenico Politano, C-225/15,
EU:C:2016:645, punkterna 39 och 40).

Olovligt spel ar kriminaliserat i spellagen och tillhandahallandet av sad-
ant spel riskerar att sitta spellagens skyddsmekanismer i form av exempel-
vis sjilvavstangning ur spel samt bidra till en ordttvis konkurrens pa den
svenska spelmarknaden. Tillstandskravet for spelprogramvara syftar till
att forsvara tillhandahallandet av olovligt spel, for att ddrigenom stérka
kanaliseringen till erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontroll-
erbara aktorer och skydda svenska konsumenter frén olicensierat spel.
Skyddet for ménniskors hélsa genom atgédrder mot spelberoende ar en er-
kénd objektiv grund som kan réttfardiga den foreslagna regleringen. Reg-
leringen beddms utgora ett lampligt och &ndamaélsenligt verktyg for att



uppfylla syftet med ett tillstindskrav. Kraven och villkoren som foljer av
regleringen bedoms inte heller ga utdver vad som dr nddvéndigt for att
uppna syftet och mindre ingripande atgirder, t.ex. 1 form av ett anmal-
ningsforfarande, bedoms inte tillrickligt for att uppna samma skydd.

Mot denna bakgrund beddéms det foreslagna tillstandskravet vara foren-
ligt med EU-rétten.

6.3 Framjandeforbud

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att i yrkesmissig verksam-
het eller annars i forvéarvssyfte frimja deltagande i otillatet spel eller
spel som tillhandahalls utan nddvéndig licens.

Betinkandets forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Betidnkandets forslag om ett frimjandeforbud omfattar inte frimjande av
otillatet spel.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Det giller bl.a. Aktiebolaget Trav och
Galopp, Brostcancerforbundet, Bygdegardarnas riksforbund, Centralfor-
bundet for alkohol och narkotikaupplysning, Cherry Casino Sweden Ltd,
IOGT-NTO, Konsumentverket, Leovegas AB, Miljonlotteriet, Nordic
Lottery AB, Paf Consulting Abp, Pensiondrernas riksorganisation, Pro-
statacancerforbundet, SKPF Pensiondrerna, Spelinspektionen, Spooniker
Ltd, Statskontoret, Stockholms universitet (Institutionen for folkhdlsovet-
enskap), Sveriges dévas riksforbund, Synskadades riksforbund, TU —
medier i Sverige, William Hill International och Yrkesforeningen for
budget- och skuldrddgivare i kommunal tjicinst. Konkurrensverket anser att
forslaget kan framja att regelverket foljs och vil fungerande konkurrens
pa marknaden. Konsumentverket menar att forslaget ger Spelinspektionen
battre mojligheter att ingripa mot det olicensierade spelet utéver befintliga
straffréttsliga atgérder. Enligt AB Svenska spel kan forslaget bidra till att
Spelinspektionen ges mojlighet att pa ett effektivt sitt agera genom admi-
nistrativa atgérder pa en spelmarknad dér olicensierade aktdrer kontinuer-
ligt finner nya végar att nd svenska konsumenter. Spelbranschens riks-
organisation (Sper) ser positivt pd bedomningen att ett frimjandeforbud
dven skulle vara tillimpligt i situationer dér en spelprogramvaruutvecklare
fraimjar deltagandet i olovligt spel, exempelvis genom att skota driften av
spelet. Kommerskollegium menar att det saknas en EU-rittslig bedomning
vad géller forbud av fraimjande av spel utan nodvéndig licens. Svenska
Bankforeningen anser att frimjandeforbudets riackvidd for betaltjénstleve-
rantOrer maste fortydligas for att sdkerstélla att dessa har mojlighet att upp-
fylla kraven.

En remissinstans, Betsson Nordic Ltd, avstyrker forslaget och menar att
det inte torde vara lagtekniskt mojligt att forbjuda framjande av verksam-
het som i sig inte &r olaglig.
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Skilen for regeringens forslag
Den nuvarande kriminaliseringen av framjande av olovligt spel

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet framjar deltagande i otillat-
et spel eller spel utan nddvindig licens kan enligt 19 kap. 2 § spellagen
domas for frimjande av olovligt spel. Begreppet olovligt spel omfattar sé-
vél licenspliktigt spel som tillhandahalls i Sverige utan licens (s.k. spel
utan nodvéandig licens) som tillhandahéllande av spel som omfattas av lag-
en och som inte fir beviljas licens (s.k. otillatet spel), t.ex. tillhandahéllan-
de av pyramidspel (prop. 2017/18:220 s. 346).

Bestdmmelsen i 19 kap. 2 § spellagen innebér att den som framjar olov-
ligt spel genom att t.ex. marknadsfora eller tillhandahélla betalningslos-
ningar till olicensierade spelforetag som tillhandahéller spel i Sverige, kan
domas till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar (prop. 2017/18:220 s. 346
och 347). Av forarbetena framgar dock att tillhandahallande av normala
betalningsuppdrag inte bor betraktas som frimjande av olovligt spel
(prop. 2017/18:220 5. 222). I ringa fall doms det inte till ansvar. Om brottet
har begétts uppsétligen och ar grovt kan det enligt 19 kap. 3 § spellagen
domas till fangelse i ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid beddmningen
av om brottet &r grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen ingatt i en
brottslighet som utdvats yrkesméssigt och systematiskt eller i storre om-
fattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

I den upphivda lotterilagen kompletterades kriminaliseringen av fram-
jande av olovligt spel av en sérskild bestimmelse med ett uttryckligt for-
bud mot frimjande av olovligt spel. Forbudet innebar att Lotteriinspek-
tionen (nuvarande Spelinspektionen) gavs mdjlighet att exempelvis med-
dela forbudsforeldggande vid vite i fall dir myndigheten beddmde att
nagon fraimjade olovligt spel. Motsvarande géller dven for den nuvarande
straffbestimmelsen i 19 kap. 1 § spellagen om tillhandahéllande av otillat-
et spel eller spel utan nddvandig licens eftersom bestimmelsen komplette-
ras av ett forbud mot sddan verksamhet i 3 kap. 3 § samma lag. Det innebér
att Spelinspektionen har mojlighet att vidta administrativa atgérder mot
den som tillhandahéller olovligt spel. Det finns &ven enligt andra bestdm-
melser i spellagen och spelforordningen en mdjlighet for Spelinspektionen
att vidta administrativa atgdrder mot betaltjanstleverantdrer och internet-
leverantorer i samband med olovligt spel (se t.ex. 19 kap. 11 § spellagen
och 13 kap. 1§ spelforordningen). Négon motsvarande mdjlighet till
administrativa atgarder i 6vrigt har dock inte inforts i spellagen for atgard-
er mot frimjande av olovligt spel.

Det bor inforas ett uttryckligt forbud mot att framja olovligt spel

Administrativa férbud uppstéller inte samma krav som straffbestimmelser
och kan i manga fall vara mer effektiva och mindre tidsodande ur ett till-
synsperspektiv. I forarbetena till spellagen fors ett resonemang om att
Spelinspektionen med stod av straffbestimmelsen genom 18 kap. 23 §
spellagen, som ger Spelinspektionen mojlighet att meddela foreldgganden
och forbud, skulle kunna vidta sédana administrativa atgérder mot den som
framjar olovligt spel (prop. 2017/18:220 s. 206). Enligt utredningen gér
det emellertid att ifragasitta om ett straffstadgande gar att anvinda som
enda grund for administrativa myndighetsatgarder i form av ett vitesfore-
laggande. Regeringen anser, i likhet med bl.a. Konkurrensverket, Konsu-



mentverket och Svenska spel, att ett uttryckligt forbud mot att fraimja del-
tagande i spel som tillhandahalls utan nédvindig licens kan gagna att
regelverket foljs och konkurrensen pa spelmarknaden samtidigt som det
ger Spelinspektionen battre mdjligheter att ingripa mot det olicensierade
spelet. Regeringen anser darfor, till skillnad mot Betsson Nordic Ltd, att
det bor inforas ett uttryckligt frimjandeforbud i spellagen. Enligt regering-
en bor ett sddant frimjandeforbud, i likhet med straffbestimmelsen, om-
fatta dven fraimjande av otillatet spel. Genom ett sddant forbud tydliggors
Spelinspektionens moéjlighet att vidta administrativa atgérder vid frimjan-
de av olovligt spel. Regeringen delar vidare, i likhet med Sper, utredning-
ens bedomning att frimjandeforbudet dven bor omfatta situationer dar en
spelprogramvaruutvecklare fraimjar deltagandet i olovligt spel, exempelvis
genom att skdta driften av spelet.

Nir det géller Svenska Bankforeningens efterfragande om fortydligande
av frimjandeforbudets rackvidd for betaltjénstleverantorer kan konstateras
att det nu foreslagna forbudet inte har ndgon vidare rickvidd &n det redan
géllande straffrittsliga forbudet. Inneborden av forslaget dr inte att forbju-
da nagot som i dagsldget &r tillatet, utan att i stéllet fa fler verktyg att in-
gripa mot sddant som redan ar forbjudet. Vad géller frimjandeforbudet och
betaltjénstleverantorer kan dock ndmnas att denna fraga behandlas i depar-
tementspromemorian Atgirder mot matchfixning och olicensierad spel-
verksamhet (Ds 2021:29). Regeringen avser att dterkomma till fragan.

Vad giller Kommerskollegiums efterfrigande av en EU-réttslig bedom-
ning av ett forbud mot frimjande av spel utan nddvéndig licens kan konsta-
teras att EU-rétten visserligen i princip kréver att medlemsstaterna tillater
foretag att etablera sig och att tillhandahélla tjanster fritt inom unionen och
att detta dven géller pa spelmarknaden. Medlemsstaterna har dock relativt
stor frihet att, utifrdn sina sdrskilda forhallanden, vid regleringen av
hasardspel valja malsattningar och skyddsniva for att skydda konsument-
erna och ordningen i samhillet. Sedan omregleringen av den svenska spel-
marknaden dr det numera tillatet dven for utlindska foretag att bedriva
spelverksamhet i Sverige om de har licens for detta. Det foreslagna framj-
andeforbudet innefattar inte heller ndgon negativ sirbehandling p& grund
av nationalitet, utan géller frimjande av alla, svenska som utlédndska, spel
utan nddvéndig licens. Den svenska spelregleringen bygger dessutom pa
sddana godtagbara skil som kréivs for gora att avsteg frén unionsrittens
frihet att tillhandahalla tjénster och etableringsfriheten. For att kunna upp-
ratthélla det svenska licenssystemet pa spelmarknaden maste dven framj-
ande av olovligt spel kunna forbjudas (se t.ex. Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgoranden HFD 2017 ref. 7 och RA 2004 ref. 95 och dir angivna
avgoranden fran EU-domstolen). Det dr dessutom redan i dag straffbart att
fraimja sddant spel.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 3 kap. 7 §, infors i spellagen.
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6.4 Forbud mot reklam for olicensierat spel i
utldndska sédndningar och pa
videodelningsplattformar

Regeringens forslag: Forbudet i spellagen mot att sdnda reklam for
spel som tillhandahalls av ndgon som saknar nddvéndig licens enligt
spellagen ska utvidgas till att d&ven gélla utlandsbaserade medietjinst-
leverantorer och sddan reklam som tillhandahélls av en leverantor av en
videodelningsplattform fore, under eller efter anvindargenererade
videor eller tv-program.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget. Det géller bl.a. AB Svenska spel, Aktie-
bolaget trav och galopp, Centralférbundet for alkohol och narkotikaupp-
lysning, Cherry Casino Sweden Ltd, Leovegas AB, Myndigheten for press,
radio och tv, Spelbranschens riksorganisation, Spooniker Ltd, Stockholms
universitet (Institutionen for folkhdlsovetenskap), Vistra Gétalandsregi-
onen (Mottagning for spelberoende och skdrmhdlsa) och William Hill In-
ternational. Konkurrensverket anser att det ar rimligt att &ven utlandsbase-
rade medietjadnstleverantdrer och videodelningsplattformsleverantorer in-
kluderas i férbudet, men menar att det kan finnas utmaningar gillande av-
gransningar vilket gor att det kan vara svart att uppréatthalla forbudet i prak-
tiken. Statens medierad menar att konsumentskyddet fér minderariga av-
seende spel om pengar &r viktigt nér det géller utlandska aktérer som till-
handahaller olicensierat spel. Trots de praktiska utmaningarna att beivra
ett sadant forbud, delar myndigheten bedomningen att det ar en rimlig ut-
vidgning som flera andra lander i Europa redan infort och som pa sikt kan
underlétta samarbete kring dessa fragor inom EU.

Kommerskollegium och Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdom-
stolen) anser att det dr angeldget att forenligheten med EU-rétten analyser-
as pa ett mer ingdende sitt. Enligt domstolen &r det vidare tveksamt om
endast effektlandsprincipen blir tillimplig genom att hinvisningen till
radio- och tv-lagen tas bort. Aven ursprungslandsprincipen kan komma att
gélla pa EU-rattslig grund. Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknads-
domstolen) anser att det bl.a. bor tydliggéras vem som ska bedriva tillsyn
over att den aktuella bestimmelsen f6ljs, om bestimmelsen ska kopplas
till sanktionsbestimmelserna i marknadsforingslagen och pa vilket sitt be-
greppet marknadsforing av spel skiljer sig fran begreppet reklam for spel.
Domstolen foreslar dven att bestimmelsen om vilken marknadsforing som
ska anses som otillborlig ska utvidgas till att omfatta dven det aktuella for-
budet mot reklam.

Skilen for regeringens forslag

Det nuvarande forbudet mot reklam for olicensierat spel

For att uppna en fungerande licensmarknad &r det angelaget att aktorer
som inte har nddvandig svensk spellicens inte marknadsfor sig mot den

svenska marknaden genom t.ex. reklam i tv eller radio, sponsring av
program som sénds i sddana kanaler samt produktplacering i tv-séndningar



(se prop. 2017/18:220 s. 169). Av 15 kap. 6 § spellagen framgér att reklam
for spel som tillhandahalls av ndgon som saknar nddviandig licens enligt
lagen inte far forekomma i sddana tv-sdndningar, bestill-tv, sokbar text-tv
eller ljudradiosdndningar som omfattas av radio- och tv-lagen.

Hanvisningen till radio- och tv-lagen innebér att endast medieleveranto-
rer som &r etablerade i Sverige omfattas av forbudet (1 kap. 3 § radio- och
tv-lagen). Att radio- och tv-lagens tillimpningsomrade dr begrénsat till
medieleverantdrer som &r etablerade i Sverige beror pé att lagen delvis
genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den
10 mars 2010 om samordning av vissa bestimmelser som faststills i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av audio-
visuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjinster), forkortat
AV-direktivet, som i sin tur bygger pa den s.k. séndarlandsprincipen (ur-
sprungslandsprincipen). Denna princip innebér att det &r det landets lag
som en tv-sindning kommer ifrdn som géller for sdndningen. Principen
skiljer sig fran effektlandsprincipen, som sedan lange varit vagledande in-
om svensk marknadsforingsrétt, och som innebér att svenska regler om
t.ex. marknadsforing ar tillimpliga pd marknadsforing som helt eller delvis
riktar sig till svenska konsumenter, oavsett om verksamheten &r etablerad
i Sverige eller i ndgot annat land.

Det finns inget hinder mot ingripande mot spelreklam i en sdndning som
en annan medlemsstat har jurisdiktion éver

Kraven pa spelverksamhet enligt spellagen innebér bl.a. att spelen ska ha
ett starkt konsumentskydd, att det ska rdda hog sdkerhet i spelen och att
spel om pengar inte anviands som stdd for brottslighet. Ett annat viktigt
krav &r att de negativa konsekvenserna av spelande ska begrinsas. I detta
ingdr att motverka sociala och ekonomiska skadeverkningar och spelbero-
ende. Enligt EU-domstolens fasta rittspraxis har medlemsstaterna relativt
stor frihet att utifran sina sdrskilda forhallanden vid regleringen av hasard-
spel vélja malsdttningar och skyddsnivé for att skydda konsumenterna och
ordningen i samhiéllet (t.ex. avgdrandena Sporting Exchange, C-203/08,
EU:C:2010:307, punkterna 27 och 28, Zeturf, C-212/08, EU:C:2011:437,
punkterna 39 och 40 samt Domenico Politano, C-225/15, EU:C:2016:645,
punkterna 39 och 40). Bestimmelser som begrinsar mdjligheten for spel-
bolag utan nddvindig licens att gora reklam for och sponsra program ir en
atgérd som bidrar till att skydda folkhilsan. Enligt EU-domstolens praxis
ar en sadan atgird forenlig med unionsritten, sa ldnge den kan anses pro-
portionerlig (se dom Sjoberg och Gerdin, de forenade mélen C-447/08 och
C-448/08, EU:C:2010:415, punkterna 37-39).

EU-domstolens praxis har beaktats i skél 10 till Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststélls
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster (direktivet om audiovisuella medietjanster),
mot bakgrund av dndrade marknadsforhéllanden (&ndringsdirektivet). Av
skélen framgar att det &r mojligt att begrdnsa den frihet att tillhandahalla
tjdnster som garanteras i fordraget av tvingande hénsyn till allménintresset,
sasom att uppnd en hog konsumentskyddsnivd, forutsatt att sadana be-
gransningar dr motiverade, proportionella och nddvindiga. Dérfor bor en
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medlemsstat kunna vidta vissa atgdrder for att sikerstélla att nationella
konsumentskyddsregler som inte omfattas av de omraden som samordnas
genom AV-direktivet foljs. Det framgar dock dven att sadana atgérder som
en medlemsstat vidtar for att forstirka sitt nationella regelverk for konsu-
mentskydd, inbegripet atgirder mot spelreklam, behdver vara motiverade,
sta i proportion till det efterstrivade malet och vara nddvéndiga enligt vad
som krévs enligt domstolens réttspraxis.

Med hénvisning till denna del i dndringsdirektivet konstaterar 2018 ars
AV-utredning i sitt betdinkande En moderniserad radio- och tv-lag — gen-
omforande av dndringar i AV-direktivet att jurisdiktionsreglerna i AV-
direktivet inte hindrar ingripande frén svenska myndigheter mot spelrek-
lam i en sdndning som en annan medlemsstat har jurisdiktion 6ver. Enligt
den utredningen fanns det goda skl att ta bort spellagens hénvisning till
radio- och tv-lagen for att forbattra Spelinspektionens mojligheter att in-
gripa mot reklam for spel utan nddviandig licens som kan férekomma i tv-
sdndningar fran andra lander (SOU 2019:39 s. 455). 2018 ars AV-utred-
ning ldmnade dock inget sddant forslag med hénsyn till att Spelmarknads-
utredningen hade fatt i uppdrag att 1dmna forslag i spellagen som ytterlig-
are begriansar marknadsforingen av spel.

Férbudet mot reklam for olicensierat spel bor utvidgas till att dven gélla
utlandsbaserade medietjinstleverantérer

Den svenska spellagstiftningen grundas inte pad ndgon EU-reglering och
jurisdiktionsreglerna i AV-direktivet bedoms inte hindra ingripande mot
spelreklam i en sdndning som en annan medlemsstat enligt direktivet har
jurisdiktion over. Inte heller EU-rdttens regler om fri rorlighet for tjdnster
bedoms utgdra hinder mot att regler tillimpas lika for inhemskt baserade
och utlandsbaserade tjinsteleverantorer. Liknande regler géller 4ven i flera
andra EU-linder. Aven om det i dagsliget inte forekommer reklam for
olicensierat spel i sdndningar som riktar sig mot svenska konsumenter i
nagon storre omfattning, gar det inte att utesluta att detta forhallande
snabbt kan dndras. For att skapa enhetliga regler for alla aktérer och ett
langsiktigt hallbart skydd, samt ge Spelinspektionen mdjlighet att bedriva
tillsyn &ven mot reklam som hérror fran utlandet, bor det dérfor framga av
spellagen att forbudet géller for alla medieleverantorer, oavsett var de &r
etablerade. Detta ér en viktig signal till aktdrerna pa spelmarknaden. Rege-
ringen anser vidare att en sddan reglering dr bade nddviandig och proportio-
nerlig i forhéllande till syftet att skydda svenska konsumenter fran de folk-
hélsorisker som kan f6lja av olicensierat spel. Trots att det kan finnas vissa
praktiska utmaningar med att upprétthalla ett sadant forbud anser
regeringen dérfor, i likhet med bl.a. Statens medierdd, att hdnvisningen till
radio- och tv-lagen bor utga fran 15 kap. 6 § spellagen.

Férbudet mot reklam for olicensierat spel bor omfatta reklam som
tillhandahalls av leverantorer av videodelningsplattformar

I samband med genomforandet av dndringsdirektivet beslutades att regler-
na i svensk ritt om produktplacering, sponsring och reklam sa langt det
var mdjligt skulle utvidgas till att &ven omfatta videodelningsplattformar
(prop. 2019/20:168 s. 119-126). Begreppet videodelningsplattform defi-
nieras i radio- och tv-lagen som en tjanst dér tjénsten eller en visentlig



funktion i den som huvudsakligt syfte har att, med hjélp av elektroniska
kommunikationsnit i informations-, underhallnings- eller utbildningssyfte
tillhandahalla allminheten anvdndargenererade videor eller tv-program
som leverantdren av tjénsten organiserar men inte har redaktionellt ansvar
for (3 kap. 1 § 23 i lagen). Det finns flera férdelar med att ha samma krav
for videodelningsplattformar som for tv-sdndningar och bestill-tv. Ur titta-
rens perspektiv édr det rimligt att samma regelverk géller oavsett var ett tv-
program eller en video tillhandahélls nadgonstans. Det dr ocksa svért att
hivda att vikten av konsumentskydd adr mindre nér t.ex. reklam tillhanda-
halls pa en videodelningsplattform &n néir den tillhandahalls i ndgot annat
medium. Aven med beaktande av annonsérernas och mediemarknadens
perspektiv dr det ur konkurrenssynpunkt viktigt att villkoren inte skiljer
sig at beroende pa var meddelandena finns (prop. 2019/20:168 s. 122).

Forbudet mot reklam for olicensierat spel i 15 kap. 6 § spellagen géller
endast for de i paragrafen utpekade medieformerna, och darmed inte for
videodelningsplattformar. I vissa fall kan visserligen spellagens bestdm-
melser om fraimjande av olovligt spel vara tillimpliga vid reklam f6r olov-
ligt spel i1 videodelningsplattformar. Detta &r dock ingen skillnad jamfort
med sadan reklam i tv-séndningar, bestéll-tv, sokbar text-tv och ljudradio-
sdandningar, dér det trots detta har ansetts befogat att komplettera reglerna
om frimjande med en specifik forbudsregel. Mot den bakgrunden delar
regeringen, i likhet med bl.a. Konkurrensverket, utredningens bedémning
att befintliga regler i spellagen inte &r tillrickliga for att sékerstélla att en
videodelningsplattform inte kan tillhandahélla reklam for olovligt spel.
Aven videodelningsplattformsleverantdrer bor dirfor inkluderas i forbudet
mot reklam for olicensierat spel.

For att regleringen inte ska strida mot ansvarsfriheten i lagen (2002:562)
om elektronisk handel och andra informationssamhillets tjdnster (e-
handelslagen), som genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG av den 8juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhéllets tjénster, sirskilt elektronisk handel, p& den inre
marknaden (e-handelsdirektivet), bor spellagens forbud nér det géller
videodelningsplattformar begréinsas till sidan reklam som tillhandahélls
av plattformsleverantdren fore, under eller efter anvindargenererade vide-
or eller tv-program (prop. 2019/20:168 s. 113 och 114). Reklam i den an-
viandargenererade videon eller tv-programmet, dvs. reklam som platt-
formsleverantdren inte kan styra 6ver, kommer séledes inte att omfattas av
forbudet for leverantoren av videoplattformen.

Den praktiska tillimpningen av det utvidgade forbudet

Regeringen konstaterar att det aktuella forslaget endast omfattar en juste-
ring av den nuvarande bestimmelsen i 15 kap. 6 § spellagen. Forslaget av-
ser inte att paverka de fragor som Stockholms tingsrdtt (Patent- och mark-
nadsdomstolen) efterfragar fortydliganden kring. Forslaget paverkar alltsa
inte ansvaret for tillsyn, kopplingen till sanktionsbestimmelserna i mark-
nadsforingslagen eller inneborden av begreppet reklam for spel. Utred-
ningens forslag innebér inte heller ndgon utvidgning av 15 kap. 4 § spel-
lagen om vilken marknadsforing som ska anses som otillborlig till att gélla
dven det aktuella forbudet mot reklam. Nar det géller bl.a. papekandet fran
Svea hovridtt (Patent- och marknadséverdomstolen) om att dven ur-
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sprungslandsprincipen kan komma att bli géllande i vissa fall nir hinvis-
ningen till radio- och tv-lagen tas bort, konstaterar regeringen att sidana
gransdragningsfragor ldmpar sig bdst for att utvecklas ndrmare 1 rétts-
praxis.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 15 kap. 6 § forsta stycket spellagen och in-
forandet av 15 kap. 6 § andra stycket samma lag.

7 Atgirder for att minska skadeverkningar
av spel
7.1 Behov av ytterligare atgarder

Regeringens bedomning: Det behdvs fler dtgérder for att minska
skadeverkningarna av spel.

Det behdvs inga dndringar i sekretessregleringen for att mdjliggora
Konsumentverkets tillsyn av forbudet mot att skicka direktreklam till
avstidngda spelare enligt spellagen.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar utredning-
ens bedomning. Det géller bl.a. Brdstcancerforbundet, Bygdegdrdarnas
riksforbund, Cherry Casino Sweden Ltd, Leovegas AB, Lunds universitet
(medicinska fakulteten), Miljonlotteriet, Nordic Lottery AB, Pensiondrer-
nas riksorganisation, Prostatacancerforbundet, Region Stockholm (Bero-
endecentrum Stockholm), SKPF Pensiondrerna, Spelberoendes riksfor-
bund, Spooniker Ltd, Svenska Postkodforeningen, Sveriges dovas riksfor-
bund, Synskadades riksforbund, William Hill International och Yrkesfore-
ningen for budget- och skuldrddgivare i kommunal tjdinst. Flera av dessa
instimmer i att Spelinspektionen bor fortsétta arbetet med att skapa 6kad
tydlighet avseende omsorgsplikten.

Stodlinjen anser att spelbolag inom ramen for omsorgsplikten bor erbju-
da ett kunskapstest med inriktning mot hur spelprodukten fungerar avseen-
de exempelvis sannolikhet for vinst pé langre sikt och risker med spelet pa
kort sikt. Folkhdlsomyndigheten, Malmé kommun och Stockholms univer-
sitet (Institutionen for folkhdlsovetenskap) efterfragar vissa justeringar av
sjdlvavstangningsregistret Spelpaus.se. Folkhdlsomyndigheten foreslar vi-
dare att aldersgrédnsen pa kommersiellt onlinespel och virdeautomater ska
vara 20 ar. Enligt myndigheten bor dven en statligt administrerad portal
inforas for ett gemensamt insats- och forlusttak for samtliga licensierade
bolag. Karolinska institutet anser att allt licensierat spel bor omfattas av
inséttnings- eller forlustgréanser och att dessa grénser bor vara personliga.

Bland annat Kungsbacka kommun, Paf Consulting Abp, Spelbranschens
riksorganisation (Sper), Spelinspektionen och Vistra Gotalandsregionen
(Mottagning for spelberoende och skdrmhdlsa) anser att regleringen kring
snabblén och kreditprévningen bor ses dver for att komma till ritta med
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de negativa konsekvenserna som ett 6verdrivet spelande medfor. AB Sven-
ska spel anser att arbetet med omsorgsplikten bor utvérderas regelbundet i
gemensamma forum, dér bade spelbolag och 6vriga intressenter sasom for-
skare ges mojlighet att delta. Enligt bolaget bor spellagen dven dndras sa
att vadhéllning pa utfallet i ett lotteri inte heller ar tillatet pa utfallet i ut-
landska lotterier.

Kiruna kommun papekar att det finns ett behov av adterkommande och
strukturerat kunskapsstod frén Spelinspektionen for kommunernas ansvar
enligt spellagen. Svenska spel anser att Spelinspektionen bor ges i uppdrag
att se dver licensgivningen for spel pa viardeautomater pa andra platser dn
ett kasino samt landbaserat kommersiellt spel. Enligt bolaget dr dagens
modell administrativt betungande for sdvil bolaget som Spelinspektionen.
Aktiebolaget trav och galopp (ATG) anser att ett sddant uppdrag &ven bor
omfatta utformningen av ldmplighetsprovningen av ombud. Visita anser
att fler aktorer dn staten skulle kunna anfortros att anordna spel pa vérde-
automater och ifragasétter den nuvarande kopplingen mellan sadant spel
och serveringstillstdnd enligt alkohollagen.

Enligt Konsumentverket fungerar tillsynen av forbudet mot att skicka
direktreklam till avstingda spelare numera pa ett indamalsenligt sitt, var-
for det saknas behov av ytterligare dndringar dn de som Spelinspektionen
redan vidtagit.

Skilen for regeringens bedomning
Det behovs fler datgdrder for att minska skadeverkningarna av spel

Utredningen konstaterar att flera olika aktorer, bl.a. spelberoendeforening-
ar, forskare och myndigheter, efterfragar atgarder for att starka de konsu-
mentskyddande bestimmelserna i spellagen. Regeringen delar, i likhet
med majoriteten av remissinstanserna, utredningens beddmning att det be-
hovs fler atgirder for att minska skadeverkningarna av spel.

Utredningen konstaterar i detta sammanhang att ett stort problem nér det
géller spelberoende ar de ekonomiska svérigheter som den drabbade kan
hamna i genom &verdrivet spelande. Enligt 14 kap. 1 § spellagen ska en
licenshavare sikerstilla att sociala och hdlsomissiga hénsyn iakttas i spel-
verksamheten for att skydda spelare mot dverdrivet spelande och hjilpa
dem att minska sitt spelande nér det finns anledning till det (den s.k. om-
sorgsplikten). I omsorgsplikten ingar att motverka 6verdrivet spelande ge-
nom fortldpande kontroll av spelbeteende. Licenshavare ska i en hand-
lingsplan redovisa hur omsorgsplikten ska fullgéras. Omsorgsplikten syft-
ar till att skydda spelarnas liv, hélsa och ekonomi samt indirekt dven de
anhdriga till spelarna (prop. 2017/18:220 s. 149). Av 14 kap. 8 § spellagen
framgér vidare att det inte ar tillatet for en licenshavare eller ett spelombud
att erbjuda eller lamna kredit for insatser i spelet. Regeringen har be-
myndigat Spelinspektionen att meddela foreskrifter om handlingsplanen
och vilka atgérder licenshavaren behover vidta for att uppfylla kraven i
14 kap. 1 § spellagen (21 kap. 13 § 1 spellagen och 16 kap. 10 § spelfor-
ordningen).

Utredningen beddmer att omsorgsplikten ar en av de viktigaste bestim-
melserna for att minska skadeverkningarna fran spel, men konstaterar sam-
tidigt att den sannolikt &r en av de bestimmelser i spellagen som medfor
storst utmaningar i tillimpningen. Enligt utredningen bor Spelinspektion-
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en darfor fortsétta sitt arbete med att skapa okad tydlighet avseende vad
som krévs av licenshavarna vid tillimpning av omsorgsplikten. Regering-
en delar utredningens bedémning i denna del, och konstaterar samtidigt att
Spelinspektionen nyligen har tagit fram en végledning om omsorgsplikten
i syfte att ge stdd till licenshavarna vid genomforandet av bestimmelsen.
Vigledningen har tagits fram i samrad med bl.a. spelbranschen, Folkhélso-
myndigheten och organisationer som erbjuder stdd till spelare och anhori-
ga. Vigledningen &r inte uttdmmande, utan ska ses som ett stod i det konti-
nuerliga arbetet med omsorgsplikten.

Flera remissinstanser, déribland Spelinspektionen, Sper och Vistra
Gotalandsregionen (Mottagning for spelberoende och skdrmhdlsa), anser
att regleringen kring snabblan och kreditprovningen bor ses dver for att
komma till riatta med de negativa konsekvenserna som ett overdrivet spel-
ande medfor. Regeringen delar denna beddmning. En utredning har till-
satts i syfte att motverka riskfylld kreditgivning och &verskuldséttning
(dir. 2021:108). Utredningen ska bl.a. dvervédga och, om inte starka skél
talar emot det, foresla ett system for skuldregister. Utredningen ska ocksa
overviga och vid behov foresla atgdrder for att forhindra att forbud mot
att erbjuda spel pé kredit kan kringgas genom att erbjuda betalningslos-
ningar fran en tredje part. Uppdraget ska redovisas senast den 3 maj 2023.

Jamlikhetskommissionen ldmnar i sitt betinkande En gemensam ange-
lagenhet négra rekommendationer som berdr spel om pengar. Kommis-
sionen rekommenderar, som bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Karolinska
institutet foresprakar, att ett forslag om en statligt administrerad spelportal,
med sdrskilda Oppettider och insats- och forlusttak, bor utarbetas
(SOU 2020:46 vol. 2 s. 819—822). Folkhédlsomyndigheten vill utéver det
dven se en hogre aldersgrans for spel pa kommersiellt onlinespel och
virdeautomater. Regeringen konstaterar att Spelmarknadsutredningens
betinkande inte innehéller nagra sadana forslag. Jaimlikhetskommission-
ens rekommendationer om spelansvarsatgédrder har vidare fatt omfattande
kritik fran berdrda remissinstanser. Mot denna bakgrund beddomer rege-
ringen att det saknas anledning att inféra nigra sidana begrinsningar. Ut-
redningens forslag omfattar inte heller i dvrigt sddana fragor som bl.a.
Kiruna kommun och Svenska spel efterfragar.

Nér det géller Malmé kommuns, Region Stockholms (Beroendecentrum
Stockholm), Stockholms universitets (Institutionen for folkhdlsovetenskap)
och Stédlinjens fragor om bl.a. omsorgsplikten och justeringar av sjdlvav-
stangningsregistret Spelpaus.se ar detta fragor som redan faller inom Spel-
inspektionens ansvarsomrade. Spelinspektionen har vidare for tillféllet i
uppdrag att bl.a. folja upp och analysera hur bl.a. spelformer, tillgédnglig-
heten till spel och spelandet utvecklas pa kort respektive lang sikt samt
foresla atgérder for att stairka konsumentskyddet pa spelmarknaden i syfte
att motverka folkhélsoproblem (Fi2021/03520). Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 31 oktober 2023. Det saknas i dagsldget skél att ge Spel-
inspektionen ytterligare uppdrag i detta syfte.

Regleringen av spel pd virdeautomater

Enligt 5 kap. 1 § spellagen far licens for statligt spel ges bl.a. for att till-
handahalla spel pa virdeautomater. Av 5 kap. 2 § samma lag framgar att
sadan licens endast far ges till ett direkt eller indirekt heldgt statligt aktie-
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bolag. Licens att tillhandahalla spel pa en virdeautomat pa andra platser
an pa ett kasino far vidare enligt 5 kap. 7 § samma lag ges endast om vissa
villkor dr uppfyllda. Ett av villkoren &r att spelet ska tillhandahallas i sam-
band med hotell- och restaurangverksamhet, om det for rorelsen finns ser-
veringstillstdnd enligt alkohollagen, eller i samband med bingo. Ett ytterli-
gare villkor &r att det ska rdda god ordning pa den plats dér spelet ska be-
drivas. Innan en ansdkan om licens att tillhandahélla spel pa virdeautomat-
er pa andra platser &n pa ett kasino beviljas, ska enligt 3 kap. 11 § spelfor-
ordningen den kommun dér spelet ska tillhandahallas ges tillfille att yttra
sig over ansdkan.

Det har ifragasatts om kopplingen mellan spel pa viardeautomater och
serveringstillstand enligt alkohollagen bor finnas kvar. Om virdeautomat-
erna i stéllet skulle placeras i sirskilda spelhallar blir dock automatspelet
huvudsyftet med verksamheten. Regeringen anser darfor, i motsats till
Visita, att det &r tveksamt om detta skulle leda till ett minskat problemspel-
ande. Mot bakgrund av syftet att skydda konsumenterna fran riskerna med
spel pé virdeautomater, som anses tillhdra en av de mest riskfyllda spelfor-
merna pa spelmarknaden, anser regeringen att det inte heller &r lampligt
att tillata fler aktorer 4n staten att anordna spel pa vardeautomater. Spelin-
spektionen har dock framhallit att dagens modell for licensgivning &r ono-
digt administrativt betungande. Enligt myndigheten skulle en dndrad mo-
dell frigora resurser. Aven Svenska spel menar att modellen for licensgiv-
ning skulle kunna goras mer effektiv utan att ge avkall pé sikerhet eller
spelansvar. Regeringen delar beddmningen att det finns skil att se over
modellen for licensgivning. Spelinspektionen har dock redan pébdrjat ett
arbete med att se 6ver dessa fragor. Det saknas dérfor anledning att ge
myndigheten ett sdrskilt uppdrag. Regeringen anser inte heller att det finns
skl att ndrmare utreda lamplighetsprovningen av ombud, vilket ATG
efterfragar.

Det behdvs inga dndringar i sekretessregleringen for att mojliggora
Konsumentverkets tillsyn

Konsumentverket har det primédra tillsynsansvaret over forbudet mot
direktreklam till avstdngda spelare i 15 kap. 2 § spellagen. Efter omregle-
ringen fanns det inledningsvis vissa problem for myndigheten att bedriva
denna tillsyn eftersom myndigheten inte har tillgdng till sjélvavsting-
ningsregistret. Inledningsvis var det inte heller mojligt for avstidngda per-
soner att gora utdrag fran registret som utvisade datum for avstingning.
Spelinspektionen har numera genomfort fordndringar i registret, vilket
innebdér att avstdngda personer kan gora ett utdrag som visar historiken
kring avstidngningen. Regeringen delar, i likhet med bl.a. Konsumentverk-
et, utredningens beddmning att de fordndringar som gjorts i registret ar
tillrackliga for att myndigheten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn av
15 kap. 2 § spellagen. Nagra fordndringar i sekretessregleringen bedoms
darfor inte langre vara nddvéndiga.
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7.2 Riskklassificering av spel

Regeringens bedomning: Spelinspektionen bor inte ges i uppdrag att i
samrad med Folkhilsomyndigheten utarbeta en modell for riskklassifi-
cering av olika spelformer.

Betinkandets forslag overensstimmer inte med regeringens bedom-
ning. | betdnkandet foreslas att Spelinspektionen ska ges i uppdrag att i
samrad med Folkhilsomyndigheten utarbeta en modell for riskklassifice-
ring av olika spelformer.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. Aktiebolaget Trav och
Galopp, Brostcancerférbundet, Bygdegdrdarnas riksforbund, Luled kom-
mun, Lunds universitet (medicinska fakulteten), Miljonlotteriet, Nordic
Lottery AB, Pensiondrernas riksorganisation, Prostatacancerférbundet,
Region Skane (Vuxenpsykiatrimottagningen for spelberoende i Malma),
SKPF Pensiondrerna, Spelberoendes riksforbund, Spelbranschens riksor-
ganisation, Statens medierdd, Statskontoret, Stockholms kommun, Svenska
Fotbollférbundet, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Handbollférbun-
det, Svenska Postkodféreningen, Svenska Skidférbundet, Svenska Tennis-
forbundet, Sveriges bingoarrangérers centralorganisation, Sveriges dov-
as riksforbund, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges riksidrottsfor-
bund, Synskadades riksforbund, Vistra Gétalandsregionen (Mottagning
for spelberoende och skdrmhdlsa) och Yrkesforeningen for budget- och
skuldradgivare i kommunal tjidnst. Riskklassificering beddms kunna 6ka
transparensen och fungera som ett underlag for framtida regleringar. 4B
Svenska spel anser att spelregleringen bor ses Over i sin helhet utifrén en
riskklassificeringsmodell. Flera remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndig-
heten, Konkurrensverket, Kungsbacka kommun, Region Stockholm (Bero-
endecentrum Stockholm), Schibsted Sverige AB och Verdandi anser att syf-
tet med uppdraget behover fortydligas och att forslaget behover analyseras
ur fler perspektiv for att bl.a. kunna bedéma hur en riskklassificering
skulle paverka konkurrensen pa spelmarknaden.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Det géller bl.a. Centralforbun-
det for alkohol och narkotikaupplysning, Cherry Casino Sweden Ltd, Leo-
vegas AB, Malmé kommun, Region Ostergitland (Folkhdlso- och statistik-
enheten och Beroendekliniken i Norrkoping), Valfrihetens vinner och
William Hill International. Enligt Spelinspektionen ar det oklart for vilket
dandamal en riskklassificeringsmodell ska tas fram och hur den ska forhalla
sig till den riskhdnsyn som redan i dag tas vid bl.a. prioriteringar av till-
synsinsatser. Socialstyrelsen férordar en mer generell och sammanhallen
reglering for olika spel om pengar, i stillet for att sdrreglera endast vissa
spel med hogst risk. Branschforeningen for onlinespel anser att den fraim-
sta metoden for att forebygga och motverka spelmissbruk ar att riskklassi-
ficera spelare snarare dn spel. Foreningen menar att en riskklassificering
som aldgger onlinekasino ytterligare restriktioner kommer paverka kanali-
seringen negativt. Paf Consulting Abp (Paf) bedomer att forslaget inte ar
dndamalsenligt, dels med hénsyn till den snabba tekniska utvecklingen
som innebdr att en reglering snabbt riskerar bli obsolet, dels med hinsyn
till att produktgrupper sdsom en spelkategori omfattar en méngd olika spel.
Enligt Spooniker Ltd finns det en risk for att forslaget medfor att fokus pa



individuella beddmningar hamnar i bakgrunden och att det leder till strikt-
are reglering for olika spelformer &dn vad de faktiska riskerna motiverar.
Betsson Nordic Ltd anser att effekterna av befintliga krav bor utvirderas
innan ytterligare klassificeringar infors. Stockholms universitet (Institu-
tionen for folkhdlsovetenskap) menar att syftet med forslaget &r otydligt
och papekar att det redan i dag finns vetenskapliga studier kring olika spel-
formers riskniva for utvecklande av spelproblem utifran spelens uppbygg-
nad och egenskaper.

Skilen for regeringens beddomning: Allt spel om pengar &dr forenat
med en risk for utvecklande av spelproblem, men vissa spelformer dr mer
riskfyllda 4n andra. Majoriteten av spellagens bestimmelser géller for allt
spel, oavsett riskniva. I spellagen finns dock bestimmelser som gor det
mojligt att beakta ett spels riskniva. En sddan avvégning gjordes dven vid
framtagandet av forordningen om tillfdlliga spelansvarsatgérder med an-
ledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Férordningen, som upp-
horde att gélla den 14 november 2021, inneh6ll bestimmelser som sérskilt
tog sikte pa védrdeautomatspel och kommersiellt onlinespel. Regeringen
har vidare med stod av bestimmelserna i 21 kap. spellagen bemyndigat
Spelinspektionen att meddela foreskrifter om krav pa spelansvarsatgérder
och andra krav for spels bedrivande (se t.ex. bestimmelserna i 11 kap.
spelforordningen). Aven Spelinspektionen har beaktat skillnaderna mellan
olika spelformers riskniva i myndighetens foreskrifter.

Folkhédlsomyndigheten har regeringens uppdrag att stodja ett effektivt
och kunskapsbaserat forebyggande arbete for att minska skadeverkningar-
na av overdrivet spelande. Myndigheten har bl.a. tagit fram ett faktablad
med en redogorelse for hur myndigheten méter hur riskfyllt ett spel ar (Vad
gor spel riskfyllt?, 2016). For att avgora hur riskfyllt ett spel dr vager myn-
digheten samman sju faktorer och poéngsétter dem. Faktorer som beaktas
ar bl.a. spelets hastighet, insatsmojligheter, ljud- och ljuseffekter, tillgédng-
lighet, dterbetalningsintervall och kontinuitet. Ju hdgre poang ett spel far,
desto storre risk for spelproblem anses spelet medfora. Enligt Spelmark-
nadsutredningen har det dock passerat sé pass ldng tid sedan dessa kriterier
faststilldes, varfor det skulle vara vardefullt att pA myndighetsniva ta fram
en ny enhetlig modell for riskklassificering av spel. Utredningen menar att
en sadan modell skulle kunna anvéndas for att riskklassificera de olika
spelformer som erbjuds pé den svenska spelmarknaden.

Spelens olika risknivéer beror till stor del pa respektive spels uppbygg-
nad och egenskaper. En modell for riskklassificering skulle, som utred-
ningen och majoriteten av remissinstanserna menar, kunna oka transparen-
sen och fungera som ett kunskapsunderlag for framtida regleringar pa spel-
omradet. Regeringen delar beddmningen att det vore efterstrdvansvart att
pa forhand kunna avgora vilka spelformer som &r mest riskabla. Det &r
dock problematiskt att gora sddana beddmningar, som dessutom dndras
over tid. Spellagen dr en ramlag som ger utrymme att anpassa regelverket
utifrdn nya foreteelser. Nya spel tillkommer och spelen utvecklas standigt,
samtidigt som befintliga spel fordndras och nya kanaler for speldistribu-
tion tas i bruk. Aven sidana nya spel omfattas av spellagens tillimpnings-
omrade och det dr viktigt att staten I6pande har kunskap om och kontroll
over spelutbudet. Vid omregleringen av spelmarknaden bedomdes det vara
svart att pa ett langsiktigt hallbart satt dela in spelformerna i mer eller min-
dre riskabla spel och lata detta ensamt vara styrande for regleringens ut-
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formning (prop. 2017/18:220 s. 99 och 100). Det saknas anledning att nu
gdra en annan bedémning.

Riskfaktorer dndras vidare 6ver tid och paverkas bl.a. av hur utbudet pa
spelmarknaden ser ut. Det kommer alltsa dven fortséttningsvis alltid behd-
va goras en riskbeddmning utifran aktuell kunskap och forskning i varje
enskilt fall vid utarbetande av lagar och foreskrifter. Det dr ddrmed, som
bl.a. Spelinspektionen och Stockholms universitet (Institutionen for folk-
hdlsovetenskap) papekar, oklart for vilket andamal en riskklassificerings-
modell ska tas fram. Aven remissinstanser som ir positiva till en sidan
modell, bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Region Stockholm (Beroendecen-
trum Stockholm), menar att syftet i vissa avseenden dr oklart. En riskklassi-
ficeringsmodell riskerar dessutom, som bl.a. Paf pépekar, att snabbt bli
inaktuell. Regeringen beddmer darfor, i likhet med bl.a. Socialstyrelsen,
att det saknas behov av att ge Spelinspektionen i uppdrag att ta fram en
riskklassificeringsmodell.

Mot denna bakgrund ar det inte heller aktuellt att, som Svenska spel
efterfragar, se 6ver spelregleringen utifran en riskklassificeringsmodell.

7.3 Marknadsforing av spel

7.3.1 Begrinsning av marknadsforingen av vissa
spelprodukter

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ett forbud mot reklam
for riskfyllda spelformer via vissa plattformar under dagtid.

Betinkandets forslag overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. I betidnkandet foreslas ett forbud mot reklam for spel pa viardeauto-
mater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-sidnd-
ningar, bestéll-tv, sokbar text-tv, ljudradiosindningar, bestillradio och
videodelningsplattformar k1. 06.00-21.00.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Det géller bl.a. 4B Svenska spel,
Bréstcancerforbundet, Bygdegdrdarnas riksforbund, Lunds universitet
(medicinska fakulteten), Nordic Lottery AB, Pensiondrernas riksorganisa-
tion, Prostatacancerforbundet, SKPF Pensiondrerna, Spelbranschens
riksorganisation, Statens medierdd, Stockholms universitet (Institutionen
for folkhdlsovetenskap), Svenska Postkodforeningen, Sveriges bingoar-
rangérers centralorganisation, Sveriges dévas riksforbund, Synskadades
riksforbund och Vistra Gétalandsregionen (Mottagning for spelberoende
och skdrmhdlsa). Konsumentverket anser att begransningen okar konsu-
mentskyddet genom att minska exponeringen av marknadsforing av vissa
spelformer for konsumenter i allménhet och med specifikt sikte pé att
skydda sérskilt sarbara konsumenter. Myndigheten anser att detta vager
tyngre dn spelbranschens mojligheter att marknadsfora sig.

Négra remissinstanser, bl.a. IOGT-NTO, Karolinska institutet, Kungs-
backa kommun, Lulea kommun, Malmo kommun, Skiftet, Socialstyrelsen,
Stodlinjen och Verdandi, vill begransa marknadsforingen ytterligare. Folk-
hélsomyndigheten anser att begrdnsningen bor inkludera alla spelformer
och sérskilt vadhéllning. Vidare anser myndigheten att forslaget inte tar
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hénsyn till den exponering av reklam som kan komma att ske nattetid for
den grupp som &r extra kénslig for sadan exponering. Centralforbundet for
alkohol och narkotikaupplysning anser att begransningen ska gilla dven
for marknadsforing via sociala medier. Paf Consulting Abp stiller sig posi-
tivt till forslaget under forutsittning att det omfattar dven vadhéllning och
givet att de olicensierade aktorerna effektivt kan hallas utanfor marknaden.
Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm) har inga ésikter om for-
slaget men menar att det saknas ett forskningsférankrat resonemang om
den forvéntade effekten. Bland annat Aktiebolaget Trav och Galopp, Sven-
ska Friidrottsforbundet, Svenska Handbollforbundet, Svenska Skidforbun-
det, Svenska Tennisforbundet och Sveriges riksidrottsférbund anser att for-
slaget bor anpassas utifrén en riskklassificering av spel.

Flera remissinstanser avstyrker eller dr tveksamma till forslaget. Det
giller bl.a. Betsson Nordic Ltd, Cherry Casino Sweden Ltd, IAB Sverige,
Leovegas AB, Nordic Entertainment Group AB, NRJ Sweden AB, Region
Ostergétland (Folkhdlso- och statistikenheten och Beroendekliniken i
Norrkdping), Spooniker Ltd, Sveriges annonsérer AB, TU — medier i Sve-
rige, TV4 AB, Valfrihetens vinner och William Hill International. De men-
ar bl.a. att forslaget innebér en inskrankning av bade néringsfriheten och
den kommersiella yttrandefriheten samt att det inte 4r anpassat till den tek-
niska verkligheten.

Enligt Konkurrensverket gar det inte att avgdra om barn och ungdomar
faktiskt tittar pa tv och lyssnar pa radio som mest under aktuella tider. For-
slaget omfattar inte heller digitala medier, varfor det enligt myndigheten
finns en risk for att det inte uppfyller det angivna syftet. Myndigheten har
svért att instimma i bedémningen att forslaget dr dandamaélsenligt och ser
stora risker i att det kan orsaka en snedvridning av konkurrensen. Statskon-
toret konstaterar att myndighetens uppfoljning av marknadsféringen av
spel visar att omfattningen av spelreklam i traditionella medier har minskat
under 2019 och 2020 jamfort med 2018. Enligt myndigheten finns det inte
heller tillréckligt stod for kopplingen mellan spelreklam och spelproblem.
Forslaget kan enligt myndigheten ocksa bidra till att spelféretagen mark-
nadsfor sig pa andra sétt, t.ex. genom digitala medier. Enligt Branschfore-
ningen for onlinespel (BOS) riskerar forslaget att paverka kanaliseringen
negativt och leda till gransdragningsproblem for spelbolag som har ett ge-
mensamt varumirke for olika spelprodukter. Schibsted Sverige AB och
Svenska Journalistférbundet menar att forslaget riskerar att strida mot
principen om forbud mot retroaktiv lagstiftning nir det giller redan publi-
cerat material. Bauer media AB och Discovery Networks Sweden AB men-
ar att forslaget skulle innebdara minskade intdkter for bl.a. mediebolagen,
journalistiken och idrottsrorelsen. Myndigheten for press, radio och tv av-
styrker forslaget vad géller bestéllradio, bestéll-tv och videodelningsplatt-
formar. Enligt myndigheten 4r det oklart hur det ska kontrolleras ndr pa
dygnet det sker en nedladdning som innehaller spelreklam. Myndigheten
ifragasitter vidare om tidpunkten for nedladdning bor vara avgérande med
tanke pa att sjdlva konsumerandet kan ske nédr som helst pa dygnet. Enligt
Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdomstolen) behdvs en mer inga-
ende analys av forenligheten med EU-rétten. Kommerskollegium anser att
proportionalitetsbedomningen ér bristfallig.

Skilen for regeringens bedéomning: Syftet med det av Spelmarknads-
utredningen foreslagna forbudet mot reklam for riskfyllda spelformer via
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vissa plattformar under dagtid ar att skydda barn och unga frén att expo-
neras for marknadsforing av spel med hdg risk for beroende. Forslaget
motiveras bl.a. med att spelreklam i traditionella medier 6kade kraftigt un-
der flera érs tid fore omregleringen. Enligt utredningen bestar reklamen i
tv vidare till stor del av reklam for onlinekasino i anslutning till flera olika
typer av program, inklusive barn- och familjefilmer. Det bedéms vara sér-
skilt problematiskt att unga ménniskor nds av reklam for onlinekasino
eftersom det 4r en spelform med mycket hog risk for beroende och reklam-
en kan bidra till en normalisering av spelande. Begransningarna i spellagen
och marknadsforingslagen vad géller marknadsforingen av spel paverkar
inte médngden spelreklam. Inte heller finns det ndgon enhetlig sjdlvregle-
ring i detta hianseende. Enligt utredningen finns det mycket som tyder pa
att personer med spelproblem i hogre grad ldgger marke till spelreklamen
dn andra och att dessa dessutom riskerar att aterfalla i spelproblem till f6ljd
av reklamen.

Utredningens forslag skulle leda till minskad exponering for spelreklam
i vissa mediekanaler under dagtid. Forslaget skulle alltsa, som bl.a. Konsu-
mentverket menar, kunna 6ka konsumentskyddet genom att skydda séarskilt
sarbara konsumenter fran spelreklam under dessa tider. Det kan samtidigt,
i likhet med vad bl.a. Folkhdlsomyndigheten papekar, konstateras att for-
slaget inte tar hansyn till den exponering av reklam som kan komma att
ske nattetid for den grupp som é&r extra kinslig for sddan exponering. Det
gér dven, liksom bl.a. Konkurrensverket papekar, att ifrdgasitta om barn
och unga faktiskt tittar pa tv och lyssnar pé radio som mest under aktuella
tider. Forslaget omfattar dessutom enbart reklam i vissa plattformar, fram-
for allt de traditionella mediekanalerna och inte sddana digitala medieplatt-
formar som barn och unga i stor utstrackning i stillet anvédnder sig av.
Aven utredningen konstaterar att det pa senare tid har skett en forflyttning
for barn och ungas medievanor fran traditionella medier till digitala medie-
former. For att uppna det efterstravade syftet med forslaget skulle det dér-
for, liksom bl.a. Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning
menar, dven behova omfatta t.ex. digitala medier. Det &r troligt att den
pagéende trenden med dndrade medievanor kommer att fortsitta dven
framdver. Omfattningen av spelreklam i traditionella medier har vidare,
som bl.a. Statskontoret konstaterar, under de senaste aren minskat. Det ar
sannolikt att det aktuella forslaget skulle bidra till en 6kad forflyttning av
marknadsforingen av spel till digitala medier. Négot beredningsunderlag
for att utvidga forslaget till att omfatta dven digitala medier och liknande
plattformar, utéver de som redan omfattas av forslaget, finns inte.

Det gar vidare, sdsom bl.a. Region Stockholm (Beroendecentrum Stock-
holm) och Statskontoret gor, att ifragasétta om det finns tillrackligt stod i
forskningen for kopplingen mellan spelreklam och spelproblem for att
kunna motivera en sa pass omfattande begrinsning av mojligheten att
marknadsfora spel. Utdver detta finns det, som bl.a. BOS och Schibsted
Sverige AB papekar, flera praktiska oklarheter med forslaget. Det handlar
bl.a. om gransdragningsproblem som kan uppsta for sddana bolag som har
ett gemensamt varumirke for olika spelprodukter och om oklarheter vad
géller redan publicerat innehéll. Det finns dven, som Myndigheten for
press, radio och tv konstaterar, oklarheter vad géller moéjligheten att kon-
trollera att begransningen f6ljs. Utdver detta finns det, som bl.a. Kommers-
kollegium och Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdomstolen) konsta-



terar, oklarheter kring forslagets forenlighet med EU-rétten. Regeringen
anser att dessa omstdndigheter sammantaget med styrka talar mot utred-
ningens forslag.

Den foreslagna begriansningen innebar en inskrankning av bade nérings-
friheten och den kommersiella yttrandefriheten. Inskrdnkningen skulle
emellertid kunna motiveras med att syftet &r att skydda folkhélsan. Efter-
som spelreklam naturligtvis inte kan anses utgora den enda bidragande
orsaken till spelproblem skulle emellertid svenska konsumenter &ven fort-
sattningsvis riskera att utveckla sddana problem. Det aktuella forslaget
kommer inte heller att na alla sérbara grupper eller triffa sidana medie-
kanaler dir barn och unga tillbringar mest tid, varfor det finns skél att
ifrdgasitta om atgérden vore dndamalsenlig. En alltfor 1&ngtgdende in-
skrankning av mojligheten att marknadsfora spel i vissa mediekanaler risk-
erar dven att fa negativa konsekvenser for den svenska spelmarknaden.
Forslaget kan, som bl.a. Konkurrensverket konstaterar, snedvrida konkur-
rensen pa marknaden. En reglering som innebdr att en licenshavare inte far
marknadsfora sig eller sina produkter riskerar att leda till att en del licens-
havare viljer att limna den svenska spelmarknaden. En sddan begransning
skulle ocksa vidsentligen forsvara for nya aktorer att ta sig in pa den sven-
ska spelmarknaden, eftersom det forsvarar mdjligheten att ta marknadsan-
delar. Om ménga aktdrer skulle forsvinna fran spelmarknaden finns det en
risk att marknaden inte skulle ha ett sddant utbud som konsumenter efter-
frégar. I likhet med vad bl.a. BOS anfor kan forslaget alltsé leda till att
kanaliseringen till de licensierade spelbolagen minskar. Forslaget riskerar
dessutom, som bl.a. Bauer media AB och Discovery Networks Sweden AB
konstaterar, att leda till ett intiktsbortfall for mediebranschen. Aven
idrottsrorelsen, som arligen fér stora intdkter fran sponsorsamarbeten med
spelbolag och som bl.a. innefattar reklamavtal, riskerar att paverkas nega-
tivt av forslaget.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen, i motsats till bl.a. Konsu-
mentverket, att det inte bor inforas ett forbud mot reklam for riskfyllda
spelformer via vissa plattformar under dagtid. Enligt regeringen &r dock
dndamalet med utredningens forslag, dvs. att skydda barn och unga frén
att exponeras for marknadsforing av spel med hog beroendepotential,
mycket viktigt ur ett folkhilsoperspektiv. Detta dndamal bor darfor kom-
ma till tydligt uttryck i den justerade marknadsforingsbegransningen som
foreslas 1 avsnitt 7.3.2 nedan.

7.3.2 Kravet pa mattfullhet vid marknadsforing av spel

Regeringens forslag: Vid bedomningen av om marknadsforing av spel
till konsumenter dr mattfull ska det sarskilt beaktas hur stor risk det
aktuella spelet innebér for utvecklande av spelproblem och i vilken ut-
strackning marknadsforingen riskerar att na personer under 18 ar.

Betinkandets bedomning dverensstimmer delvis med regeringens for-
slag. I betédnkandet gors bedomningen att kravet pa att marknadsforingen
av spel ska vara méttfull inte ska dndras till ett krav pa séarskild mattfullhet.
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Promemorians forslag 6verensstimmer inte med regeringens forslag. I
promemorian foreslas att kravet pa att marknadsforingen av spel ska vara
mattfull ska éndras till ett krav pé sarskild mattfullhet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna anser att det inte
bor inforas ett krav pé sdrskild mattfullhet eller dr tveksamma till ett sddant
krav. Det géller bl.a. AB Kvdllstidningen Expressen, Aktiebolaget Trav och
Galopp (ATG), Betsson Nordic Ltd, Bonnier AB, Bonnier News Group AB,
Cherry Casino Sweden Ltd, ComeOn Sweden Ltd, Gratistidningarnas
forening, Nordic Entertainment Group AB, Nordic Entertainment Group
Radio, NRJ Sweden AB, Schibsted Sverige AB, Spelbranschens riksorgani-
sation (Sper), Sveriges annonsorer AB, Sveriges bingoarrangorers cen-
tralorganisation, Sveriges mediebyrder, TV4 media AB och William Hill
International. De menar att det nuvarande mattfullhetskravet fortsatt bor
utvecklas 1 rittspraxis och att det ar for tidigt att sdga att det inte innebar
ett tillrdckligt starkt konsumentskydd. De menar vidare att ett hogre krav
ar oproportionerligt och riskerar att strida mot bade grundlag och EU-rétt-
ens grundldggande principer.

Gateborgs universitet (Institutionen for globala studier) och Stockholms
universitet (Institutionen for folkhdlsovetenskap) anser att det ar svart att
bedoma om ett krav pa sérskild mattfullhet &r &andamalsenligt. Enligt myn-
digheterna kan det begridnsa de negativa konsekvenserna av overdrivet
spelande, men samtidigt minska kanaliseringsgraden och darmed urholka
de viktiga forebyggande atgérderna mot spelproblem. Branschforeningen
for onlinespel (BOS) menar att marknadsforing spelar en central roll for
att kanalisera spelkonsumenter in till det svenska licenssystemet. Fore-
ningen konstaterar vidare att marknadsforingen av spel har minskat de sen-
aste aren, varfor det saknas behov av ytterligare begriansningar. Bland
annat Leovegas AB, Paf Consulting Abp och Spooniker Ltd menar att det
saknas stod for pastdendet att marknadsforing leder till spelproblem. AB
Svenska spel anser att det nuvarande kravet i forsta hand bor kompletteras
i stillet for att &dndras.

Myndigheten for press, radio och tv och TU — medier i Sverige menar
att ett krav pa sirskild mattfullhet kan leda till ett intiktsbortfall for de
mediekanaler som har annonsintikter fran spelreklam. Bauer media AB
konstaterar att den kommersiella radions intdkter redan i dag &r pressade
och fallande. Clear Channel Sverige Aktiebolag anser att ett hdgre krav
bor utga fran konkreta foreteelser som &r sérskilt problematiska ur en folk-
hilsokontext, t.ex. var marknadsforingen forekommer. Ett stort antal akto-
rer med koppling till allmédnnyttiga lotterier, daribland Association of
Charity Lotteries in Europe, Folkspel ideell forening, Intresseforeningen
Sveriges allmdnnyttiga lotterier (Svalo), Nordic Lottery AB och Svenska
Postkodforeningen, uttrycker en oro for att ett krav pa sarskild mattfullhet
skulle minska intékterna for foreningslivet, de ideella organisationerna och
civilsamhéllet i stort. Méanga av dessa anser att de allménnyttiga lotterierna
bor undantas fran ett krav pé sédrskild mattfullhet. Flera remissinstanser,
bl.a. Svensk galopp, Svensk travsport, Svenska Fotbollférbundet, Sveriges
olympiska kommitté och Sveriges riksidrottsforbund (RF), menar vidare
att kravet kan medfora minskade intékter till hdstniringen och idrotten.

Flera remissinstanser anser att ett krav pa sarskild mattfullhet bor inforas
eller har inga invédndningar mot ett sddant krav. Det géller bl.a. Barnom-
budsmannen, Justitiekanslern, Konkurrensverket, Konsumentvdgledarnas



forening, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfrdgor, Region
Stockholm (Beroendecentrum Stockholm), Region Ostergétland (Folk-
hélso- och statistikenheten och Beroendekliniken i Norrkoping), Social-
styrelsen, Spelberoendes riksforbund, Spelinspektionen, Statens medierad,
Statskontoret, Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen),
Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdomstolen), Sveriges kommuner
och regioner och Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i kom-
munal tidnst (BUS).

Enligt Folkhdlsomyndigheten bor utrymmet for marknadsforing av spel
vara mycket begridnsat med hénvisning till folkhalsoskél och ett hogre krav
gélla alla spel. Vistra Gotalandsregionen (Mottagning for spelberoende
och skdrmhdlsa) bedomer att en skdrpning av regleringen skulle hjilpa
personer som forsoker begrénsa sitt spelande. Sveriges konsumenter menar
att det inte gér att forvénta sig att marknaden och praxis inom en snar fram-
tid kommer att atgdrda problemen. Skulle ett generellt krav pé sérskild
mattfullhet anses vara en for stor inskrénkning forordar organisationen att
kravet dtminstone ska gélla spel med hog risk. Enligt Konsumentverket ér
det nuvarande mattfullhetskravet inte tillrickligt for att skydda de sarbara
konsumentgrupperna och barn och ungdomar som littare paverkas av
reklam. Enligt myndigheten skulle ett generellt krav pé sérskild méttfullhet
minska risken for gransdragningsproblem vid tillimpningen. Enligt Lunds
universitet utgdr spelberoende ett vixande folkhilsoproblem och spelpro-
blem far i regel mycket allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser
for den som drabbas. Myndigheten menar att ett generellt krav pé sérskild
mattfullhet inte hindrar att olika grader av risk kan beaktas i det enskilda
fallet. Enligt myndigheten ger EU-domstolens réttspraxis tydligt stod for
en restriktiv syn pa marknadsforing av spel. Region Skdane (Vuxenpsykia-
trimottagningen for spelberoende i Malmd) forordar att hansyn tas till det
faktum att olika spelformer medfor skilda risker for beroende.

Skilen for regeringens forslag
Kravet pa mattfullhet vid marknadsforing av spel

I 15 kap. spellagen finns sdrskilda bestimmelser om marknadsforing av
spel (se avsnitt 4.6.2). Av 1 § framgar bl.a. att mattfullhet ska iakttas vid
marknadsforing av spel till konsumenter. For att avgéra om en marknads-
foringsatgérd dr mattfull maste en helhetsbedomning goras. Avgoérande for
beddmningen bor vara hur marknadsforingen ér dgnad att uppfattas av den
krets till vilken den riktar sig, det medium som anvénds och det innehall
marknadsforingen har (prop. 2017/18:220 s. 163, 164 och 328). En ut-
gangspunkt vid bedomningen 4r att bild och text ska ge en saklig, balanser-
ad och vederhiftig presentation av den marknadsfoérda spelformen. Kom-
mersiella budskap ska begrénsas till relevanta fakta rérande spelet, presen-
terade i sa saklig form som m&jligt och utan ovidkommande inslag. Mark-
nadsforingen ska inte framstélla spel som nagot socialt attraktivt eller anty-
da att spel bidrar till social framgang. Inte heller ska det finnas antydningar
om att spel kan vara ett alternativ till arbete, en 16sning pa finansiella prob-
lem eller en form av finansiell investering. Vidare ska budskapens utform-
ning, samt deras férg, bild, typografi, layout etc., bedomas utifran kravet
pa mattfullhet. Det innebér att varken direktmarknadsforing eller utomhus-
reklam, som sadan, dr oférenlig med kravet pd méttfullhet, utan far bedom-
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as utifrén en helhetsbedomning. For att uppfylla kravet pad méttfullhet ska
marknadsforingen inte heller vara patrangande (prop. 2016/17:8 s. 46).

Vigledning for beddmningen finns bl.a. i Konsumentverkets praxis och
allméinna rad, i Europeiska kommissionens rekommendation 2014/478/EU
av den 14 juli 2014 om principer for att skydda konsumenter och spelare i
samband med onlinespeltjdnster och for att forhindra att underariga spelar
onlinespel om pengar samt i branschorganisationernas riktlinjer for mark-
nadsforing. Som ett exempel pa vad som kan anses strida mot mattfullhets-
kravet kan ndmnas marknadsforing som formedlar bilden av att spel &r
riskfritt eller liknande om s4 inte &r fallet. Det fir ocksd anses strida mot
kravet pd méttfull marknadsforing att exempelvis ange att ett erbjudande
ar gratis, om det krévs att spelaren sjalv maste satsa pengar eller gora nig-
on annan motprestation, som t.ex. att Iimna person- eller kontaktuppgifter,
for att kunna ta del av det (prop. 2017/18:220 s. 164 och 328).

Det bor inte inforas ett krav pa sdrskild mattfullhet

Av 7 kap. 1 § alkohollagen (2010:1622) framgér att sérskild méattfullhet
ska iakttas vid marknadsforing av alkoholdrycker eller alkoholdryckslik-
nande preparat till konsumenter. Utrymmet f6r marknadsforing av alkohol
ar med hinvisning till folkhélsoskél mycket begrinsat (prop. 1998/99:134
s. 117, 174 och 175, prop. 2002/03:87 s. 12—-14 och prop. 2003/04:161
s. 23-27). Syftet med kravet pd sdrskild mattfullhet &r att sékerstilla att
marknadsforingen inte medverkar till att vidmakthalla eller 6ka konsum-
tionen av alkohol och inte heller bidrar till en positiv instdllning till bruket
av dessa varor (prop. 1977/78:178 s. 24, 28, 29 och 48-50). Uppsokande
eller patringande marknadsforing féar inte forekomma. Marknadsforing av
alkohol i text ska vidare presenteras sakligt och undvika att spela pa kéns-
lor eller stimningar (prop. 1994/95:89 s. 43 och prop. 2009/10:125 s. 90).

I likhet med alkohol innebir spel om pengar en risk for att minniskor
hamnar i problem med allvarliga konsekvenser for den personliga hélsan
som f6ljd. Spelproblem bidrar dven till hilsoméissiga ojamlikheter pa sam-
héllsniva (prop. 2016/17:8 s. 30). Spelberoende dr, som bl.a. Lunds uni-
versitet ocksa konstaterar, ett folkhédlsoproblem som ofta dven innebér
sdmre allmén och psykisk hélsa, ekonomiska problem, en riskkonsumtion
av alkohol samt anvéndande av tobak och narkotika (prop. 2020/21:132
s. 14 och 15, se dven Konsumentverkets rapport 2021:1, Konsument pa
kredit — En analys av situationen pa marknaden for konsumentkrediter och
risker for dverskuldsittning, s. 35 och 36). Konsekvenserna for personer
med spelberoende och deras nérstdende liknar séledes konsekvenserna for
personer med alkoholproblem. Fran och med den 1 januari 2018 ingar ock-
s problem med spel om pengar i socialtjanstlagen (2001:453) och hélso-
och sjukvérdslagen (2017:30) som ett sédrskilt ansvarsomrade for kommu-
ner och regioner. Det innebar att dessa numera, utdver bl.a. arbetet med att
forebygga och motverka alkoholmissbruk, dven ska férebygga och mot-
verka missbruk av spel om pengar.

Syftet med marknadsforing &r att paverka efterfrdgan av varor och tjéns-
ter liksom ménniskors attityder och i forlangningen deras beteenden. Efter-
som spellagen dr en skyddslagstiftning bor det stéllas hoga generella krav
pa konsumentskyddet. Vissa studier pekar pa att personer med spelpro-
blem 4r de som péaverkas mest av spelreklam (se t.ex. Bouguettaya m.fl.,



The relationship between gambling advertising and gambling attitudes, in-
tentions and behaviours: a critical and meta-analytic review, 2020, samt
Swedish longitudinal gambling study, Swelogs, 2018). Spelreklam kan
ocksé ha en stark paverkan pa barn och ungdomar. Det kan &ven ifragasétt-
as om delar av marknadsforingen i dag &r forenlig med det mél som upp-
stdllts for spelpolitiken om att de negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas. Detta talar, i enlighet med vad Folkhdlsomyndigheten, Konsu-
mentverket och Vistra Gétalandsregionen (Mottagning for spelberoende
och skdrmhdlsa) anser, for att skdrpa kravet pa mattfullhet vid marknads-
foring av spel. Regeringen delar dock, i likhet med bl.a. ATG och Sper,
utredningens beddmning att det i dagsléget ar for tidigt att med sdkerhet
dra slutsatsen att méttfullhetskravet inte &r tillrackligt for att skydda sérba-
ra grupper nér det kommer till innehéllet i spelreklamen.

Ett krav pé sérskild mattfullhet skulle innebira att hogre krav stélls pa
marknadsforingens utformning och att utrymmet for vissa former av mark-
nadsforing minskar. Inférande av ett sddant krav pa spelomradet skulle
darfor t.ex. kunna paverka mojligheten till sidana marknadsforingsatgérd-
er som manga allménnyttiga lotterier anvinder sig av, t.ex. direktmark-
nadsforing och telefonforséljning. Detta skulle i forldngningen, som bl.a.
Svalo och Svenska Postkodforeningen papekar, kunna leda till minskade
intékter for foreningslivet, de ideella organisationerna och civilsamhéllet i
stort. Minskade mojligheter till marknadsforing skulle dven, som bl.a. RF
och Svensk travsport framhaller, kunna leda till minskade intékter till hast-
niringen och idrotten. Inférandet av ett hdgre krav pd marknadsforing av
spel skulle dven kunna paverka omfattningen av spelbolagens marknads-
foring och ddrmed, som bl.a. Bauer media AB, Myndigheten for press,
radio och tv och TU — medier i Sverige papekar, leda till minskade intdkter
for sédana mediekanaler som har annonsintékter fran spelreklam. En allt-
for hard begransning av mdjligheterna till marknadsforing av spel skulle
dessutom, som bl.a. BOS péapekar, kunna leda till en minskad kanalisering
till licensierat spel, vilket skulle vara problematisk ur ett folkhilsoperspek-
tiv.

Mot bakgrund av de konsekvenser ett krav pa sérskild méattfullhet risker-
ar att fa, och eftersom det inte heller med sdkerhet gér att siga att det nuva-
rande mattfullhetskravet inte &r tillrickligt for att skydda sérbara grupper,
finns det skél att ifrigasitta om det vore andamalsenligt att i dagsliget in-
fora ett sddant krav. Enligt regeringen bor dérfor, till skillnad mot vad bl.a.
BUS, Konsumentvigledarnas forening, Socialstyrelsen, Spelberoendes
riksforbund och Spelinspektionen anser, det nuvarande kravet pa méttfull-
het vid marknadsforing av spel inte dndras till ett krav pa sarskild mattfull-
het.

Det nuvarande mdttfullhetskravet bor justeras

Olika spel dr, som t.ex. Lunds universitet konstaterar, forenade med varier-
ad grad av risk for utvecklande av spelproblem. Aven om det i dagsliget
inte bedoms lampligt att inf6ra ett krav pa sérskild mattfullhet vid mark-
nadsforing av spel finns det anledning att ta oron for att marknadsforingen
har en stark paverkan pa bl.a. barn och ungdomar pa allvar. Marknads-
foringen av spel riskerar dessutom att paverka personer med spelproblem
negativt och kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for bade den en-
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skilde och dennes nérstaende. I avsnitt 7.3.1 ovan bedoms dven att de bak-
omliggande &dndamalen med Spelmarknadsutredningens forslag om en
dagtidsbegransning, dvs. ett forbud mot reklam for riskfyllda spelformer
via vissa plattformar under dagtid, bér komma till tydligt uttryck i lagstift-
ningen om marknadsforing av spel. Regeringen anser dérfor, i likhet med
bl.a. Region Skdne (Vuxenpsykiatrimottagningen for spelberoende i
Malmé), att bestimmelserna om marknadsforing av spel bor anpassas for
att ta sérskild hansyn till att olika spelformer medfor skilda risker f6r bero-
ende.

Som Konsumentverket patalar minskar ett generellt krav p4 marknads-
foringen risken for grainsdragningsproblem vid tillimpningen. For att mdj-
liggora en fortsatt utveckling av vad som avses med mattfull marknadsfo-
ring, bade nationellt och pé internationell niva, bedoms det inte heller
lampligt att i lag fastsla alla faktorer som kan beaktas vid beddmningen av
om en marknadsforingsdtgérd dr mattfull. Den ndrmare innebdrden av
maéttfullhetskravet bor dven fortsdttningsvis utvecklas genom praxis
(prop. 2017/18:220 s. 163 och 164). Det finns ddremot skil for att i spel-
lagen fortydliga att sarskild hdnsyn ska tas till hur riskfyllt det spel som
marknadsfors ér. Ett sddant fortydligande skulle, som bl.a. Sveriges konsu-
menter efterfragar, visa att det alltid maste stéllas hogre krav pa marknads-
foringens utformning nir det géller spel med hog risk for spelproblem. Det
skulle &ven, som bl.a. Association of Charity Lotteries in Europe, Folkspel
ideell forening och Nordic Lottery AB onskar, tydliggora att kraven inte &r
lika hogt stéllda vid marknadsforing av t.ex. allmidnnyttiga lotterier, som
generellt sett innebér en 1ag risk for sdidana problem.

Folkhilsomyndigheten har tagit fram ett faktablad med en redogorelse
for hur myndigheten méter hur riskfyllt ett spel dr (Vad gor spel riskfyllt?,
2016). Av faktabladet framgar att faktorer som kan beaktas vid bedom-
ningen bl.a. dr spelets hastighet, insatsmojligheter, ljud- och ljuseffekter,
tillganglighet, aterbetalningsintervall och kontinuitet. Upprékningen i
tidigare forarbeten gillande vad som kan beaktas vid bedomningen av om
en marknadsforingsatgérd ar mattfull ar inte uttdmmande vid bedomning-
en enligt det foreslagna justerade kravet (jfr prop. 2017/18:220 s. 328).
Andra faktorer som kan beaktas vid bedomningen ir t.ex. ett vadhallnings-
objekts utformning och sammanhang samt insatsmojligheter och vinstéter-
betalning. Det kan i detta sammanhang &ven noteras att alltfor tillitande
vadhéllning pa idrott kan bidra till spelproblem for framst idrottsintresse-
rade personer. Sadan vadhallning kan ocksé utgora en betydande risk for
matchfixning och annan kriminalitet.

En annan faktor som sérskilt bor beaktas vid beddmningen av om en
marknadsforingsatgird dr mattfull ar, liksom bl.a. Clear Channel Sverige
Aktiebolag papekar, om marknadsforingen forekommer i sdédana samman-
hang som ér sérskilt problematiska ur ett folkhélsoperspektiv. Det bor t.ex.
stdllas hogre krav pd marknadsforing som férekommer i sammanhang som
gor att den riskerar att nd barn och ungdomar, sasom reklam i samband
med barn- och familjeprogram eller liknande. Med ett sadant fortydligande
av mattfullhetskravet kommer dven de bakomliggande dndamalen med
forslaget om en dagtidsbegransning att komma till tydligt uttryck i spel-
lagen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det i spellagen bor fortydligas
att det vid beddmningen av om marknadsforingen dr méttfull sérskilt ska



beaktas hur stor risk det aktuella spelet innebar for utvecklande av spelpro-
blem och i vilken utstrdckning marknadsforingen riskerar att na personer
under 18 ar.

Det justerade kravet pa mattfullhet dr forenligt med bdde
yttrandefriheten och unionsrdtten

Yttrandefriheten enligt regeringsformen far begrénsas genom lag vad
géller friheten att yttra sig i ndringsverksamhet (2 kap. 20 och 23 §§ rege-
ringsformen). Yttrandefriheten far ocksé begrinsas med hénsyn till vissa
sdrskilt angivna dndamal, daribland rikets sékerhet, folkforsérjningen och
allmén ordning och sikerhet. I Gvrigt far begransningar av yttrandefriheten
goras endast om sérskilt viktiga skél foranleder det. En begrénsning far
endast goras for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokra-
tiskt samhélle och far aldrig g& utdver vad som &r nddvandigt med hénsyn
till det andamal som har motiverat den. Begrénsningen fér inte striacka sig
sa langt att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen och far inte géras
enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &dskadning
(2 kap. 21 § regeringsformen). Aven enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande fri-
heterna (Europakonventionen), som géller som lag i Sverige, finns en rétt
till yttrandefrihet (artikel 10). Enligt konventionen far yttrandefriheten un-
derkastas saddana formforeskrifter, villkor, inskrdnkningar eller straffpa-
foljder som &r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle ar
nddvéndiga bl.a. med hénsyn till den allménna sékerheten, till forebyggan-
de av oordning eller brott, och till skydd for hélsa eller moral (artikel 10.2).

Den foreslagna justeringen av kravet pa méttfullhet &r en inskrankning i
yttrandefriheten som syftar till att motverka spelproblem och dirigenom
skydda folkhilsan. Det ar frdga om en begransning som motiveras av ett
dndamal som framstar som angeldget for det allmdnna. Regeringen be-
domer att begransningen foranleds av ett sdrskilt viktigt skél. Enskilda
néringsidkares intresse att gora reklam for sina spelprodukter kan — vid en
intresseavvagning — inte anses vaga lika tungt med hansyn till marknadsfo-
ringens skadeverkningar. Inskrankningen gér inte heller ldngre &n vad som
ar nédvéandigt med hansyn till iandamalet att skydda folkhdlsan och bedoms
dven i Ovrigt vara en godtagbar inskrdnkning i den grundlagsskyddade ytt-
randefriheten. Av samma skél bedoms kravet ocksé vara en godtagbar in-
skrinkning enligt bestimmelsen om yttrandefrihet i Europakonventionen.

Tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) har till syfte att sékerstilla ett fritt me-
ningsutbyte och en allsidig upplysning. Yttrandefrihetsgrundlagarna har
darutover dven till syfte att sékerstdlla ett fritt konstnérligt skapande
(1 kap. 1 § TFoch 1 kap. 1 § YGL). Av det sétt pa vilket lagarnas &ndamal
angivits har ansetts f6lja att det 4r mojligt att genom vanlig lag i viss man
reglera den kommersiella reklamen, eftersom det kan goras utan att syftet
att sdkerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning trads for
nér. Detta innebér att utpriaglat kommersiell reklam inte skyddas av yttran-
defrihetsgrundlagarna. Reklam som har ett kommersiellt syfte, och avser
rent kommersiella forhallanden, kan darfor regleras i vanlig lag. En be-
domning maste dock goras i varje enskilt fall om en marknadsforingsat-
gird omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarnas skyddsomrade. Det &r en
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sjdlvklar konsekvens av tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen att be-
stimmelser i lag inte far tillimpas i den mén de strider mot grundlagarna
(se t.ex. Ds 2015:46 s. 40 och SOU 2020:77 s. 190 och 191).

Det justerade mattfullhetskravet utgér dven en inskrdnkning av den fria
rorligheten for varor enligt EUF-fordraget. En beddmning maste dérfor
goras av om atgérden ar icke-diskriminerande, om den kan motiveras av
tvingande hénsyn till ett allménintresse och om den ar proportionerlig (jfr
t.ex. Hogsta domstolens dom i mal nr T 2517-21). Den foreslagna &tgirden
g0Or ingen atskillnad pa om det dr frdga om en svensk eller utlaindsk aktor
och den ér ddrmed icke-diskriminerande. Syftet med atgirden &r vidare att
skydda folkhilsan mot skadeverkningar av spel. Atgirden kan alltsd moti-
veras av tvingande hénsyn till allménintresset att skydda folkhilsan. Den
foreslagna dtgérden ldmnar dessutom ett stort utrymme for tillimpande
domstolar och andra myndigheter att bestimma den ndrmare inneborden
av det justerade mattfullhetskravet och att tolka regeln i enlighet med dess
syfte att skydda folkhidlsan. Kravet bedoms déarfor vara forenligt med
unionsrétten.

Lagforslag
Forslaget medfor dndringar i 15 kap. 1 § spellagen.

7.3.3 Informationsskyldigheten i spellagen bor inte
utokas

Regeringens bedomning: Informationsskyldigheten i spellagen bor
inte utokas till att omfatta sannolikheten att vinna eller i ndgot annat
avseende, exempelvis for att informera om riskerna med spel.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
inga synpunkter pd bedomningen. Det géller bl.a. AB Svenska spel, Aktie-
bolaget Trav och Galopp, Bréstcancerforbundet, Bygdegdrdarnas riksfor-
bund, Leovegas AB, Nordic Lottery AB, Pensiondrernas riksorganisation,
Prostatacancerforbundet, SKPF Pensiondrerna, Spelbranschens riksor-
ganisation, Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdomstolen), Svenska
Postkodforeningen, Sveriges bingoarrangdrers centralorganisation,
Sveriges ddvas riksforbund och Synskadades riksforbund. Enligt Region
Stockholm (Beroendecentrum Stockholm) visar forskningen att spelare
generellt har svart att forstd de mer eller mindre invecklade sannolikhets-
och utbetalningsmekanismer som ligger till grund for hasardspel, och att
den enklare typ av informationsinsatser kring detta som kan anses rimliga
1 marknadsforingssammanhang darfor kan ténkas ha ytterst begrdnsad
effekt. Konsumentverket menar att det finns svérigheter med hur informa-
tionen skulle kunna presenteras pé ett lattbegripligt satt. Myndigheten kon-
staterar att det forekommer flera olika spelformer pa spelmarknaden och
att sannolikheten att vinna ser olika ut beroende pa vilken spelform det
handlar om. Informationen riskerar darfor enligt myndigheten att bli om-
fattande, vilket kan innebéra att den blir kontraproduktiv. Lunds universi-
tet (medicinska fakulteten) menar att komplexiteten i en sddan vinstchans-



berédkning skulle skapa utrymme for forvirring och felaktiga beslut, snarare
4n motsatsen.

Nagra av remissinstanserna, daribland Folkhdlsomyndigheten, Kungs-
backa kommun och Stockholms universitet (Institutionen for folkhdlsovet-
enskap), delar inte bedomningen och anser att det bor inforas en mojlighet
till varningsmeddelanden for kommersiellt onlinespel, vadhallning och
vérdeautomater. Spooniker Ltd anser att de invdndningar mot en informa-
tionsskyldighet som utredningen redogdr for inte &r starka nog for att un-
dandra konsumenterna nédvéndig prisinformation.

Skilen for regeringens bedomning: Av 15 kap. 3 § spellagen framgar
att kommersiella meddelanden om spel ska innehélla tydlig information
om ldgsta alder for att f& spela. Pa platser dér spel bedrivs, och i samband
med kommersiella meddelanden om spel, med undantag for sddana med-
delanden i radio, ska licenshavaren sdkerstélla att det ocksa anges kontakt-
uppgifter till en organisation som tillhandahaller information om och stdd
i samband med spelproblem. Syftet med bestimmelsen ar att skydda sér-
skilt skyddsvérda grupper (prop. 2017/18:220 s. 166).

Europeiska kommissionen har tagit fram en rekommendation om konsu-
mentskydd i samband med onlinespel (kommissionens rekommenda-
tion 2014/478/EU). 1 rekommendationen, som kan vara vigledande vid
tolkningen av mattfullhetskravet (prop. 2017/18:220 s. 164), anges bl.a.
att kommersiella meddelanden pé ett korrekt och balanserat sétt bor pre-
sentera chanserna att vinna si att det inte ges intryck av att chanserna ir
storre dn de faktiskt dr. Jimlikhetskommissionen rekommenderar vidare i
sitt betdnkande En gemensam angeldgenhet att marknadsforing av kom-
mersiella spel ska kombineras med varningstexter av samma slag som géll-
er alkohol och tobak (SOU 2020:46 vol. 2 s. 818).

For att en ytterligare informationsskyldighet vid marknadsforing ska
fylla nagot syfte krévs att informationen kan presenteras pa ett for konsu-
menten lattbegripligt och lattoverskadligt sdtt. Genom utredningens kon-
takter med forskare och andra aktorer pa spelomradet har det framkommit
att detta svarligen later sig goras, eftersom spellagen omfattar en rad olika
spel som samtliga har olika sannolikhet till vinst. Det finns dels spel som
enbart beror pa slumpen, sdsom lotterier, bingospel och datorsimulerat on-
linespel, dels spel dir sannolikheten till vinst beror bade pa slumpen och
pa viss kunskap eller skicklighet, t.ex. sportvadhallning, vissa tdrningsspel
och poker. Inom flera spel forekommer vidare olika vinstnivaer och sanno-
likheten att vinna skiljer sig beroende pa vinstniva. For att presentera infor-
mation om sannolikheten att vinna i kommersiella meddelanden, och pa
platser ddr spel bedrivs, skulle séledes en stor mangd information behova
anges. Det bor i ssmmanhanget noteras att licenshavarna enligt 14 kap. 4 §
spellagen har en skyldighet att halla all relevant information om spelet,
bl.a. om spelets vinstmojligheter och regler, tillgénglig for spelare och
myndigheter. Det innebér att konsumenter innan kdpet av en speltjanst har
mdjlighet att kontrollera t.ex. vinstplanen for ett lotteri och ddrmed ocksé
har en mgjlighet att berdkna sannolikheten for vinst.

Mot denna bakgrund delar regeringen, i likhet med bl.a. Konsumentverk-
et, Lunds universitet (medicinska fakulteten) och Region Stockholm (Bero-
endecentrum Stockholm), utredningens beddmning att ett informations-
krav om sannolikheten att vinna snarare riskerar att leda till férvirring 4n
att bringa storre klarhet for konsumenten. Till skillnad mot bl.a. Folkhdlso-
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myndigheten, Spooniker Ltd och Stockholms universitet (Institutionen for
folkhdlsovetenskap) anser regeringen darfor att en sddan utdkad informa-
tionsskyldighet inte bor inforas i spellagen.

Det finns vissa lander, bl.a. Belgien och Spanien, som har infort krav pa
varningstexter vid marknadsforing av spel, pd samma sitt som Jamlikhets-
kommissionen foresprakar. Det finns dock inga utforliga studier som visar
att sddana informationsinsatser ger nagra resultat vad géller spelares risk-
medvetenhet eller spelmonster. Det finns ocksé vissa grundlagsaspekter
att beakta nér det géller ett inforande av sddana varningstexter i marknads-
foring av spel. Mot denna bakgrund delar regeringen Spelmarknadsutred-
ningens beddmning att det i dagslaget saknas skil att ytterligare utreda
forutséttningarna for att inféra meddelanden som pétalar riskerna med
spelande vid marknadsforing av spel.

7.4 En effektivare tillsyn av marknadsforing av
spel

7.4.1 Bor Konsumentverket fa tillgang till spellagens
administrativa sanktioner?

Regeringens bedémning: Konsumentverket bor inte ges tillgang till
spellagens administrativa sanktioner.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar eller har
inga synpunkter pa bedomningen. Det géller bl.a. AB Svenska spel, Aktie-
bolaget Trav och Galopp, Bréstcancerforbundet, Bygdegdrdarnas riksfor-
bund, Konsumentverket, Leovegas AB, Nordic Lottery AB, Pensiondrernas
riksorganisation, Prostatacancerforbundet, SKPF  Pensiondrerna,
Spooniker Ltd, Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdomstolen), Sveri-
ges dovas riksforbund, Synskadades riksforbund och William Hill Interna-
tional. Enligt Spelbranschens riksorganisation finns det inga skél som
direkt talar for att overtrddelser av marknadsforingsreglerna pa spelomrad-
et skulle behandlas annorlunda an &vertradelser av marknadsforingsregler
i annan speciallagstiftning.

Spelinspektionen delar inte beddmningen och menar att sanktionsmaj-
ligheterna vid 6vertriddelse av marknadsforingsbestimmelserna i spellagen
sdnder en olycklig signal till licenshavarna att sidana Gvertradelser inte &r
att anse som lika allvarliga som dvertrddelser av andra bestimmelser i lag-
en. Spelinspektionen anser vidare att det bor framga direkt av 18 kap. 1 §
spellagen att myndigheten inte har tillsyn 6ver 15 kap. 1-3 §§ spellagen,
om det dr lagstiftarens intention att endast Konsumentverket ska utova till-
syn dver de bestimmelserna.

Skiilen for regeringens bedomning: En effektiv tillsyn dver spellagen
ar avgorande for att astadkomma en sund och séker spelmarknad med kon-
kurrens pa lika villkor (prop. 2017/18:220 s. 193). En forutséttning for en
effektiv tillsyn &r vidare att tillsynsmyndigheterna har &ndamalsenliga
sanktioner att anvinda sig av vid Overtrddelser. Spelinspektionen, som
fullgdr spelmyndighetens uppgifter enligt spellagen, har enligt 18 kap. 1 §



forsta stycket spellagen det huvudsakliga ansvaret for tillsynen over att
lagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen
foljs. Om en licenshavare asidosétter sina skyldigheter enligt spellagen kan
myndigheten foreldgga denne att rétta till bristerna eller besluta om férbud
forenat med viten, sanktionsavgifter eller i vissa fall aterkallelse av licens-
en (18 kap. 12-25 §§ och 19 kap. 10 § spellagen).

Nar det géller reglerna om marknadsforing av spel har Konsumentverket
tillsynsansvar dver att marknadsforingslagens bestimmelser foljs. Konsu-
mentverkets tillsynsansvar regleras inte i 18 kap. spellagen, utan kommer
till uttryck i 15 kap. 4 § samma lag (prop. 2016/17:8 s. 38 och 39). Enligt
bestimmelsen ska marknadsforing som strider mot 15 kap. 1 eller 2 § spel-
lagen vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknadsforingslagen anses
som otillborlig mot konsumenter. Om information som anges i 15 kap. 3 §
inte lamnas ska marknadsforingslagen tillimpas, med undantag av bestdm-
melserna i 29-36 §§ om marknadsstorningsavgift. Sddan information ska
anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforingslagen.

Det finns skillnader mellan de sanktioner som Spelinspektionen respek-
tive Konsumentverket kan anvinda sig av vid licenshavares dvertradelser
av spellagen. Spelinspektionen har fler sanktionsalternativ att vélja mellan
och fér, till skillnad frdn Konsumentverket, alltid sjédlvstidndigt och som
forsta instans besluta om ingripanden vid overtrddelser. Spelinspektionen
far ocksé besluta att licenshavaren ska betala en sanktionsavgift, som bero-
ende pa licenshavarens omséttning kan uppga till mycket hoga belopp (se
19 kap. 10 och 13 §§). Konsumentverkets sanktioner dr vidare huvudsak-
ligen framatsyftande, medan Spelinspektionen har tillgang till sdvél fram-
atsyftande som bakétsyftande (direktverkande) sanktioner. Den enda
direktverkande sanktionen som Konsumentverket har tillgang till & mark-
nadsstorningsavgiften (29-36 §§ marknadsforingslagen).

Regeringen har viss forstéelse for synpunkten att det framstar som svart
att forsta att overtridelser av bestimmelser som Spelinspektionen bedriver
tillsyn &ver kan utmynna i beslut forenade med hoga sanktionsavgifter
medan ingripanden mot de paragrafer som Konsumentverket bedriver till-
syn over gors genom en forbudstalan i domstol. Regeringen delar dock
utredningens beddmning att det inte vore oproblematiskt att ge Konsu-
mentverket tillgéng till samma administrativa sanktioner som Spelinspek-
tionen har vid sin tillsyn. Hanvisningen till marknadsforingslageni 15 kap.
4 § spellagen indikerar att det &r marknadsforingslagens regelverk som bor
tillampas vid overtradelser av 15 kap. 1-3 §§ spellagen. Om Konsument-
verket skulle kunna tillimpa spellagens sanktioner skulle marknadsfo-
ringslagens regler om otillborlig marknadsforing, och hanvisningen till
sanktionerna i marknadsforingslagen, séttas ur spel. Det finns inte heller
nagra skél som talar for att ha andra mdjligheter att ingripa mot dvertradel-
ser av marknadsforingsreglerna pa spelomradet an mot dvertradelser av
motsvarande bestimmelser i annan speciallagstiftning.

Mot denna bakgrund delar regeringen, till skillnad mot Spelinspektion-
en, utredningens bedéomning att Konsumentverket inte bor ges tillgang till
spellagens administrativa sanktioner. Det kan dock noteras att det i lag-
radsremissen Ett moderniserat konsumentskydd foreslas att mdjligheten
att enligt marknadsforingslagen besluta om marknadsstorningsavgift ska
utvidgas till att omfatta Gvertriddelser av bestimmelserna i lagen generellt.
Mojligheten att besluta om en sadan avgift vid dvertrddelser av general-
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klausulen i 5 § marknadsforingslagen foreslas dock begrénsas till fortsatta
overtriadelser. | samma lagradsremiss foreslés ocksa att den dvre fasta be-
loppsgransen for marknadsstorningsavgift ska tas bort (se avsnitt 9.2.3 och
9.2.5 i den lagradsremissen). Dessa dndringar skulle leda till en minskad
skillnad mellan sanktionsmojligheterna for tillsynsmyndigheterna.

Regeringen anser vidare, till skillnad mot Spelinspektionen, att det inte
finns behov av att i 18 kap. 1 § spellagen fortydliga fordelningen av till-
synsansvaret i forhéllande till Konsumentverket. Konsumentverkets till-
synsansvar foljer redan av bestimmelserna i spellagen och det har inte
framkommit ndgot som visar att detta inte skulle ha fungerat vél i praktiken
(prop. 2016/17:8 s. 38 och 39). Myndigheterna har dessutom en verens-
kommelse som tydliggdr och samordnar deras respektive ansvar over att
marknadsforingsbestimmelserna foljs. Enligt Overenskommelsen har
Konsumentverket det priméra tillsynsansvaret for 15 kap. 1-3 §§ spellag-
en, vilket dr de bestimmelser som omfattas av marknadsforingslagens
sanktionsmdjligheter. Regeringen forutsétter alltjamt att Spelinspektionen
och Konsumentverket samordnar sin tillsyn, i den utstrickning som det
behovs (prop. 2017/18:220 s. 194).

7.4.2 Overtridelser som bor kunna leda till en
marknadsstorningsavgift

Regeringens forslag: Overtridelser av spellagens forbud mot att
skicka direktreklam till avstdngda spelare ska kunna leda till att en lic-
enshavare maste betala en marknadsstorningsavgift.

Betinkandets forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. I be-
tankandet foreslas dven att 6vertradelser av det dagtidsforbud mot reklam
for riskfyllda spelformer via vissa plattformar som utredningen foreslar
ska kunna leda till en marknadsstérningsavgift.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga synpunkter pa forslaget och beddmningen av vilka dvertradelser
som ska kunna leda till en marknadsstorningsavgift. Det giller bl.a. 4B
Svenska spel, Aktiebolaget Trav och Galopp, Bréstcancerforbundet, Byg-
degdrdarnas riksforbund, Leovegas AB, Malmé kommun, Nordic Lottery
AB, Pensiondrernas riksorganisation, Prostatacancerforbundet, SKPF
Pensiondrerna, Spelbranschens riksorganisation, Svea hovritt (Patent-
och marknadséverdomstolen), Sveriges dovas riksforbund, Synskadades
riksforbund och Verdandi. Enligt Konsumentverket bidrar utdomandet av
marknadsstorningsavgift vid dvertriddelse av bestimmelserna till ett mer
effektivt tillsynsarbete for myndigheten och leder till ett hogre konsument-
skydd. Stockholms tingsrdtt (Patent- och marknadsdomstolen) anser att
det aven bor dvervigas att koppla marknadsstorningsavgift till bestimmel-
sen om informationsskyldighet i 15 kap. 3 § spellagen. Enligt Spelberoen-
des riksforbund @r taket pd marknadsstorningsavgiften om 5 miljoner kro-
nor for lag for att i alla situationer forhindra dvertradelser.

Nagra remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Spooniker Ltd och
William Hill International, avstyrker att overtriddelser av det dagtidsforbud
mot reklam for riskfyllda spelformer via vissa plattformar som utredning-
en foreslar ska kunna leda till en marknadsstorningsavgift.



Skilen for regeringens forslag
Marknadsstorningsavgift enligt marknadsforingslagen

Marknadsstorningsavgift kan enligt 29—36 §§ marknadsféringslagen dom-
as ut vid uppsétliga eller oaktsamma Overtrddelser av bestimmelser i
marknadsforingslagen och i annan lagstiftning. Vid provningen av om
marknadsstorningsavgift ska alaggas ska det beaktas hur allvarlig over-
tradelsen dr. Sarskild hdnsyn ska tas till dvertrddelsens art, varaktighet,
omfattning och spridning (29 a §). Avgiften ska faststéllas till lagst
10 000 kronor och hdgst 10 miljoner kronor. Avgiften far inte Gverstiga
tio procent av niringsidkarens drsomséttning (31 § forsta och andra styck-
ena). I lagradsremissen Ett moderniserat konsumentskydd foreslas att den
ovre fasta beloppsgrinsen for marknadsstorningsavgiften ska ersittas med
en procentuell beloppsgrins som innebér att avgiften ska faststillas till
hogst fyra procent av néringsidkarens omsittning det ndrmast féregaende
rakenskapsaret (se avsnitt 9.2.5 1 den lagradsremissen). Avgiften far efter-
ges om det finns synnerliga skal for det (32 §).

Enligt 48 § marknadsforingslagen vicks en talan om marknadsstor-
ningsavgift enligt 29 § av Konsumentombudsmannen. Om Konsument-
ombudsmannen i ett visst fall beslutar att inte fora talan om marknadsstor-
ningsavgift, far en enskild niringsidkare som berdrs av marknadsforingen
eller en sammanslutning av néiringsidkare védcka en sidan talan. En talan
vicks enligt 46 a § 3 marknadsforingslagen vid Patent- och marknadsdom-
stolen, och kan enligt 1 kap. 3 § lagen (2016:188) om patent- och mark-
nadsdomstolar dverklagas till Patent- och marknadséverdomstolen.

Marknadsstorningsavgiften dr en direktverkande sanktion for allvarliga
overtradelser av det marknadsforingsrittsliga regelverket. En sddan avgift
tas ut vid sérskilt klandervirda beteenden. Avgiften har en straffliknande
karaktér. For att infora en mojlighet att vid 6vertrdadelse av en viss bestdm-
melse utdoma marknadsstorningsavgift har darfor ansetts att den aktuella
bestammelsen maéste vara tillrickligt tydlig och precis (prop. 2016/17:8
s. 38). Enbart det forhallandet att en bestimmelse ger utrymme for beddm-
ningar utesluter emellertid inte att en avgift kan kopplas till 6vertradelser
av bestimmelsen. I marknadsforingslagen finns exempel pa bestimmelser
som ger utrymme for olika bedémningar och som trots det kan medfora
utdomande av en marknadsstorningsavgift.

Det bér inte inforas en mojlighet att ingripa mot overtridelser av
bestimmelsen om mattfull marknadsforing med marknadsstérningsavgift

Spelmarknaden dr omfattande och sirskilt klandervirda beteenden av
aktorerna kan orsaka skada for ménga konsumenter och rubba fortroendet
for hela marknaden. Det handlar vidare om produkter forknippade med
riskproblematik och dverdrivet spelande kan leda till stora negativa konse-
kvenser for sdvil konsumenten sjdlv som dennes anhdriga och i ett langre
perspektiv dven for samhallet.

Enligt 15 kap. 1 § spellagen ska mattfullhet iakttas vid marknadsf6ring
av spel till konsumenter. Marknadsforingen fér inte riktas sérskilt till pers-
oner under 18 ar. En dvertrddelse av mattfullhetskravet dr i och for sig en
allvarlig 6vertradelse. I tidigare lagstiftningsarbete har den aktuella regeln
dock inte ansetts vara tillrickligt tydlig for att den ska kunna medféra en
marknadsstorningsavgift (prop. 2016/17:8 s. 38). Inte heller inom andra
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omréden, t.ex. alkoholomradet, som innehaller krav pa maéttfull eller sér-
skilt méattfull marknadsforing ar bestimmelserna i dagsldget kopplade till
marknadsstorningsavgift. Mot denna bakgrund delar regeringen, i likhet
med majoriteten av remissinstanserna, utredningens beddmning att det i
detta lagstiftningsérende inte bor inforas en mojlighet att ingripa mot dver-
tradelser av bestimmelsen om mattfull marknadsforing i spellagen med
marknadsstorningsavgift. Det kan dock noteras att det i lagradsremissen
Ett moderniserat konsumentskydd foresléds att mdjligheten att enligt mark-
nadsforingslagen besluta om marknadsstorningsavgift ska utvidgas till att
omfatta vertridelser av bestimmelserna i lagen generellt (se avsnitt 7.4.1
ovan). Om det forslaget genomfors innebér det att dven fortsatta Gver-
tradelser av mattfullhetskravet i 15 kap. 1 § spellagen kommer att kunna
leda till en marknadsstorningsavgift.

Det bor inforas en mojlighet att ingripa med marknadsstérningsavgift vid
overtrddelser av forbudet mot att skicka direktreklam

Av 15 kap. 2 § spellagen framgér att marknadsforing inte far riktas direkt
till en spelare som har stingt av sig fran spel. Om en spelare har sagt upp
sitt spelkonto hos en licenshavare, far licenshavaren vidare rikta mark-
nadsforing direkt till spelaren endast om spelaren i samband med uppsag-
ningen aktivt godként det. Bestimmelsen infordes eftersom det &r ange-
laget att skydda enskilda personer med spelproblem fran direktreklam
(prop. 2017/18:220 s. 165). Over 70 000 personer har for tillfillet stingt
av sig genom det nationella avstingningsregistret Spelpaus.se. Aven om
det inte gér att bedoma hur manga av de avstdngda som har spelproblem,
far det héllas for visst att majoriteten eller i vart fall ett mycket stort antal
av de avstingda antingen har eller ligger i riskzonen for att ha ett proble-
matiskt spelande. Enligt utredningen visar forskningen att det &r just perso-
ner inom dessa grupper som &r sarskilt kinsliga och paverkas mest negativt
av spelreklam. Att rikta direktreklam till avstdngda spelare far darfor anses
utgora ett sadant sdrskilt klandervért beteende som motiverar att en starka-
re sanktion kopplas till regeln. Regeln far ocksa anses tillrackligt tydlig for
en marknadsstorningsavgift. Regeringen delar dérfor, liksom majoriteten
av remissinstanserna, utredningens beddmning att overtrddelser av be-
stimmelsen ska kunna leda till en marknadsstorningsavgift.

Om forslagen i lagradsremissen Ett moderniserat konsumentskydd gen-
omfors kommer moéjligheten i marknadsforingslagen att besluta om mark-
nadsstorningsavgift att utvidgas till att omfatta overtrddelser av bestdm-
melserna i lagen generellt. Av 15 kap. 4 § spellagen framgér att marknads-
foring som strider mot 1 eller 2 § vid tillimpningen av bl.a. 5 § marknads-
foringslagen ska anses som otillborlig mot konsumenter. Forslaget innebér
saledes att dven Overtrddelser av bestimmelsen i 15 kap. 2 § spellagen
kommer att kunna leda till en marknadsstorningsavgift utan att det behover
anges uttryckligen i spellagen (se avsnitt 7.4.1 ovan). Eftersom forslagen
i den lagradsremissen innebér att mojligheten att doma ut en marknadsstor-
ningsavgift vid dvertrddelser av generalklausulen i 5 § marknadsforings-
lagen &r begrénsad till fortsatta dvertradelser bor dock forslaget i detta av-
snitt 4nda genomforas (jfr avsnitt 9.2.4 i den lagradsremissen).

Mot bakgrund av att overtriddelser av 15 kap. 2 § spellagen ska kunna
leda till en marknadsstorningsavgift foreslar Spelmarknadsutredningen att
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en hinvisning till bestimmelsen ska ldggas till i 29 § andra stycket mark-
nadsforingslagen. Att en avgift kan paféras kommer dock att framga direkt
av spellagen. Eftersom bestimmelsen i marknadsforingslagen endast utgor
en upplysningsbestimmelse (se SOU 2021:17 s. 187), som i lagradsre-
missen Ett moderniserat konsumentskydd foreslés tas bort (se avsnitt 9.2.3
i den lagradsremissen), bor inte nagon sddan hénvisning inforas.

Det saknas behov av en mdjlighet att ingripa mot dvertréddelser av
utredningens foreslagna dagtidsbegrinsning av reklam

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen om férbud mot reklam for
riskfyllda spelformer via vissa plattformar under dagtid foresléas inte gen-
omforas (se avsnitt 7.3.1). Mot den bakgrunden ska inte forslaget om sank-
tioner kopplade till det forslaget genomforas. Det ingér vidare inte i detta
lagstiftningsirende att, som Spelberoendes riksforbund efterfragar, dver-
viga en hojning av marknadsstorningsavgiften (som framgar ovan foreslas
dock justeringar av avgiften i lagrddsremissen Ett moderniserat konsu-
mentskydd). Utredningen har inte heller, som Stockholms tingsrdtt
(Patent- och marknadsdomstolen) foreslar, 6vervagt att inféra en mojlig-
het att ingripa mot overtrdadelser av spellagens bestimmelser om informa-
tionsskyldighet (15 kap. 3 §) med en sadan avgift.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring i 15 kap. 4 § forsta stycket spellagen.

7.5 Lotteri- och kasinoliknande inslag 1 datorspel

Regeringens bedomning: Spellagens tillimpningsomrade bor inte ut-
vidgas for att tdcka in lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel som
inte redan omfattas av lagens tillimpningsomréade.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig,
bl.a. Konkurrensverket, Konsumentverket, Leovegas AB, Spelberoendes
riksférbund, Spooniker Ltd, Svea hovrdtt (Patent- och marknadséverdom-
stolen) och William Hill International, delar eller har inga invindningar
mot beddmningen att spellagens tillimpningsomrade inte bor utvidgas for
att tdcka in lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel. Ett flertal av
dessa remissinstanser, diribland AB Svenska spel, Region Skdne (Vuxen-
psykiatrimottagningen for spelberoende i Malmdo) och Vistra Gétalands-
regionen (Mottagning for spelberoende och skdrmhdlsa), anser att det
vore positivt om berdrda myndigheter skulle inkludera lotteri- och kasino-
liknande inslag i datorspel i kunskapshdjande insatser som ror spel om
pengar och konsumentskydd. Flera remissinstanser, bl.a. Lunds universitet
(medicinska fakulteten), Socialstyrelsen och Statens medierad, anser att
det finns skal att folja utvecklingen pa detta omrade och ha en beredskap
for att det i framtiden kan behova regleras i sirskild ordning. Kungsbacka
kommun anser att tillsynsmyndigheten bor vara uppmaérksam pa forsilj-
ningen av overraskningspaket inom datorspelande eftersom detta kan vara
en inkorsport till spel om pengar. Folkhdlsomyndigheten efterfragar att en
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utredning tillsitts angéende vissa anslutande fragor géllande lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel.

Nagra remissinstanser, diribland Aktiebolaget Trav och Galopp och
Spelbranschens riksorganisation (Sper), ifragasitter bedomningen och
menar att det inte &r tillrickligt att myndigheter inkluderar lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel i kunskapshdjande insatser samt att frag-
an bor utredas vidare. Verdandi anser att det inte ar tillrackligt att hanvisa
till eventuellt kommande regler pd EU-niva. Enligt Karolinska institutet
finns det en pataglig risk for att omyndiga personer genom lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel exponeras for och deltar i hasardspel.
Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm) delar inte bilden av att
konsumentskyddet dr omfattande &ven i de fall da lotteri- och kasinolik-
nande inslag i datorspel faller utanfor spellagens tillimpningsomrade.
Regionen menar att det, 4&ven om det inte &r helt klarlagt i dagsldget, fore-
faller rimligt att det finns en okad risk att utveckla hasardspelsproblem
bland ungdomar som édgnar sig at spel pa s.k. lootlador. Regionen tror inte
att fler kunskapshdjande insatser skulle ha avsedd effekt pa detta omréade.
Négra remissinstanser, bl.a. Centralforbundet for alkohol och narkotika-
upplysning anser att en 18-arsgrins bor inforas for kdp av lootlador.

Skilen for regeringens bedomning: Lotteri- och kasinoliknande inslag
i datorspel har under senare ar uppmirksammats savél i Sverige som inter-
nationellt. Fragan har véckts om hur sddana inslag i datorspel som har lik-
heter med spel om pengar bor regleras i lagstiftningen. Den fraga som nu
ar aktuell &r om sddana inslag bor regleras, forutom genom t.ex. konsu-
mentskyddslagstiftning, i spellagstiftningen.

Regeringen gav ar 2019 Konsumentverket i uppdrag att kartldgga konsu-
mentskyddet vid lotteri- eller kasinoliknande inslag i datorspel
(Fi2019/01630). I sitt beslut uttalade regeringen att lotteri- och kasino-
liknande inslag i datorspel har fatt kritik for att utnyttja barn och ungdomar
och andra konsumenter i en utsatt position och att det ar viktigt att séker-
stilla att konsumenterna har ett tillrackligt skydd.

I Konsumentverkets redovisning av uppdraget, rapporten Kartldggning
av konsumentskyddet vid lotteri- eller kasinoliknande inslag i datorspel
(2019), sérskiljer myndigheten mellan tva overgripande kategorier av
lotteri- och kasinoliknande spelinslag. Den ena kategorin utgdrs av s.k.
lootlador, som i rapporten definieras som en form av mikrotransaktioner
inuti datorspel dér spelaren koper en form av behéllare med ett slumpvist
innehdll. T andra sammanhang beskrivs en lootladda ibland som en virtuell
fyndlada. Den andra kategorin utgors av s.k. sociala kasinon, 6vningsspel
och minispel, dvs. spel eller inslag i datorspel som &r utformade for att
efterlikna t.ex. enarmade banditer eller rouletthjul, men dér det inte gar att
vinna nagra verkliga pengar. Nér det giller lootlador konstaterar myndig-
heten att atminstone vissa av dessa innehdller flera egenskaper, t.ex. kort
tid mellan insats och utfall, mojlighet att spela utan avbrott, ljud- och ljus-
stimulans vid vinst och lattillgdnglighet i vardagen, som &ven karaktériser-
ar riskfyllda former av spel om pengar. Konsumentverket konstaterar
vidare att den Oversiktliga forskningen tyder pé att sociala kasinon kan
vara en inkorsport till spel om pengar, men att det dr svart att dra nagra
sékra slutsatser.

I rapporten Loot boxes in online games and their effect on consumers,
in particular young consumers (2020), som tagits fram pd uppdrag av



Europaparlamentets utskott for den inre marknaden och konsumentskydd,
pekas ocksa pa skillnader mellan olika typer av lootlador och att sddana
som t.ex. har en design som efterliknar elektroniska enarmade banditer kan
vara sérskilt problematiska. I rapporten redogérs for géllande konsument-
skyddsregler i olika ldnder. Med undantag for ett fatal lander déar myndig-
heter bedomt att lootlddor omfattas av landets spellagstiftning, faller loot-
lador i huvudsak under generella konsumentskyddande regler i EU:s med-
lemslédnder. Nuvarande situation dir vissa ldnder reglerat lootlddor som
spel om pengar och andra inte, har lett till en fragmenterad marknad for
datorspel i EU. I rapporten rekommenderas att EU ska ta sig an fragan ur
ett konsumentskyddsperspektiv snarare an ur ett spel om pengar-perspek-
tiv, inte minst eftersom det dr ddr EU har kompetens att vidta &tgirder i
form av t.ex. reckommendationer och bindande regler.

Av Konsumentverkets rapport framgar att lotteri- och kasinoliknande
inslag i datorspel i vissa fall redan i dagsldget kan omfattas av spellagstift-
ningen i Sverige. Det géller framfor allt om utfallet av en vinst fran ett
sadant inslag har ett ekonomiskt virde som med spelutvecklarens medver-
kan kan omsittas i den “verkliga varlden”. Spellagen reglerar ocksa hur
gratisspel, provspel och liknande spel som en licenshavare tillhandahéller
far vara utformade (se 14 kap. 5 § andra stycket spellagen). Som péapekas
i rapporten framstar det dock som att antalet lotteri- och kasinoliknande
inslag i datorspel som i nuldget omfattas av spellagen ar begréinsat. Det
betyder dock inte att spelen &r oreglerade. Konsumentverket konstaterar
att tillsyn &ndé kan bedrivas utifran 6vriga konsumentskyddande regelverk
sasom marknadsforingslagen och avtalsvillkorslagen (1994:1512). Det
finns dven mdjligheter for en konsument att dberopa t.ex. angerrétt vid
distansavtal enligt distansavtalslagen (2005:59) och regler om rattshand-
lingars ogiltighet enligt lagen (1915:218) om avtal och andra réttshand-
lingar pa formogenhetsréittens omrade, dven bendmnd avtalslagen. Konsu-
mentverkets slutsats ar att skyddet for barn och unga dr omfattande oavsett
om spellagen ar tillimplig eller inte. Befintlig forskning och det underlag
som finns om konsumentproblem bedéms vidare enligt myndigheten inte
tala for att det finns ett tydligt behov av ytterligare reglering pa omradet.

Regeringen delar mot denna bakgrund, till skillnad mot bl.a. Karolinska
institutet och Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm), utredning-
ens bedomning att spellagens tillimpningsomrade inte bor utvidgas for att
omfatta sadana lotteri- eller kasinoliknande inslag i spel som i nuldget inte
redan definieras som spel om pengar. En sadan utvidgning skulle sannolikt
dessutom innebéra att spelregleringen skulle behova bli mycket omfattan-
de och ticka in foreteelser som inte bor regleras i spellagen. Om ytterligare
regleringsatgirder i framtiden beddms nédvéndiga, bor detta i stéllet ske
pa annat sitt an genom &ndringar i spellagen. Det ingér inte att inom ramen
for detta lagstiftningsdrende ta stéllning till andra atgérder avseende lotte-
ri- eller kasinospelande inslag i datorspel, t.ex. i form av aldersgrénser,
ytterligare utredningar eller uppdrag till myndigheter om kunskapshdjande
insatser som bl.a. Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning,
Folkhdlsomyndigheten, Sper och Verdandi efterfragar.
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8 Okade mojligheter att folja utvecklingen
pa spelmarknaden

8.1 En uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen
pa spelmarknaden

Regeringens forslag: En ny lag med en skyldighet for den som ér lic-
ens- eller tillstdndshavare enligt spellagen att limna uppgifter om ut-
vecklingen pé spelmarknaden ska inforas.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. Brdstcancerfor-
bundet, Bygdegdrdarnas riksforbund, Centralforbundet for alkohol och
narkotikaupplysning, Nordic Lottery AB, Pensiondrernas riksorganisa-
tion, Prostatacancerférbundet, SKPF Pensiondrerna, Spelberoendes riks-
forbund, Spelbranschens riksorganisation, Spooniker Ltd, Statens medie-
rdad, Statskontoret, Stockholms universitet (Institutionen for folkhdlsovet-
enskap), Svenska Postkodforeningen, Sveriges bingoarrangdrers central-
organisation, Sveriges dovas riksforbund, Synskadades riksforbund och
William Hill International. Enligt Kronofogdemyndigheten dr det av stor
vikt att kunna f6lja upp och analysera utvecklingen av spelande och spel-
beroende for att kunna stdvja overskuldsdttning till foljd av spel. Bland
annat Region Skdne (Vuxenpsykiatrimottagningen for spelberoende i
Malmdé) och Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm) lyfter be-
hovet av uppgifter for att kunna bedriva forskning som kan ligga till grund
for prevention och forbéttrad vard av méinniskor med spelproblem. Folk-
hélsomyndigheten anser att det kan 6vervégas att placera uppgiftsskyldig-
heten i spellagen. Konkurrensverket har goda erfarenheter av lagen
(2010:1350) om uppgiftsskyldighet i friga om marknads- och konkurrens-
forhallanden, men konstaterar att det finns vissa svarigheter att begéira in
uppgifter fran multinationella bolag med sin hemvist utanfor Sverige.

Skiilen for regeringens forslag: I spellagen finns bestimmelser om att
spelmyndigheten i vissa fall far begdra in uppgifter fran licenshavare. En-
ligt 18 kap. 4 § 2 spellagen har myndigheten ritt att fa de uppgifter och
handlingar som behdvs for tillsynen. Vidare har myndigheten, med stdd
av bemyndigandeti21 kap. 2 § 1 spellagen, meddelat foreskrifter om vilka
handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en ansdkan om
licens eller om dndring av en licens. Néagon skyldighet for licenshavare att
lamna uppgifter for andra &ndamal 4n licensprovningen respektive tillsyn-
en finns ddremot inte i spellagen.

Regeringen delar, i likhet med bl.a. Kronofogdemyndigheten, Region
Skdne (Vuxenpsykiatrimottagningen for spelberoende i Malmé) och
Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm), utredningens bedom-
ning att det for att kunna f6lja, bedoma och hantera riskerna pa spelmark-
naden behovs statistik om utvecklingen, som bl.a. sédrskiljer mellan olika
spelformer och distributionssétt. Med 6kad kunskap om spelmarknadens
utveckling skulle forutsittningar for att folja och informera om utveckling-
en pa spelmarknaden forbattras. Det skulle dven bidra till den dvergripan-



de nationella uppf6ljningen inom spelomradet. Battre information om ut-
vecklingen pé spelmarknaden skulle ocksé ge spelmyndigheten béttre un-
derlag for myndighetens verksamhet, exempelvis foreskriftsarbetet och
arbetet med att motverka matchfixning. Aven Jimlikhetskommissionen
konstaterar i sitt betdinkande En gemensam angeldgenhet att de licensiera-
de spelbolagen har tillgéng till omfattande information om spelarna och
rekommenderar dérfor att en myndighet ska fa rétt till fler uppgifter for att
mojliggora forskning for forebyggande av spelmissbruk och ge dkade for-
utsittningar for 16pande uppfdljning av spelandets utveckling
(SOU 2020:46 vol. 2 s. 822 och 823).

Det finns i dagslédget brister i mojligheten att fa tillgang till information
om spelmarknaden. Det gér varken i den statistik som Skatteverket tar
fram eller i licenshavarnas &rsredovisningar att urskilja hur omséttningen
utvecklas inom olika spelformer och for olika distributionssitt. Det gér
inte heller att f4 reda pd antalet aktiva spelare och hur omséttningen ar
fordelad mellan mén och kvinnor. Spelmyndigheten kan for ndrvarande be
licenshavare att ldmna uppgifter for statistikindamal, men uppgiftslam-
nandet bygger pé frivillighet. Den nuvarande regleringen ger séledes inte
tillrdckliga forutsittningar for spelmyndigheten, och i forlangningen dven
andra berdrda myndigheter och aktdrer samt regeringen och riksdagen, att
pa ett dndamalsenligt sétt folja utvecklingen pé spelmarknaden. Enligt
regeringen bor darfor mdjligheten att begira in uppgifter fran licens- och
tillstdndshavare utvidgas till att gélla uppgifter dven i andra fall &n vid till-
syn eller licens- och tillstdindsprévning. Aven om det, som Konkurrensver-
ket papekar, kan finnas vissa svarigheter att begéra in uppgifter fran multi-
nationella bolag med sin hemvist utanfoér Sverige, bedéms en sddan upp-
giftsskyldighet utgéra en klar forbattring nér det géller mojligheten att
folja utvecklingen pé spelmarknaden.

Den utvidgade mojligheten att begéra in uppgifter fran licens- och till-
standshavare i syfte att f6lja utvecklingen pa spelmarknaden stricker sig
utdver tillimpningen av spellagen. Uppgiftsskyldigheten &r snarare kopp-
lad till den uppgift som myndigheten har enligt 2 § 4 forordningen
(2018:1476) med instruktion for Spelinspektionen att f6lja och informera
om utvecklingen pa spelmarknaden. Mot denna bakgrund delar regering-
en, till skillnad mot Folkhdlsomyndigheten, utredningens beddmning att
uppgiftsskyldigheten inte bor placeras i spellagen. Den aktuella uppgifts-
skyldigheten bor i stéllet regleras i en sérskild lag. Forslaget innebér séle-
des att en ny lag om skyldighet att limna uppgifter om utvecklingen pa
spelmarknaden bor inforas. En liknande reglering finns pa konkurrensom-
radet genom lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och kon-
kurrensforhallanden.

8.2 Uppgiftsskyldighetens rackvidd

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
folja och informera om utvecklingen pa spelmarknaden.

Skyldigheten for licens- och tillstindshavare att lamna uppgifter ska
omfatta uppgifter om ett visst spel som den ansvariga myndigheten be-
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hover for att f6lja utvecklingen pa spelmarknaden. Med spel ska avses
detsamma som i spellagen.

Uppgiftsskyldigheten ska inte omfatta uppgifter som utgor del i ut-
redning i enskilda drenden som ror tillimpning av spellagen eller upp-
gifter som utgdr personuppgifter.

Betiinkandets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I be-
tankandet 1dmnas inte ngot forslag om att regeringen ska utse vilken myn-
dighet som ska utfora uppgifterna som f6ljer av den nya lagen. I betéinkan-
det foreslés inte heller en sérskild bestimmelse om uppgiftsskyldighetens
omfattning eller en definition av spel. Betdnkandets forslag har ocksé en
nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bla.
Stockholms universitet (Institutionen for folkhdlsovetenskap) och William
Hill International, tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget.
Konkurrensverket anser att det ar rimligt att en avgransning av vilka upp-
gifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten infors for att sékerstilla pro-
portionalitet och forutségbarhet i tillimpningen for de bolag som &r verk-
samma pa marknaden. Bland annat AB Svenska spel och Cherry Casino
Sweden Ltd forutsétter att uppgiftslimnandet begrénsas till den informa-
tion som behdvs med hansyn till indamalet. Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG) anser att uppgifterna inte ska fa anvéndas i spelmyndighetens till-
synsarbete enligt spellagen. Enligt Leovegas AB bor en proportionalitets-
bestimmelse inforas i den nya lagen for att sdkerstélla licenshavarnas inte-
gritet. Bolaget anser dven att skyddet mot sjdlvangivelse bor gélla om de
inhdmtade uppgifterna leder till ett tillsynsarende. Lunds universitet (medi-
cinska fakulteten) framhaller behovet och vikten av systematisk uppfolj-
ning av inte bara sjdlva spelandet, utan ocksa sddana faktorer som vard-
sokande och vardforlopp. Enligt Karolinska institutet behover forslaget
fortydligas avseende hur skyldigheten for spelbolagen ska se ut och hur
den ska administreras. Kommerskollegium menar att det behovs en bedom-
ning av forslagets forenlighet med EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag

Uppgiftsskyldigheten bor omfatta uppgifter om ett visst spel och som
behovs for att kunna folja utvecklingen pd spelmarknaden

Syftet med den nya uppgiftsskyldigheten &r att tillgodose behovet av upp-
gifter for att f6lja utvecklingen pé spelmarknaden. Det kan t.ex. finnas be-
hov av uppgifter om omséttning per spelform och distributionssétt, antalet
aktiva spelare samt fordelningen av spelandet mellan kvinnor och mén.
Den myndighet som regeringen bestimmer bor fullgéra uppgifterna som
anges i den nya lagen, dvs. att f6lja och informera om utvecklingen pa
spelmarknaden, ta emot uppgifter enligt lagen och vid behov foreldgga om
att uppgifter ska lamnas (jfr 2 kap. 2 § spellagen).

Nar det giller vilka uppgifter som uppgiftsskyldigheten ska omfatta bor
det finnas en viss flexibilitet for att underlitta tillimpningen och gora reg-
leringen hallbar 6ver tid. En avgrédnsning bor dédremot vara att uppgifterna
som begérs in ska vara kopplade till ett visst spel. Med spel avses detsam-
ma som i 2 kap. 1 § spellagen. Det innebér att uppgiftsskyldigheten géller
for uppgifter om t.ex. lotteriet eller vadhallningen som sadant och inte upp-



gifter om specifika insatser i samma lotteri eller vadhéllning. Utover tidi-
gare ndmnda uppgifter bor uppgiftsskyldigheten kunna omfatta dven t.ex.
aggregerade uppgifter om satta och nadda granser for spelande (jfr 14 kap.
6 och 7 §§ spellagen).

Begrdinsningar i uppgifisskyldigheten

Uppgifter om en licens- eller tillstindshavare som inte har koppling till
spelet, exempelvis uppgifter om andra delar av en licens- eller tillstands-
havares verksamhet eller dennes organisation, bor inte omfattas av upp-
giftsskyldigheten. Uppgiftsskyldigheten géller inte heller i samband med
handlaggning av drenden enligt spellagen. Detta tydliggors bl.a. genom att
den aktuella uppgiftsskyldigheten tas in i en egen lag och genom en sér-
skild bestimmelse i lagen. Begriansningen av uppgiftsskyldighetens om-
fattning sakerstéller dven, som Konkurrensverket papekar, att kravet star i
proportion till indamaélet med lagen. Uppgifter som omfattas av den aktu-
ella skyldigheten &r inte heller av sddan karaktir som kan anvéndas i en-
skilda drenden enligt spellagen med hénsyn till att det ror sig om uppgifter
pa mer aggregerad och dvergripande niva och inte hur en licens- eller till-
stindshavare i sérskilda situationer hanterar kraven i den lagen, t.ex. om-
sorgsplikten. Om det i samband med att uppgifter inhdmtas med stdd av
den nya uppgiftsskyldigheten trots detta skulle komma fram uppgifter som
tyder pa att det kan finnas en dvertrddelse av spellagen, ska en tillsyns-
utredning till foljd av sddan misstanke, som bl.a. ATG konstaterar, inte
bedrivas med stod av uppgiftsskyldighetslagen. I stillet kan det i sédana
fall finnas anledning att initiera ett tillsynsarende enligt spellagen. Utred-
ningen far da ske enligt spellagens regler (jfr prop. 2009/10:218 s. 17-19).

Mot bakgrund av syftet med den nya uppgiftsskyldigheten saknas det
vidare skél att med stod av denna kunna begéra in uppgifter eller handling-
ar som utgor personuppgifter. Som framgatt ska uppgifterna som inhdmtas
med stod av uppgiftsskyldigheten avse uppgifter om ett visst spel, t.ex. ett
lotteri, pd mer aggregerad och 6vergripande niva. Av integritetsskél bor en
sadan begrinsning dnda uttryckligen framga av lagen. Begriansningen
innebér att uppgifter som kan knytas till en fysisk person, t.ex. en viss
spelares spelmdonster eller beteende, inte omfattas av den nya uppgiftsskyl-
digheten. Den nya lagens forhallande till spellagen innebar vidare att upp-
giftsskyldigheten inte bor kunna anvéndas for att utrona hur ett visst spel-
bolag agerat i ett enskilt drende exempelvis i samband med att en spelare
uppvisat ett problematiskt spelande.

Den nya uppgiftsskyldigheten ska gélla for den del av en licens- eller
tillstandshavares verksamhet som &r kopplad till den svenska spelmarkna-
den. Eftersom uppgiftsskyldigheten géller for licens- och tillstandshavare
innebér lagen inte ndgon utdkad uppgift eller mdjlighet att exempelvis
samla in information fran allménheten angaende spelbeteenden. Syftet dr
inte att utoka uppdraget att folja utvecklingen pa spelmarknaden i relation
till andra myndigheters uppdrag, utan att skapa stirkta verktyg for att
kunna tillgodose det nuvarande behovet av information. Enligt 3 § forord-
ningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran
naringsidkare och kommuner ar statliga myndigheter skyldiga att samrada
med ber6rd branschorganisation innan de begér in uppgifter fran nérings-
idkare. Av 2 § i samma forordning foljer ocksa, som bl.a. Cherry Casino

81



82

Sweden Ltd och Svenska spel efterfragar, att uppgiftslimnandet ska be-
grénsas till den information som behdvs med hénsyn till &ndamalet och sa
att uppgiftslimnandet underlittas sa langt mojligt. [ 4 § i forordningen an-
ges vidare att det i beslutet om uppgiftsinhdmtande ska framgé bl.a. vad
uppgifterna ska anvindas till.

Det behovs ingen uttrycklig proportionalitetsbestimmelse i lagen

En begéran om uppgiftslimnande méste vara proportionerlig och den upp-
giftsskyldige bor inte betungas med en uppgiftsskyldighet som &r kompli-
cerad att fullgdra genom att kriva omfattande arbete eller kostnader, annat
an nér det dr pakallat av ett tungt vdgande allménintresse. En avvégning
maste alltsa goras mellan & ena sidan myndighetens behov av att fa del av
uppgifterna och & andra sidan konsekvenserna for den uppgiftsskyldige.
Det bor inte heller begédras in uppgifter som redan finns tillgidngliga och
kan hidmtas in frén andra myndigheter. Detta foljer av den proportionali-
tetsprincip som finns reglerad i 5 § forvaltningslagen (2017:900) och som
dven foljer av rittspraxis (se t.ex. Hogsta forvaltningsdomstolens avgdran-
den RA 1996 ref. 44, RA 2001 ref. 72 och HFD 2017 ref. 5). Aven forord-
ningen om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter frdn naringsid-
kare och kommuner ger uttryck for att en proportionalitetsbeddmning all-
tid méste goras. Mot denna bakgrund delar regeringen, till skillnad mot
Leovegas AB, utredningens beddémning att det inte finns behov av ndgon
uttrycklig  proportionalitetsbestimmelse 1 den nya lagen (jfr
prop. 2017/18:220 s. 195).

Ovriga fragor om uppgiftsskyldighetens réickvidd

Enligt artikel 6 i Europakonventionen har en missténkt, som Leovegas AB
patalar, rétt att slippa ldmna uppgifter som ar belastande for denne och kan
leda till straff. Detta skydd géller dven for juridiska personer. Den nya lag-
en saknar dock straffbestimmelser eller andra straffliknande bestimmelser
och en begéran om att lamna uppgifter enligt den lagen ligger alltsé utanfor
rdtten att inte belasta sig sjéalv. Skyddet mot s.k. sjdlvangivelse skulle en-
dast bli aktuellt om ansvarig myndighet i ett visst enskilt drende skulle
stilla fragor, dir konkreta svar skulle tvinga bolaget att erkidnna straffbara
overtradelser. Uppgifter i enskilda drenden, sdsom tillsynsdrenden och lik-
nande, ska emellertid som nimnts inhdmtas med stdd av spellagen i stillet
(jfr prop. 2009/10:218 s. 19 och 20).

Den nya uppgiftsskyldigheten ska avse sddana uppgifter om utveckling-
en pa spelmarknaden som den ansvariga myndigheten kan begéra in fran
licens- och tillstdndshavare. Utredningens uppdrag har inte varit att, som
Lunds universitet (medicinska fakulteten) efterfragar, 6verviga en upp-
giftsskyldighet for uppgifter om t.ex. vardsokande och véardforlopp. Denna
fraga omfattas saledes inte av det aktuella lagstiftningsdrendet. Néar det
géller fragestillningen fran Karolinska institutet om hur skyldigheten for
spelbolagen bl.a. ska administreras ar detta en fraga for spelmyndigheten
utifrdn de mojligheter som den nya lagen ger.

Niér det géller den av Kommerskollegium efterfragade bedémningen av
forslagets forenlighet med EU-rdtten konstaterar regeringen att forslaget
inte bedoms utgdra nagon inskrankning av den fria rorligheten for varor
enligt EUF-fordraget och att forslaget inte heller pd nagot annat sitt star i



strid med EU-rédtten. En motsvarande uppgiftsskyldighet har sedan tidigare
ansetts mojlig att infora i friga om marknads- och konkurrensforhallanden.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 1-4 §§ i den nya lagen om skyldighet att
lamna uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden.

8.3 Foreldgganden och bemyndigande

Regeringens forslag: Den ansvariga myndigheten ska fa foreldgga en
licens- eller tillstdindshavare enligt spellagen att 1dmna de uppgifter om
ett visst spel som myndigheten behdver for att f6lja utvecklingen pa
spelmarknaden. Ett foreldggande ska fa férenas med vite.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om regelbundet aterkommande uppgiftsskyldig-
het.

Betéinkandets forslag 6verensstimmer i allt vdsentligt med regering-
ens. Det foreslagna bemyndigandet &r dock annorlunda. I betéinkandet
foreslas dven att ett forelaggande ska gilla omedelbart. Betinkandets for-
slag har ocksa i 6vrigt en ndgot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. 4B Svenska spel,
Aktiebolaget Trav och Galopp, Konkurrensverket, Spooniker Ltd, Svenska
Postkodforeningen och William Hill International. Enligt Leovegas AB ar
det viktigt att det ndrmare specificeras vilka uppgifter som licenshavare
kan komma att avkrédvas. Paf Consulting Abp (Paf) framhéller att en begér-
an bor ske 1 god tid och att det bor vara tydligt vad som efterfragas. Miljon-
lotteriet anser att det dr viktigt att begdran om uppgifter sker genom att
samtliga aktorer avkravs samma utlimnande av information s att den kan
hanteras konkurrensneutralt. Enligt Folkhdlsomyndigheten ar det viktigt
att definiera vilka uppgifter som ska lamnas och att de uppgifter som ldmn-
as kvalitetssikras for att underlétta analysen av uppgifterna.

Skilen for regeringens forslag
Licens- eller tillstandshavare bor kunna foreldggas att ldmna uppgifter

For att uppgiftsskyldigheten enligt den nya lagen ska foljas behdver den
ansvariga myndigheten ges mdjlighet att meddela foreldgganden. For att
ett forelaggande ska fa avsedd verkan anser regeringen, i likhet med utred-
ningen, att myndigheten ska ges mojlighet att forena sddana foreldagganden
med vite. I enlighet med allménna regler i lagen (1985:206) om viten fér
myndigheten hos allmén forvaltningsdomstol ansdka om utdémande av
beslutat vite.

Utredningen har foreslagit att ett foreldggande om uppgiftsinldmnande
ska gilla omedelbart. Det skulle utgora ett avsteg fran vad som annars
giller enligt forvaltningslagen, dar huvudregeln &r att ett beslut som far
overklagas inom en viss tid far verkstéllas forst ndr det vunnit laga kraft
(35 §). Enligt regeringens beddmning har det inte framkommit tillrackliga
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skl for ett sadant avsteg. Ett forelaggande enligt den nya lagen bor dérfor
inte gélla omedelbart.

Behov av fortydliganden om uppgifisinldmnandet

Det ar troligt att den ansvariga myndigheten kan komma att vilja ha vissa
uppgifter pa dterkommande basis, exempelvis kvartalsvis. For att skapa
okad forutsebarhet och minska den administrativa bordan kan myndighet-
en i sddana fall ha behov av att kunna utfirda foreskrifter om uppgiftslam-
nandet. Utredningen foreslar mot denna bakgrund att ett bemyndigande for
myndigheten att meddela foreskrifter ska tas in i lagen. Enligt utredningen
ska myndigheten med stdd av detta bemyndigande fa meddela foreskrifter
om vilka uppgifter eller handlingar som en licens- eller tillstindshavare
ska ldmna till myndigheten och om villkoren for inlimnandet. Regeringen
instdimmer i utredningens beddmning att ett bemyndigande bor inforas,
men bedoémer att det ska ges dn annan rackvidd &n enligt utredningens for-
slag. Liksom utredningen beddmer regeringen att foreskrifter om att lic-
ens- och tillstAndshavarna ska vara skyldiga att pa eget initiativ lamna upp-
gifter till myndigheten pa dterkommande basis, exempelvis kvartalsvis,
innebér ett sddant visentligt tillagg till uppgiftsskyldigheten som kréver
stod 1 lag. De 6vriga foreskrifter som skulle omfattas av det bemyndigande
som utredningen foreslagit skulle dock vara av verkstillighetskaraktr.
Det saknas darfor behov av bemyndigande i dessa delar. Mot den bakgrun-
den bor ett bemyndigande med en mojlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att fa meddela foreskrifter om regelbun-
det aterkommande uppgiftsskyldighet tas in i den nya lagen.

Folkhdlsomyndigheten, Leovegas AB och Miljonlotteriet efterfragar
vissa fortydliganden om vilka uppgifter som ska l&dmnas ut och de ndrmare
villkoren for detta. Uppgiftsskyldigheten enligt den nya lagen géller sada-
na uppgifter som den ansvariga myndigheten behover for att kunna folja
utvecklingen pé spelmarknaden. Uppgifterna ska vidare avse ett visst spel.
Av 2 § forordningen om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter
fran néringsidkare och kommuner framgar att uppgiftslamnandet ska be-
grinsas till den information som behdvs med hinsyn till andamaélet. Det ar
en fraga for den ansvariga myndigheten att ndrmare tydliggéra vilka upp-
gifter som ska ges in och villkoren for inlamnandet. Nar det géller papek-
andet fran Paf om att en begédran om uppgifter bor vara tydlig och ske i
god tid foljer det vidare av 2 § forordningen om statliga myndigheters in-
hémtande av uppgifter fran néringsidkare och kommuner att uppgiftslamn-
andet ska underléttas sa langt mdjligt. Enligt 5 § i samma forordning ska
fristen for komma in med uppgifterna vara minst tre veckor, om det inte
finns sérskilda skal for ndgon annan tidsfrist eller en annan tidsfrist &r fore-
skriven i lag eller férordning.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 5 och 7 §§ 1 den nya lagen om skyldighet
att lamna uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden.



8.4 Overklagbarhet

Regeringens forslag: Den ansvariga myndighetens beslut om forelagg-
ande enligt den nya lagen ska fa 6verklagas till allmén férvaltningsdom-
stol. Provningstillstdnd ska krévas vid dverklagande till kammarrétten.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, daribland
AB Svenska spel, Aktiebolaget Trav och Galopp, Leovegas AB, Spooniker
Ltd och William Hill International, tillstyrker eller har inga invindningar
mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Beslut om foreldggande bor kunna éverklagas

Den ansvariga myndighetens beslut om foreldggande enligt den nya lagen
bor kunna dverklagas i den utstrackning som foljer av forvaltningslagens
bestimmelser om 6verklagande. Det motsvarar vad som géller vid beslut
enligt spellagen (se prop. 2017/18:220 s. 214).

Vid overklagande av forvaltningsrittens avgoranden enligt den nya lag-
en bor provningstillstdnd krévas i kammarrétten.

Lagfirslag

Forslaget medfor inforandet av 6 § i den nya lagen om skyldighet att lamna
uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden.

8.5 Sekretess

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon utokad sekretess-
reglering till foljd av den nya lagen.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig, bl.a.
Aktiebolaget Trav och Galopp, Spooniker Ltd och William Hill Interna-
tional, delar eller har inga invéindningar mot bedémningen. Leovegas AB
papekar att manga av de licensierade aktorerna pa den svenska marknaden
ar noterade bolag och att information som skickas in till spelmyndigheten
déarfor maste hallas sekretessbelagd. Bland annat AB Svenska spel och
Cherry Casino Sweden Ltd forutsitter att uppgifter som kan utgora affars-
hemligheter inte rojs.

Skilen for regeringens bedomning: Det kan inte uteslutas att uppgifter
som den ansvariga myndigheten kan komma att begéra in i enlighet med
uppgiftsskyldigheten i den nya lagen i vissa fall kan utgora kénsliga upp-
gifter for de enskilda uppgiftslamnarna. Det kan exempelvis handla om ett
foretags affdars- och driftsforhéllanden som kan skada foretaget om de
exempelvis kommer konkurrerande bolag till kinna. Regeringen delar dér-
for, 1 likhet med bl.a. Cherry Casino Sweden Ltd, Leovegas AB och Sven-
ska spel, utredningens beddmning att det ar viktigt att det finns ett dnda-
malsenligt sekretesskydd for sddana uppgifter.
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Regeringen avser att ge Spelinspektionen i uppdrag att tills vidare an-
svara for fullgdrandet av uppgifterna enligt den nya lagen. Av 9 § offent-
lighets- och sekretessforordningen (2009:641) och punkt 21 i bilagan till
samma forordning framgar att sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) géller i Spelinspektionens verksamhet som
bestér i tillstdndsgivning och tillsyn enligt spellagen samt utredning och
planering, for uppgift om en enskilds afférs- eller driftforhallanden, upp-
finningar eller forskningsresultat. Sddana uppgifter far inte ldimnas ut om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs. Det &r vid
uppgiftsinhdmtning med stdd av den nya lagen inte friga om tillstdndsgiv-
ning eller tillsyn. Narmare till hands ar att uppgiftsinhdmtandet utgér en
del i myndighetens verksamhet som bestar i utredning eller planering.

I forarbetena till 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen definier-
as inte begreppet utredning. Daremot anges om planering att begreppet
ndrmast ar att uppfatta som en fortydligande utlaggning av termen utred-
ning. Avsikten &r att markera att sdidan utredning — bestaende i t.ex. inford-
rande av uppgifter fran olika foretag — som sker for att underldtta bl.a. for-
svars- och krisplaneringen inom folkhushallningen faller inom paragrafens
tillimpningsomrade. Det klargdrs vidare att uppgifter som inhdmtats med
stod av forfogandelagen (1978:262) och ransoneringslagen (1978:268)
darfor kan sekretessbeldggas for att skydda enskildas ekonomiska forhall-
anden (prop. 1979/80:2 Del A s. 234). Mot bakgrund av dessa forarbetsut-
talanden far det anses sta klart att uppgifter fran en enskild som begérs ut
inom ramen for uppgiftsskyldigheten i den nya lagen bor betraktas som
del i utredning eller planering, sirskilt som inhdmtandet utgor ett nédvan-
digt led i myndighetens instruktionsstadgade uppgift att f6lja och informe-
ra om utvecklingen pa spelmarknaden. Motsvarande bedomning har gjorts
vad giller sekretessbestimmelsen i 30 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen for Konkurrensverkets inhdmtande av uppgifter med stod av lag-
en om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och konkurrensférhallan-
den (prop. 2009/10:218 s. 9).

Mot denna bakgrund delar regeringen utredningens beddémning att be-
fintligt sekretesskydd ér tillrdckligt och att det inte dr nodvéandigt med
nagon utdkad sekretessreglering till f61jd av den nya lagen.

9 Mojlighet att meddela undantag fran de
tekniska kraven

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé att
ett organ som ackrediterats for uppgiften ska bedoma en licenshavares
spelsystem, affarssystem, rutiner, dragningsutrustning och fysiska
lotter innan de anvénds i spelverksamheten samt om vilka andra bedom-
ningsforfaranden som i sa fall ska gélla.

Betinkandets forslag 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Det géller bl.a. Cherry Casino Swed-
en Ltd, Brostcancerforbundet, Bygdegdrdarnas riksforbund, IOGT-NTO,
Leovegas AB, Miljonlotteriet, Nordic Lottery AB, Pensiondrernas riksor-
ganisation, Prostatacancerférbundet, SKPF Pensiondrerna, Svenska Fot-
bollférbundet, Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Handbollforbundet,
Svenska Postkodforeningen, Svenska Skidforbundet, Svenska Tennisfor-
bundet, Sveriges bingoarrangorers centralorganisation, Sveriges dovas
riksférbund, Sveriges riksidrottsforbund och Synskadades riksforbund.
Statskontoret menar att de nuvarande tekniska kraven ar daligt anpassade
till de allménnyttiga spelens forutsittningar. Folkspel ideell forening anser
att nuvarande krav ar uppenbart oproportionerliga och medfor oskéligt
hoga kostnader i forhéllande till spelens omséttning, farlighetsgrad och
den tekniska utrustning som anvénds. Konkurrensverket invander inte mot
forslaget och framfor att en 6kad flexibilitet 1 de tekniska kraven forefaller
ha mindre betydelse for konkurrensen eftersom olika spel inte nédvandigt-
vis dr utbytbara ur ett konkurrensrattsligt perspektiv. Myndigheten fram-
haller samtidigt bl.a. vikten av att hdnsyn tas till gransdragningsproblem.
Spelbranschens riksorganisation delar uppfattningen att de tekniska krav-
en har uppfattats som kostnadsdrivande och daligt anpassade till spel for
allménnyttiga d&ndamal. Paf Consulting Abp understryker att de tekniska
kraven kan te sig oproportionerligt betungande och icke-dndamaélsenliga
aven for ovriga aktorer pd spelmarknaden. Bolaget anser att tidsintervallet
for giltigheten av de olika certifikaten &r oproportionerligt kort och att
certifieringskraven i stéllet bor knytas till licensansékan och situationer da
verkliga fordndringar gors. AB Svenska spel anser att det ar av stor vikt att
mojligheten att géra undantag fréan de tekniska kraven inte begrénsas till
endast vissa licenshavare. Spooniker Ltd invander inte mot forslaget, men
anser att det finns skél att precisera de bemyndiganden till regeringen som
redan finns i spellagen.

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) anser att eventuella undantag fran
spellagens regler bor inféras med stor forsiktighet. Enligt bolaget &r det
viktigt att lagens syften med ett starkt konsumentskydd, hog sdkerhet i
spelen samt statlig kontroll uppratthalls.

Skilen for regeringens forslag
Tekniska krav enligt spellagen

Den som tillhandahéller spel ska enligt 16 kap. 1 § spellagen se till att spel-
system, affdarssystem, dragningsutrustning, fysiska lotter och fysiska
bingobrickor uppfyller sddana tekniska krav som har meddelats med stod
av lagen. Detsamma giller krav for de rutiner som ska tillimpas for spel-
och afféarssystem, inklusive de uppgifter som finns i dessa system. Syftet
med att spelforetag ska uppfylla vissa tekniska krav ar att sdkerstilla ett
starkt konsumentskydd och en hog sékerhet i spelet. Spelare ska kunna
utgé fran att de spel som tillhandahalls dr sdkra och att de inte kan manipu-
leras (prop. 2017/18:220 s. 172). Av 16 kap. 3 § spellagen framgar vidare
att en licenshavares spelsystem, affarssystem, rutiner, dragningsutrustning
och fysiska lotter ska beddmas av ett organ som ackrediterats for uppgiften
innan de anvinds i spelverksamheten.
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Bestdmmelser om de tekniska kraven och om hur bedémningen ska gor-
as finns i Lotteriinspektionens foreskrifter och allménna rad (LIFS 2018:8)
om tekniska krav samt ackreditering av organ for den som ska kontrollera,
prova och certifiera spelverksamhet. Enligt 1 kap. 1 § i féreskrifterna und-
antas vissa verksamheter fran tillimpningsomréadet for foreskrifterna och
de allménna raden. Bland annat undantas s.k. lokalt poolspel och lokala
lotterier som kommuner ansvarar for vad giller registrering och tillsyn.
Vidare undantas lotterier med licens for allmannyttigt spel som omsétter
mindre dn 5 miljoner kronor frén samtliga krav i foreskrifterna utom de
funktionskrav som avser slumptalsgeneratorer.

En mdjlighet att foreskriva undantag fran kravet pad att bedémningen ska
goras av ett ackrediterat organ bor inforas

Ett riksdagsbundet mal for spelomradet &r att allméannyttig ideell verksam-
het ska ges goda forutsittningar for att erhalla finansiering genom intéakter
fran spel (prop.2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). Stats-
kontoret har med anledning av sitt uppdrag att folja upp och utvirdera om-
regleringen av spelmarknaden lyft att en aterkommande synpunkt frén de
allminnyttiga organisationerna &r att de tekniska kraven &r kostnadsdriv-
ande och daligt anpassade till de allménnyttiga spelens forutséttningar. En-
ligt Statskontoret uppgér de initiala kostnaderna for en aktor att anpassa
sig till de tekniska kraven och for att certifiera sig hos ett ackrediterat organ
till 5 miljoner kronor och uppat. Myndigheten har ocksé pekat pé att det
annu inte finns ndgot ackrediterat organ som genomfor certifieringsproc-
essen pa svenska, vilket innebér sirskilda utmaningar for sma aktorer med
begrinsade personella resurser (Statskontorets rapport 2020:08 s. 57).

Regeringen instimmer, liksom ATG, i utredningens bedomning att ett
starkt konsumentskydd och en hog sékerhet i spelen dven fortsatt bor vara
en forutséttning for licens. De olika verksamheter som omfattas av spellag-
en medfor emellertid skilda risker ur ett konsumentskydds- och sdkerhets-
perspektiv. Det finns inga bestimmelser i spellagen eller spelférordningen
som hindrar att de materiella tekniska kraven anpassas till olika spelverk-
samheter. Som framgar ovan har detta ocksa till viss del gjorts i Spelin-
spektionens foreskrifter och allménna rad, eftersom vissa verksamheter i
varierande utstrdckning undantas fran tillimpningsomradet. Vid Spelin-
spektionen pédgér dven ett arbete med att se dver de nuvarande tekniska
kraven for att béttre anpassa dessa till olika spelverksamheter. Utrymmet
ar ddremot sndvare for Spelinspektionen att anpassa reglerna om hur upp-
fyllelsen av de tekniska kraven ska bedomas och sékerstillas. Sasom be-
stimmelsen i 16 kap. 3 § spellagen &r formulerad ska licenshavarens upp-
fyllelse av de tekniska kraven bedémas av ett ackrediterat organ. Spelin-
spektionen har getts bemyndigande att meddela foreskrifter om denna be-
domning (21 kap. 14 § 2 spellagen och 16 kap. 9 § 2 spelférordningen).
Det saknas dock forutséttningar for Spelinspektionen att meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa att bedomningen ska goras av ett
ackrediterat organ.

Regeringen delar, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, utred-
ningens beddmning att det gar att ifrdgasétta om samma krav pa bedom-
ningsforfarandet bor gélla for alla aktdrer pa den svenska spelmarknaden.
Det dr rimligt att det atminstone finns en mojlighet att medge andra be-



domningsforfaranden nér det bedoms vara lampligt, t.ex. for att underlétta
for mindre, allménnyttiga aktdrer pa spelmarknaden. I likhet med Konkur-
rensverket ser regeringen inte att det finns nagra risker for att konkurrens-
en paverkas av en sddan mgjlighet. Det bor darfor inforas en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa att bedomningen ska goras av ett
ackrediterat organ. I syfte att sdkerstilla ett hogt konsumentskydd och en
hog sékerhet i spelen bor dock, vid undantag fran kravet pé att bedomning-
en ska goras av ett ackrediterat organ, regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva vilka andra bedomningsforfaranden som
ska gilla.

Det ligger inte inom ramen for detta lagstiftningsarende att, pa det sitt
som Spooniker Ltd framfor, foresld dndringar gillande andra bemyndigan-
den i spellagen.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 21 kap. 14 a §, infors i spellagen.

10 Licensers giltighet under provningen av
fornyad licens

Regeringens forslag: En utgdngen licens enligt spellagen ska fortsitta
att gilla om licenshavaren ansoker om fornyad licens. En forutsittning
for fortsatt giltighet ska vara att ans6kan inkommer senast fyra ménader
fore utgdngen av giltighetstiden for den licens som forlangningen avser.
Licensen ska fortsitta att gélla langst till dess att spelmyndigheten be-
slutar om den nya ansdkan.

Betinkandets forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. 1 be-
tankandet foreslas att en ytterligare forutséttning for fortsatt giltighet ska
vara att ansdkan innehéller de uppgifter och handlingar i 6vrigt som be-
hovs for myndighetens provning. Forslaget har dven en ndgot annorlunda
redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget att en utgangen licens under vissa
forutsattningar ska fortsitta att gilla under provningen av en ansdkan om
fornyad licens. Det géller bl.a. AB Svenska spel, Aktiebolaget Trav och
Galopp, Brostcancerforbundet, Bygdegdrdarnas riksforbund, Cherry
Casino Sweden Ltd, Miljonlotteriet, Nordic Lottery AB, Paf Consulting
Abp, Pensiondrernas riksorganisation, Prostatacancerforbundet, SKPF
Pensiondrerna, Spelbranschens riksorganisation, Spelinspektionen, Sven-
ska Postkodféreningen, Sveriges dévas riksforbund och Synskadades riks-
forbund. Enligt Konkurrensverket kan forslaget bidra till en mer vélfunger-
ande marknad. Statskontoret konstaterar att Spelinspektionens arbetsbe-
lastning var hdg nér ménga foretag ansokte om licens i samband med om-
regleringen av spelmarknaden och menar att trycket ater kan bli hdgt nar
licenserna ska fornyas. Forslaget kan enligt Statskontoret bidra till att min-
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ska konsekvenserna for sévél spelforetagen som Spelinspektionen.
Spooniker Ltd och William Hill International &r positiva, men understryk-
er att Spelinspektionen inte bor kunna avsla en ansdkan om det vid en dju-
pare granskning uppstar behov av kompletteringar. Leovegas AB anser att
det uttryckligen bor framga att kravet om att ansdkan ska innehalla de upp-
gifter och handlingar som behovs for myndighetens provning inte frantar
Spelinspektionen skyldigheten att begéra in nddvéndiga kompletteringar.

Skilen for regeringens forslag

En utgangen licens bor fortsdtta géilla under provningen av en ansékan
om fornyad licens

Den nya spelregleringen bygger pa ett licenssystem, dér alla som agerar
pa den svenska spelmarknaden ska ha en licens och aktdrer utan licens ska
stingas ute. Licens far endast ge till den som uppfyller spellagens krav pa
bl.a. lamplighet och spelansvar (se t.ex. 4 kap. 1 § spellagen). I spellagen
finns bestimmelser om formen for och innehéllet i ett licensbeslut (4 kap.
7-9 §§ spellagen). Av dessa bestimmelser framgar att en licens ska avse
en viss tid och, om inte annat anges i lagen, far ges for hogst fem ér (4 kap.
8 § spellagen).

De flesta licenser som Spelinspektionen har meddelat i och med omreg-
leringen av den svenska spelmarknaden géller i fem ar. Det innebér att en
stor méngd licenser kommer att 16pa ut samtidigt. Vid en ansdkan om for-
nyad licens ska Spelinspektionen pé nytt gora en fullstdndig provning av
forutséttningarna for licens. I spellagen finns det inte ndgon bestimmelse
om fortsatt giltighet av licenser under provning av en ansékan om fornyad
licens (jfr 2 kap. 23 § ellagen [1997:857] och 2 kap. 6 a § vapenlagen
[1996:67]). Avsaknaden av en sddan bestimmelse skulle kunna innebéra
att spelbolag i vissa fall behover upphora med sin verksamhet under tiden
som en ansdkan om fornyad licens provas av myndigheten. Denna risk 4r,
liksom bl.a. Statskontoret papekar, sérskilt stor under tider med stor arbets-
borda hos myndigheten, t.ex. nér flera licenser 16per ut samtidigt.

Det dr licenshavaren som ska ge in en ansdkan om fornyelse av en be-
fintlig licens och styrka att forutsattningarna for licens ér uppfyllda. In-
kommer ingen ansdkan upphdr licensen att gélla vid giltighetstidens ut-
gang och den licenspliktiga verksamheten méste upphéra. Det dr ocksa
licenshavarens ansvar att en ansdokan om fornyelse inkommer i god tid
innan den géllande licensen gar ut. Det ligger dock utanfor licenshavarnas
kontroll att en ansdkan om fornyad licens inte hinner provas till f6ljd av
en hdg arbetsbelastning hos Spelinspektionen. For att undvika att en lic-
enshavare ska behdva upphora med sin verksamhet under tiden som en
ansdkan om fornyad licens prévas av myndigheten bor dérfor, sasom ut-
redningen foreslar och remissinstanserna anser, den ursprungliga licensen
fortsétta att gdlla till dess att ansokan om forldngning av giltighetstiden har
provats. Det dr dock angelédget att myndigheten ocksa far tillrackligt med
tid for att hinna bereda och avgora ett forldngningsérende innan giltighets-
tiden loper ut. En forutsittning for fortsatt giltighet bor darfor vara att den
sokande har gett in sin ansdkan om forlingning i god tid (jfr
prop. 1996/97:136 s. 49 och 128 samt prop. 2013/14:226 s. 29 och 30).
Med hénsyn till savél licenshavarnas som myndighetens planering ar det



rimligt att kréva att en ansdkan ska ges in senast fyra ménader fore giltig-
hetstidens utgang.

Nagon motsvarighet till det av utredningen foreslagna kravet pé att en
ansOkan ska innehélla de uppgifter och handlingar som behdvs for myn-
dighetens provning for att den ursprungliga licensen ska fortsétta gélla un-
der provningen finns inte i ellagens eller vapenlagens motsvarande be-
stimmelser om fortsatt giltighet av koncessioner respektive tillstdnd under
provningen av en ansdkan om forlidngd giltighetstid eller fornyat tillstand.
Ett inférande av ett sddant krav kan &ven, som bl.a. Spooniker Ltd och
William Hill International pépekar, leda till tillimpnings- och grinsdrag-
ningsproblem. Ett sddant krav kan t.ex. komma att kréiva att Spelinspek-
tionen maste gdra tva provningar i drenden om fornyelse av licenser; forst
en provning av om en ansdkan innehdller tillrdckligt underlag for fortsatt
giltighet under prévningen av ansdkan och sedan myndighetens slutliga
provning av ansokan. Liksom Leovegas AB konstaterar har Spelinspek-
tionen dessutom redan en skyldighet att i enlighet med 20 § forvaltnings-
lagen vidta atgdrder for att rdtt till brister i en ansdkan, t.ex. genom att
begidra in de kompletteringar av ansdkan som behdvs for att fragan om
fornyelse av licens ska kunna provas. Spelinspektionen har vidare en skyl-
dighet att enligt 9 § forsta stycket samma lag handlagga ett drende sa en-
kelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssdkerheten
eftersatts. Eftersom en ansdkan enligt forslaget ska ges in senast fyra mén-
ader fore giltighetstidens utgadng har myndigheten alltsa gott om tid att be-
géra kompletteringar innan licensens utgidng och det slutliga beslutet om
fornyelse. Om en licenshavare t.ex. skulle ge in en blank ansdkan eller en
ansokan som saknar viktiga uppgifter eller handlingar f6r provningen bor
myndigheten dessutom utan nagon storre arbetsinsats kunna konstatera att
en begiran om komplettering dr nédvandig. Till skillnad mot utredningen
anser regeringen darfor att det inte finns tillrdckligt behov av ett krav pa
att ansokan ska innehélla de uppgifter och handlingar i 6vrigt som behdvs
for myndighetens provning for att fortsatt giltighet under prévningen ska
vara mojlig.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen om fortsatt giltighet av licenser
ar att undvika att licenshavare drabbas av negativa konsekvenser till f6ljd
av hog arbetsbelastning hos Spelinspektionen. Syftet dr ddremot inte att
mojliggora for en tidigare licenshavare att efter utgdngen licens fortsatt
kunna tillhandahalla spel trots att myndigheten beslutat om avslag i fragan
om forlangning. For att undvika att en utgdende licens fortsétter att vara
giltig dven under en eventuell Gverprovning av ett beslut i forldngnings-
fragan bor dérfor den fortsatta giltigheten endast gélla till dess att myndig-
heten fattat beslut i frigan om den nya ansdkan. Om Spelinspektionen av-
slar ansdkan om fornyelse bor saledes den gamla licensen upphdra att gélla
om dess giltighetstid gatt ut, oavsett om avslagsbeslutet 6verklagas.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 4 kap. 8 § andra stycket spellagen.
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11 Anpassade regler om bonuserbjudanden

Regeringens forslag: Licenshavare som enbart tillhandahéller spel for
allménnyttiga andamal ska undantas fran begrédnsningen att en licensha-
vare endast far erbjuda eller l1dimna bonus vid det forsta tillfallet d& en
spelare spelar pé négot av licenshavarens spel.

Betinkandets forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Forslaget
har dock en nagot annorlunda redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som yttrar sig
tillstyrker eller har inga invindningar mot forslaget. Det géller bl.a. Brdst-
cancerforbundet, Bygdegdrdarnas riksforbund, Folkspel ideell forening,
IOGT-NTO, Miljonlotteriet, Nordic Lottery AB, Paf Consulting Abp, Pen-
siondrernas riksorganisation, Prostatacancerforbundet, SKPF Pensio-
ndrerna, Statskontoret, Svenska Fotbollférbundet, Svenska Friidrottsfor-
bundet, Svenska Handbollférbundet, Svenska Skidférbundet, Svenska
Tennisforbundet, Sveriges  bingoarrangorers centralorganisation,
Sveriges ddvas riksforbund, Sveriges riksidrottsforbund och Synskadades
riksforbund.

Spelbranschens riksorganisation anser att bonusbegriansningen forsvar-
ar intdktsmojligheterna fran spel i strid med det politiska malet for allmén-
nyttiga organisationer. Lunds universitet (medicinska fakulteten) delar
uppfattningen att lotterier for allménnyttiga &ndamal tillhor spelformerna
med lag beroenderisk. Svenska Postkodféreningen ser det som positivt att
undantaget inte kompletteras med en begrénsning av t.ex. virdeniva. Folk-
hélsomyndigheten och Spelinspektionen konstaterar att lotterier for all-
méinnyttiga andamal generellt sett &r en mindre riskfylld spelform, men
anser att mdjlig storlek och form péa bonusar inom licensformen bor regle-
ras sérskilt. Enligt Spelinspektionen bor det dven Gvervégas att begrinsa
undantaget till att inte gélla for onlinespel. AB Svenska spel stéller sig
huvudsakligen bakom forslaget, men framfor att det dven bor gélla bolag-
ets egna lotterier. Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm) avstéar
fran att ldmna synpunkter, men framfor att géllande reglering dar bonus
endast far ldmnas till nya spelare inte &r oproblematisk. Enligt regionen
uppmuntrar detta spelare att hoppa mellan spelbolag, vilket t.ex. forsvarar
kontroll av spelbeteenden.

Flera remissinstanser, bl.a. Verdandi och William Hill International, av-
styrker forslaget. Spooniker Ltd menar att konsekvensen av bonusbegrins-
ningen &r att alla spelformer har fatt simre konkurrensforutséttningar, vilk-
et haft en tydlig effekt pa kanaliseringen for de spelformer som &r utsatta
for mest konkurrens fran olicensierade spel. Enligt bolaget innebér forslag-
et en kraftig snedvridning av marknaden. Nagon tydlig minskning av spel-
andet pa allménnyttiga lotterier kan enligt bolaget inte heller konstateras,
varfor det saknas ekonomiska skil for att slopa bonusbegrinsningen for
just sédana lotterier. Enligt Cherry Casino Sweden Ltd urvattnas syftet
med bestimmelsen att bl.a. minska skadeverkningarna av spel. Bolaget
anser vidare att det &r problematiskt att vissa spelprodukter undantas trots
att det dnnu inte har tagits fram en modell for riskklassificering.

Konkurrensverket stéller sig inte bakom forslaget med hansyn till att det
bl.a. kan finnas gransdragningsproblem med att avgora vilka andamal som



ar allménnyttiga och risken att undantaget utnyttjas av oseridsa aktorer.
Myndigheten anser ddremot att lokala och tillfalliga lotterier (frisektorlott-
erier) borde kunna undantas fran begrinsningarna. Centralforbundet for
alkohol och narkotikaupplysning och Stockholms universitet (Institutionen
for folkhdlsovetenskap) delar uppfattningen att de spel som allménnyttiga
organisationer erbjuder i dagsldget oftast ar spel med lag risk att utveckla
spelproblem, men universitetet menar att detta inte dr givet dven framover.
Om dessa spel dndé undantas anser myndigheten att det t.ex. bor inforas
ett maximalt virde pa bonusar. Aktiebolaget Trav och Galopp ger fullt stod
till att de allménnyttiga lotterierna ska ha goda forutséttningar att verka for
sina goda dndamal. Enligt bolaget riskerar dock alla undantag frén reglerna
i spellagen, d&ven om de kan uppfattas som valmotiverade eftersom de syft-
ar till att frimja goda dndamal, att gora lagen otydlig. For spelbranschens
samlade fortroende hos allménheten &r det enligt bolaget viktigt att prin-
cipen om lika villkor bibehélls och att eventuella undantag inférs med
ytterst stor forsiktighet. Leovegas AB anser att bonusbegransningen ska tas
bort for alla aktorer i syfte att 6ka kanaliseringsgraden. Enligt bolaget ar
behovet av att visa lojalitet till kunder storre hos kommersiella spelbolag
an hos de som erbjuder spel for allmédnnyttiga d&ndamal.

Skilen for regeringens forslag
Den nuvarande regleringen av bonuserbjudanden

Enligt 14 kap. 9 § spellagen far en licenshavare endast vid det forsta till-
fallet da en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel erbjuda eller
lamna bonus. Enligt 2 kap. 3 § 3 avses med begreppet bonus i lagen rabatt
eller liknande ekonomiskt incitament som ar direkt kopplat till spelet. Den
niarmare innebdrden av bonus har varit foremal for provning i domstol, se
t.ex. Kammarrétten i Jonkopings domar den 15 oktober 2020 i mal nr
3745-19, den 18 juni 2021 i mal nr 2232-20 och den 18 januari 2022 i mal
nr 92-21.

Av 21 kap. 13 § 4 spellagen framgér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far meddela foreskrifter om forutsattningar for
en licenshavares erbjudande av bonus enligt 14 kap. 9 §. 111 kap. 6 § spel-
forordningen finns ytterligare regler om bonuserbjudanden.

Inférandet av bonusbegransningen i 14 kap. 9 § spellagen motiverades
med att det 4r mycket problematiskt att bonuserbjudanden lockar spelare
med problem att fortsétta sitt spelande och uppritthéller spelandet pa ett
sdtt som kan anses ohilsosamt. Ett totalt forbud ansags dock vil langtgéen-
de och oproportionerligt. Med beaktande av behovet av kanalisering och
for att underlétta nya aktdrers tilltréde till den svenska spelmarknaden an-
sags det vara rimligt att lata en licenshavare erbjuda en bonus vid det forsta
speltillfallet (prop. 2017/18:220 s. 155).

Bonusbegrinsningen géller for alla licenshavare oavsett vilka spelpro-
dukter eller bonus som licenshavaren erbjuder. Varken Spelinspektionen
eller domstol har 4n sa lange provat frigan om den typen av premier och
rabatterade lotter som de allmdnnyttiga organisationerna anvander sig av
utgdr bonus enligt spellagens mening. Mot bakgrund av spellagens
definition av bonus, dvs. en rabatt eller liknande ekonomiskt incitament
som é&r direkt kopplat till spelet, delar regeringen dock utredningens
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bedomning att dven sddana premier och rabatterade lotter torde falla in
under begreppet.

De allmdnnyttiga lotteriernas mojligheter att bedriva verksamhet pd den
svenska spelmarknaden

Ett riksdagsbundet mal for spelomradet &r att allménnyttig ideell verksam-
het ska ges goda forutsittningar for att erhalla finansiering genom intékter
fran spel (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94). De lott-
erier som erbjuder spel for allménnyttiga d&ndamal har en 1dng historik av
att erbjuda premier och rabatterade lotter vid forsdljning av sina produkter
och kundrelationerna byggs ofta upp pa motsvarande sétt som en tidnings-
prenumeration. Statskontoret har i sitt uppdrag att folja upp och utvirdera
omregleringen av spelmarknaden konstaterat att en hardare konkurrens pa
spelmarknaden har gjort det svart for allménnyttiga organisationer att kon-
kurrera om svenska konsumenters spelande, vilket forsdmrar mdjligheter-
na for dem att fa intdkter frén spel. Enligt Statskontoret minskade ocksa
intékterna for de mindre rikslotterierna och for bingohallarna under 2019
(Statskontorets rapport 2020:08 s. 60). De mindre lotterierna och bingon
har dven visat ldgre overskott 2020 dn bade 2018 och 2019, vilket bedoms
bero bade pa omregleringen och pad pandemin (Statskontorets
rapport 2021:5 s. 59-62).

Det bor inforas ett undantag frdn bonusbegrdinsningen i spellagen for
spel for allmdnnyttiga dndamal

Forbudet mot att erbjuda bonus vid mer &n ett tillfalle 4r en konsument-
skyddande regel som sarskilt syftar till att forhindra att spelare med prob-
lem lockas till spel eller till att fortsitta att spela. De olika verksamheter
som omfattas av spellagen medfor dock skilda risker ur ett konsument-
skydds- och sédkerhetsperspektiv. Den typ av spel som de allmidnnyttiga
organisationerna tillhandahaller anses generellt sett vara spel med 14g risk
att utveckla spelproblem bl.a. eftersom det ar fragan om laga insatsmojlig-
heter per lott, i de flesta fall ror sig om ldngsammare spel och vinstaterbe-
talningsnivan &dr 1ag. Det har inte heller framkommit att de premier som
manga av lotterierna under en lang tid anvént sig av har bidragit till ett
osunt spelande. Folkhédlsomyndighetens befolkningsundersokning visar
att den procentuella andelen med problemspelande bland de som spelat
ndgon gang det senaste aret och bland de som spelat minst varje ménad
inom spelsegmentet lotteri online dr mycket laga och endast uppgar till
nagra procent, 2 procent bland de som spelat ndgon gang det senaste éret
och 3 procent bland de som spelat minst varje manad. Detta kan jamforas
med segmentet spelautomater eller kasinospel online, diar andelen med
problemspelande uppgar till vdsentligt hogre nivaer, 18 procent bland de
som spelat ndgon gang det senaste dret och 61 procent bland de som spelat
minst varje manad (Swelogs 2018).

Mot denna bakgrund delar regeringen, i likhet med bl.a. Folkhdlsomyn-
digheten, Lunds universitet (medicinska fakulteten) och Spelinspektionen,
utredningens bedomning att premier och andra typer av ekonomiska inci-
tament kopplat till spel for allmannyttiga &ndamal sammantaget inte utgor
en sadan risk ur ett konsumentskyddsperspektiv som motiverar en be-
gransning sdsom den i 14 kap. 9 § spellagen. Till skillnad fran Cherry



Casino Sweden Ltd anser regeringen att det inte krévs en riskklassifice-
ringsmodell for detta konstaterande. Det bor darfor inféras undantag fran
bonusbegrinsningen i spellagen for spel for allménnyttiga &ndamal. For
att undvika kringgaende av bonusbegrinsningen for sddana aktdrer som
inte bor omfattas av undantaget, och fortsatt vérna ett starkt konsument-
skydd, bor undantaget gélla sdidana licenshavare som enbart tillhandahaller
spel enligt 6 kap., dvs. spel for allménnyttiga &ndamal.

Som framgér ovan har de allminnyttiga organisationerna en lang histo-
rik av att erbjuda premier och rabatterade lotter vid forsaljning av sina pro-
dukter. Det finns inte ndgot som visar att de tidigare skulle ha anvént sig
av dverdrivna och extensiva bonuserbjudanden eller att de skulle ha incita-
ment for att borja gora det framover. Det finns inte heller ndgot som tyder
pa att de allménnyttiga spelen, pa sé sétt bl.a. Stockholms universitet (Insti-
tutionen for folkhdlsovetenskap) menar, skulle riskera att utvecklas till en
mer riskfylld spelform. Mot denna bakgrund saknas det anledning att, som
bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Spelinspektionen anser, sérskilt reglera
mojlig storlek och form pa bonusar inom den aktuella licensformen. Till
skillnad mot vad Spelinspektionen forordar finns det inte heller tillrédckligt
stod for att det skulle finnas behov av att begridnsa undantaget pa sé satt att
det inte ska gélla for de spel som tillhandahalls online. Regeringen kom-
mer dock att f6lja utvecklingen noga och vid behov se dver regleringen.

Utredningens forslag syftar inte till att undanta de allménnyttiga spelen
frén av regeringen meddelade foreskrifter pd omrédet. For att det tydligt
ska framga att det nuvarande bemyndigandet till regeringen att meddela
foreskrifter om forutsittningar for en licenshavares erbjudande av bonus
enligt 14 kap. 9 § spellagen dven omfattar bonuserbjudanden fran licens-
havare som enbart tillhandahéller spel for allménnyttiga &ndamal bor be-
stimmelsen utformas pa ett annat sétt &n vad utredningen foreslar. 1 for-
héllande till utredningens forslag gors darfor en redaktionell &ndring i be-
stimmelsen.

Niér det giller Konkurrensverkets befarade risk for grainsdragningsprob-
lem med att avgora vilka d&ndamél som &r allminnyttiga och att det inte
heller kan uteslutas att systemet kan utnyttjas av oserigsa aktorer, kan det
konstateras att det foreslagna undantaget tar sikte pa sddana licenshavare
som enbart tillhandahaller spel enligt 6 kap. spellagen. Det ar Spelinspek-
tionen som vid provningen av en licensansdkan beddmer om en aktdr upp-
fyller forutséttningarna for licensen. Spelinspektionen bedriver dven till-
syn Over aktdrerna pa spelmarknaden. Om en licenshavare asidosétter sina
skyldigheter kan licenshavaren bl.a. foreldggas att vidta réttelse eller med-
delas forbud. Det finns dven en mojlighet att aterkalla en licenshavares
licens i vissa fall.

Det foreslagna undantaget for spel som de allménnyttiga organisationer-
na tillhandahéller motiveras dels med att sddana spel generellt sett innebér
lag risk att utveckla spelproblem, dels for att ge allménnyttig ideell verk-
samhet goda forutsattningar for att erhélla finansiering genom intékter fran
spel. I motsats till vad bl.a. Leovegas AB och Svenska spel anfor saknas
det anledning att inféra samma sorts undantag for andra spel- och licens-
former. En sdrreglering for de allmidnnyttiga spelen i detta avseende kan
inte heller, sdsom bl.a. Spooniker Ltd menar, anses medfora en snedvrid-
ning av den svenska spelmarknaden, da de allménnyttiga spelen huvudsak-
ligen riktar sig till en annan kundkrets an t.ex. kommersiellt onlinespel.
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Den nu géllande bonusregleringen, och de konsekvenser denna enligt
bl.a. Region Stockholm (Beroendecentrum Stockholm) medfor, omfattas
inte av det aktuella lagstiftningsérendet. Syftet med bonusbegrinsningen
ar dock att minska risken for att bonuserbjudanden lockar spelare med pro-
blem att fortsitta sitt spelande och upprétthéller spelandet pa ett sétt som
kan anses ohdlsosamt. Nar det géller risken for att spelare véljer att hoppa
mellan spelbolag har bolagen ett stort ansvar for att sékerstélla att sociala
och hilsomissiga hansyn iakttas i spelverksamheten for att skydda spelare
mot dverdrivet spelande och hjidlpa dem att minska sitt spelande nér det
finns anledning till det.

Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 14 kap. 9 § andra stycket spellagen.

12 Lagen om anordnande av visst
automatspel ska upphivas

Regeringens forslag: Lagen om anordnande av visst automatspel ska
upphévas.

Anordnare av forstroelsespel, dvs. sdédana automatspel déar spelandet
sker endast for nojes skull, ska omfattas av skyldigheten att anvénda
kassaregister.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrar sig i denna del
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget att lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel (automatspelslagen) ska upphévas. Det
géller bl.a. Bodens kommun, Bords kommun, Domstolsverket, Kungdlvs
kommun, Lycksele kommun, Malmé kommun, Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhdllesfragor, Polismyndigheten, Skellefted kommun, Sverok
och Tekniska museet. De flesta av dessa papekar att den tekniska utveck-
lingen har gjort att lagen spelat ut sin roll. Socialstyrelsen delar bedom-
ningen att den risk kopplad till anordnande av automatspel som kan tdnkas
kvarsta framst &r risken for att spelautomaterna anvénds for att tillhanda-
halla otillatet spel om pengar. Enligt Spelinspektionen ger bestimmelserna
i spellagen de mdjligheter som behdvs for att motverka att otillatet spel om
pengar sker pa spelautomater. Myndigheten anser ddremot att det bor in-
foras en uttrycklig bestimmelse om undantag fran kravet pé licens for sad-
ana spel pa mekaniska eller elektroniska spelautomater som inte ger vinst
eller endast ger vinst i form av frispel pa automaten. Eftersom ett frispel
kan beddmas ha ett virde i pengar motsvarande vad det kostar att kopa ett
nytt spel menar myndigheten att det inte kan uteslutas att vissa spel som i
dag omfattas av automatspelslagen skulle kréva licens om lagen upphévs.

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sdrskilt 6ver forslaget om att
anordnare av forstroelsespel ska omfattas av skyldigheten att anvénda
kassaregister. Stockholms kommun menar att det inte langre finns négot



godtagbart skil for att anordnare av spel pé forstroelseautomater ska und-
antas fran skyldigheten. Alands penningautomatforening (Paf) ifragasitter
déremot att sddana anordnare ska omfattas av skyldigheten att anvénda
kassaregister. Foreningen menar att ett sadant krav ar oproportionerligt,
eftersom varje automat i sa fall maste utrustas med registreringsutrustning.

Skiilen for regeringens forslag
Férstréelsespel bor inte ldngre vara tillstandspliktigt

Automatspelslagen reglerar anordnande av s.k. forstroelsespel, sdsom
flipperspel, tv-spel och datorspel, dir spelandet sker endast for nojes skull.
Lagens tillimpningsomrade omfattar sddana spel pa mekaniska eller elek-
troniska spelautomater som anordnas for allménheten eller som i annat fall
anordnas i forvarvssyfte och som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel pa automaten. Lagen tillimpas ocksa pa uppstillning av auto-
mater av detta slag i lokaler eller pa platser till vilka allmanheten har tilltra-
de (1 § automatspelslagen). Spel om pengar och andra vinster med ett var-
de i pengar regleras i spellagen.

Automatspelslagen &r en social skyddslagstiftning med det 6vergripande
syftet att motverka uppkomsten av olimpliga ungdomsmiljder i samband
med anordnande av forstroelsespel, samt att forhindra illegalt spel om
pengar (se prop. 2004/05:3 s. 12). Enligt lagen 4r anordnande av spel pa
forstroelsespelsautomater och uppstillande av sddana spelautomater som
huvudregel tillstandspliktigt (3 § automatspelslagen). Anledningen till att
tillstandsplikten infoérdes var att oldmpliga ungdomsmiljoer hade uppkom-
mit i spelhallar dar spel pa flipperspel och liknande automatspel bedrevs.
Oron avsag bl.a. risken for att spelhallarna skulle bli tillhall for personer
med sociala problem, vilka skulle komma att utdva déligt inflytande pa
ungdomar, samt forekomsten av handel med alkohol och narkotika i spel-
hallarna. Aven spelandet i sig ansags problematiskt, eftersom det befara-
des kunna skapa ett pengabehov, som i sin tur skulle kunna utlésa viss
kriminalitet, sdsom snatteri och hileri (prop. 1981/82:203 s. 9 och 10).

Under de decennier som gatt sedan automatspelslagen inférdes har barn
och ungas spelvanor genomgétt stora fordndringar. Datorspelande ar for
maénga ett stort fritidsintresse. Ménga har ocksa tillgang till spelutrustning
i hemmet, i skolan, pa fritids och pé andra offentliga platser i samhallet,
t.ex. pa biblioteken. Den typ av automatspelshallar som var skalet till att
automatspelslagen infordes finns numera endast pd ett fatal platser i
Sverige. Spelen riktar sig till en bred och allmén publik, séval dldre som
yngre. I manga fall handlar det om arrangemang dar barn och vuxna for-
véntas delta i spelet tillsammans. Det skyddsbehov som automatspelslagen
avser att tillgodose finns dérmed inte ldngre, i vart fall inte i en sddan ut-
strackning att det ensamt kan motivera ett krav pa tillstand for anordnande
av spel av det aktuella slaget.

Liksom bl.a. Socialstyrelsen konstaterar &r den risk kopplad till anord-
nande av automatspel som kan tdnkas kvarstd framst risken for att spel-
automaterna anvénds for att tillhandahalla otillatet spel om pengar. Vad
giéller denna eventuella risk sa instimmer regeringen i Spelinspektionens
beddmning att bestimmelserna i spellagen ger de mojligheter som behdvs
for att motverka att otillatet spel om pengar sker pé spelautomater. Myn-
digheten har bl.a. ritt att genom vitesforeldgganden begira in upplysningar
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frén verksamheter i syfte att bedoma om dessa tillhandahaller spel om
pengar (prop. 2017/18:220 s. 206). Skulle det lingre fram visa sig att det
trots spellagens tillsynsbestimmelser finns behov av ytterligare befogen-
heter for tillsynsmyndigheten i detta avseende finns det inget hinder mot
att infora sddana mojligheter i den lagen. Det finns dérfor inte nagot skal
att behalla tillstindskravet for verksamhet med forstroelsespelsautomater
i syfte att mojliggora tillsyn av otillatet spel om pengar. Det finns inte
heller skal att ersitta tillstindsplikten med en mindre ingripande anmaél-
ningsplikt.

Mot denna bakgrund bor séledes anordnande av sddant automatspel som
inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel pa automaten inte om-
fattas av tillstdndsplikt, anmélningsplikt eller annan form av offentligt
godkdnnande avseende sjilva spelverksamheten. Automatspelslagen bor
darfor, i likhet med vad samtliga remissinstanser anser, upphévas.

Féljdindringar i andra forfattningar

I 1 kap. 5 § andra stycket spellagen anges att spellagen inte &r tillamplig
pa automatspel som omfattas av automatspelslagen. Med anledning av att
automatspelslagen foreslds upphévas bor d&ven denna reglering upphéra att
gilla.

En vinst i form av ett frispel pa en automat kan visserligen ha ett varde
for spelaren, pa sa sitt att det forhojer och forldnger spelupplevelsen. Fri-
spelet torde dock knappast gé att omsitta i pengar eller annan ersittning
med ett virde i pengar. Spel pa forstroelsespelsautomater far darfér anses
falla utanfor spellagens tillimpningsomrade. Enligt regeringen finns det
darfor inte, sdsom Spelinspektionen anser, behov av ett uttryckligt undan-
tag fran spellagen for sddana spel pd mekaniska eller elektroniska spel-
automater som inte ger vinst eller endast ger vinst i form av frispel pa
automaten.

Anordnare av forstroelsespel ska omfattas av skyldigheten att anvinda
kassaregister

Enligt 39 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, &r
den som i nédringsverksamhet séljer varor eller tjinster mot kontant betal-
ning eller mot betalning med kontokort skyldig att anvinda kassaregister.
Syftet med regleringen é&r att forhindra skatteundandragande och skydda
seriosa foretagare fran illojal konkurrens fréan foretagare som undandrar
sig skatt. For vissa verksamheter har kravet pa kassaregister bedomts som
mindre ldmpligt eller oproportionerligt i forhéllande till verksamhetens
karaktdr eller omfattning. Det har darfor i 39 kap. 5 § SFL inforts undantag
fran skyldigheten att anvinda kassaregister for bl.a. den som bara i obetyd-
lig omfattning séljer varor eller tjédnster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort, den som anordnar automatspel enligt automat-
spelslagen eller den som tillhandahaller automatspel enligt spellagen. I
fraga om undantaget for spelautomater gjordes bedomningen att det for
sadana automater med erforderliga tillstand inte &r realistiskt att stdlla krav
pa registreringsutrustning pa varje spelautomat (prop. 2006/07:105 s. 40).

Forutom de i 39 kap. 5 § SFL angivna undantagen finns dven en mojlig-
het for Skatteverket att enligt 39 kap. 9 § samma lag besluta om undantag
i enskilda fall, om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan



tillgodoses pa annat sétt eller om en viss skyldighet dr oskélig. Ett sddant
beslut om undantag fran skyldigheter som géller kassaregister far forenas
med villkor.

I samband med att automatspelslagen upphévs upphor samhéllets kon-
troll av sddan verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomrade.
Forekomsten av erforderliga tillstdnd kan dérfor inte langre i sig motivera
ett undantag fran skyldigheten att anvédnda kassaregister. Vidare sker betal-
ningen for spelet numera ofta i separata kassor i form av t.ex. en intriddes-
avgift till spelhallen, en avgift for viss speltid eller kop av polletter som
kan anvéndas i automater i stéllet for mynt. Skyldigheten att anvénda
kassaregister innebar saledes inte nddvindigtvis att varje enskild spelauto-
mat maste ha registreringsutrustning. I de fall betalning sker pa annat sétt
an i automaten &r det i stillet rimligt att krdva att anordnaren av spelet
anvénder kassaregister. Detsamma fér anses gélla for de anordnare som
redan har installerat en sddan teknisk utrustning i automaten som mojlig-
gor betalning via t.ex. Swish eller ndgot annat elektroniskt betalningssys-
tem och som kan kommunicera med ett kassaregister.

For de anordnare som fortfarande anvénder spelautomater dér betalning-
en sker genom att mynt stoppas i automaten skulle ett krav pa kassaregister
dven 1 fortsittningen kunna framstd som oproportionerligt betungande.
Mot bakgrund av att detta betalsitt har minskat betydligt de senaste aren
och sannolikt kommer att fortsétta minska framover, samt da det &r fraga
om forhéllandevis fé aktdrer, bor forekomsten av myntautomater dock inte
ensamt motivera ett generellt undantag for anordnare av forstroelsespel. 1
det fall det r befogat finns det, som ndmns ovan, i stillet en mojlighet for
Skatteverket att medge undantag enligt 39 kap. 9 § SFL. Det blir dd myn-
digheten som i varje enskilt fall far avgora om det finns férutsattningar for
undantag enligt denna bestimmelse.

Mot denna bakgrund gor regeringen, i motsats till Paf, bedomningen att
anordnare av spel pa forstroelsespelsautomater fortsittningsvis bor omfatt-
as av skyldigheten att anvénda kassaregister.

Lagfirslag

Forslagen medfor upphédvande av automatspelslagen och éndringar i
1 kap. 5 § spellagen och 39 kap. 5 § SFL.

13 Spel pé fartyg 1 internationell trafik

13.1 Overenskommelsen mellan Sverige och
Finland om automatspel bor sdgas upp

Regeringens forslag: Overenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan Sverige
och Finland ska sdgas upp.

Spellagens tillampningsomrade ska omfatta spel pa passagerarfartyg
i reguljar linjetrafik mellan Sverige och Finland.
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Departementspromemorians forslag 6verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig 6ver for-
slaget att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland ska ségas upp.
Remissutfallet &r blandat. Nagra remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invinda mot forslaget. Det giller bl.a. Sjofartsverket, Skatteverket,
Spelinspektionen och Transportstyrelsen.

Tvé remissinstanser, Foreningen Svensk sjofart och Alands penning-
automatforening (Paf), avstyrker forslaget. De menar att det skulle upp-
komma svarigheter om 6verenskommelsen upphévs utan ytterligare regle-
ring, bl.a. eftersom det finns en lagkonflikt mellan & ena sidan svensk lag
och & andra sidan aléndsk eller finsk respektive estnisk lag dels vad géller
krav pé speltillstdnd, dels vad géller beskattning. Enligt Svensk sjofart bor
overenskommelsen inte ségas upp innan ldnderna har enats om vilka tekni-
ska och operationella krav som ska gélla for tillhandahallandet av spel om-
bord pé fartyg i trafik mellan ldinderna. Paf menar att den lagkonfliktsprob-
lematik som skulle uppsta om Sverenskommelsen ségs upp skulle skapa
problem inte bara for speloperatorer och rederier utan dven for resenérerna
eftersom forutsittningarna for att tillhandahalla spel ombord skulle forsva-
ras avsevirt. Enligt foreningen bidrar 6verenskommelsen vidare till att
upprétthalla konsumentskyddet for spelarna genom att samma insats- och
vinstnivéaer giller under hela 6verfarten. Om Sverenskommelsen ségs upp
skulle speloperatdrer och rederier enligt foreningen bli féremal for en rad
krav som i praktiken skulle vara i det nirmaste omdojliga att folja, sdsom
byte av insats- och vinstnivaer i enlighet med respektive lands lagstiftning
samt en kassaavstimning mitt ute pa havet nir landsgrinsen passeras for
att kunna betala skatt pa korrekt underlag. Vidare innebar en uppsigning
av Overenskommelsen enligt foreningen en uppenbar risk for dubbelbe-
skattning.

Skilen for regeringens forslag
Overenskommelsen om automatspel mellan Sverige och Finland

I samband med att spel pa s.k. enarmade banditer f6rbjods den 1 januari
1979 tillkom en konvention mellan Sverige och Finland som tillat visst
automatspel pa passagerarfartyg i reguljér linjetrafik mellan ldnderna (se
prop. 1978/79:20, bet. 1978/79:NU11, rskr. 1978/79:45, fortsattningsvis
bendmnd Overenskommelsen). Syftet med dverenskommelsen ér att be-
grinsa anordnandet av automatspel pa internationellt vatten, samtidigt som
Sverige tillater visst spel pa svenskt vatten. Enligt 6verenskommelsen ska
automatspel som anordnas med tillstdnd fran finska myndigheter tillatas
dven i Sverige och vice versa. Vidare regleras hogsta tilldtna antal spel-
automater per fartyg samt insats- och vinstnivaer. Parterna forbinder sig
ocksa att inte ta ut skatt eller avgift for sddant spel som anordnas inom dess
territorium pa fartyg som inte ir registrerade (flaggade) hos parten. Over-
enskommelsen kan sdgas upp av en av de fordragsslutande parterna pa
diplomatisk vag och upphor da att gélla sex manader efter det att uppsag-
ningen har skett. Overenskommelsen ir publicerad i Sveriges internatio-
nella verenskommelser (SO 1979:40) och har &ndrats vid nigra tillfillen
fram till ar 2002 (SO 1981:67, 1985:51, 1991:7, 1997:7 och 2002:2).



Férhallandet mellan 6verenskommelsen och den svenska spelregleringen

Huvudregeln i spellagen &r att allt spel som tillhandahalls p& svenskt terri-
torium och pa svenska fartyg, oavsett var fartygen befinner sig, omfattas
av kravet pé svensk spellicens. Overenskommelsen har beaktats i spellag-
en pa sé sitt att bestimmelserna i den har getts foretrade framfor reglering-
en i spellagen (1 kap. 4 § spellagen). Det innebér bl.a. att automatspel pa
passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige och Finland som till-
handahalls med finskt tillstand dr undantaget fran kravet pé svensk spel-
licens.

Nar det géller regleringen pa skatteomréadet finns bestimmelser om spel-
skatt 1 lagen (2018:1139) om skatt pa spel. I 1 § lagen om skatt pa spel
anges bl.a. att spelskatt ska betalas till staten for sddant licenspliktigt spel
som tillhandahalls av en licenshavare enligt spellagen. Eftersom det endast
ar spelforetag med licens enligt spellagen som ar skattskyldiga, behover
ett spelforetag med finskt tillstind inte betala svensk spelskatt for sddant
automatspel som omfattas av det finska tillstindet. Nagot sérskilt undantag
for spel som omfattas av verenskommelsen, motsvarande det som finns i
1 kap. 4 § spellagen, har dock inte forts in i lagen om skatt pa spel.

Skillnader i insats- och vinstnivder

Bestdmmelser om insats- och vinstnivéer finns i § kap. spelférordningen.
I forordningen anges bl.a. att en insats far uppga till hogst 1/4 000 prisbas-
belopp for varje vinstmdjlighet samt att en vinst far uppga till hogst
1/200 prisbasbelopp for varje vinstmojlighet. Pa varje fartyg far det dock
finnas hogst tio spelautomater dir virdet av vinsten for varje vinstmdjlig-
het uppgar till hogst 1/40 prisbasbelopp (8 kap. 10 § spelférordningen).

Motsvarande reglering finns i artikel 3 i 6verenskommelsen. Enligt arti-
kel 3 b och c far en insats uppga till hogst tva euro eller tio svenska kronor
och en spelvinst till 40 euro eller 200 svenska kronor. For hogst tio spel-
automater per fartyg far dock hogsta vinsten uppgé till 200 euro eller
1 000 svenska kronor. Det innebér att olika nivaer giller beroende pa vilk-
en valuta som anvénds i spelet och att spelféretag som omfattas av dver-
enskommelsen har rétt att erbjuda insats- och vinstnivéer som skiljer sig
frén nivéerna i spelférordningen.

Overenskommelsen bor sigas upp

Den svenska spelregleringen ska som utgangspunkt vara heltdckande och
omfatta allt spel som tillhandahalls pa svenskt territorium och pa svenska
fartyg, &ven om dessa 4r i internationell trafik. En annan viktig utgéngs-
punkt dr att forutsdttningarna for att tillhandahélla kommersiellt spel ska
vara likvdrdiga for samtliga spelforetag pa den svenska spelmarknaden.
Detta synsétt préglar dven skattelagstiftningen pa omradet dar den tidigare
schablonbeskattningen av visst kasinospel numera har upphort och ersatts
med en enhetlig spelskatt pé 18 procent oavsett spelform
(prop. 2017/18:220 s. 243). Undantaget fran kravet pa svensk spellicens i
overenskommelsen, och den skattebefrielse som foljer av det, innebar
emellertid en omotiverad sarbehandling av vissa spelforetag.

I likhet med vad som géller for 6vriga spelforetag pa den svenska mark-
naden for spel pa fartyg i internationell trafik bor det enligt regeringen inte
ha nagon betydelse om spelforetaget har tillstand att tillhandahalla spel i
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ett annat land. Dessutom ar behovet av en spelreglering pa passagerarfar-
tyg i reguljdr linjetrafik mellan Sverige och Finland for svenskt vidkom-
mande numera vl tillgodosett genom spellagen. Den 16sning som baést till-
godoser behovet av en heltickande och enhetlig spellagstiftning ar dérfor
att lata allt spel pa svenskt territorium omfattas av spellagen. Vad Fore-
ningen Svensk sjofart och Paf anfor om att ldnderna i vissa avseenden har
olika regler om spel och beskattning av spel bedoms inte utgora tillrackliga
skl for att behalla 6verenskommelsen. Regeringen bedomer inte heller att
dessa fradgor maste sdrregleras i spellagen. Nagon motsvarande sirregle-
ring finns inte heller for 6vriga grannldnder trots att regelverken skiljer sig
at i vissa avseenden och det har inte framkommit ndgot som tyder pa att
dessa skillnader inte skulle vara mojliga att hantera. Overenskommelsen
bor darfor, liksom bl.a. Sjofartsverket, Skatteverket, Spelinspektionen och
Transportstyrelsen anser, sigas upp.

Forfarandet for uppsdgning av 6verenskommelsen

Overenskommelser med andra stater eller med mellanfolkliga organisatio-
ner ingds som huvudregel av regeringen (10 kap. 1 § regeringsformen).
Om en sédan internationell 6verenskommelse forutsitter att en lag dndras
kravs dock riksdagens godkénnande innan regeringen far ingd overens-
kommelsen (10 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen). Motsvarande
forfarande géller dven vid uppsédgning eller dndring av en internationell
overenskommelse (10 kap. 5 § regeringsformen).

Eftersom 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland om automat-
spel har inkorporerats i svensk rétt genom bestammelsen i 1 kap. 4 § spel-
lagen, krivs riksdagens godkidnnande innan regeringen far besluta att
Sverige ska sdga upp dverenskommelsen. Av artikel 7 i §verenskommels-
en foljer att uppsdgning darefter ska ske pa diplomatisk vig genom skrift-
vixling. Overenskommelsen upphor d4 att gilla sex manader efter uppsig-
ningen.

Féljddndringar i spellagen

11 kap. 4 § spellagen finns en regel som anger att bestimmelserna i dver-
enskommelsen ska gilla for sddant spel som omfattas av densamma. [ sam-
band med att Gverenskommelsen upphdr att gilla, upphdr dven behovet av
denna bestimmelse. Bestimmelsen bor dérfor upphivas.

Det bedoms 1 dvrigt inte finnas ndgot behov av kompletterande eller dn-
drade bestammelser i det nationella regelverket med anledning av att dver-
enskommelsen upphor att gélla.

Lagforslag

Forslagen medfor upphdvande av 1 kap. 4 § spellagen och en f6ljdéndring
i1 kap. 2 § spellagen.



13.2  Undantag for spel ombord pé fartyg i oskadlig
genomfart

Regeringens forslag: Spellagen ska inte tillimpas pé spel ombord pa
utldndska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart pa svenskt terri-
torialhav.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i allt visentligt
med regeringens. I promemorian hénvisar den foreslagna bestimmelsen
enbart till artikel 17 i havsréttskonventionen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sérskilt dver for-
slaget om spel ombord pé fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart,
bl.a. Sjofartsverket och Spelinspektionen, tillstyrker eller har inget att in-
vianda mot forslaget. Foreningen Svensk sjéfart och Transportstyrelsen
delar bedomningen i departementspromemorian om att den foreslagna an-
dringen sikerstiller att lagstiftningens innehall ligger i linje med havsritts-
konventionens regler om rétten till oskadlig genomfart. Dessa menar dock
att det foreslagna undantaget kan uppfattas som begrénsande i sin formule-
ring vad géller oskadlig genomfart genom att hanvisningen i den foreslag-
na bestimmelsen bara sker till konventionens artikel 17. Enligt dessa bor
det antingen inforas en mer generell skrivning betraffande nér fartyg pa
oskadlig genomfart ska vara undantagna eller att hdnvisningen gors till
hela 3 kap. i konventionen.

Skilen for regeringens forslag
Undantag for spel ombord pd fartyg i oskadlig genomfart

Spellagen éar tillimplig pa spel som tillhandahalls i Sverige, dvs. spel som
tillhandahalls péa svenskt territorium béde pa land och till sjoss (1 kap. 2 §
spellagen). Lagen ar dven tillamplig pa spel som tillhandahalls pa svenska
fartyg och svenska luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig. Lagen &r
dock inte tillamplig pa spel som tillhandahélls pé utldndska luftfartyg som
flyger 6ver svenskt territorium utan att trafikera en svensk flygplats (1 kap.
3 § spellagen).

110 kap. spellagen finns bestimmelser om spel pé fartyg i internationell
trafik. Licens for spel pa fartyg i internationell trafik far omfatta spel pa
penning- och viardeautomater samt kasinospel som inte sker online eller pa
ett kasino (10 kap. 1 § spellagen). Tillstand till innehav av spelautomater
far ges till den som har yrkesméssig befattning med sadana automater samt
uppfyller kraven pa lamplighet m.m. i 4 kap. 1-3 §§ spellagen (11 kap. 8 §
spellagen). Den som har licens for ett visst automatspel behover dock inte
ha tillstand till innehav for de automater som omfattas av licensen (11 kap.
7 § andra stycket 1 spellagen).

Forenta nationernas havsréttskonvention (havsrittskonventionen) un-
dertecknades i Montego Bay, Jamaica, den 10 december 1982 och tridde
i kraft den 16 november 1994. Konventionen har hittills tilltritts av
167 stater och av Europeiska unionen. Sverige ratificerade konventionen
1996 (prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr. 1995/96:271). Kon-
ventionen tridde for Sveriges del i kraft den 25 juli 1996 (SO 2000:1).
Havsrittskonventionen reglerar bl.a. sjdterritoriets omfattning, vilka och
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hur stora maritima zoner en kuststat far inrdtta samt vilka regler som géller
inom respektive havsomrade. Utgangspunkten i konventionen &r att varje
kuststat utdvar jurisdiktion inom sitt sjdterritorium. Om inte annat foljer
av konventionen har dock ett utlandskt fartyg alltid rétt till s.k. oskadlig
genomfart av kuststatens territorialhav (artikel 17). Med genomfart avses
fard genom territorialhavet i syfte att passera detta hav utan att inlopa till
inre vatten eller anlopa en redd eller hamnanlédggning utanfor inre vatten
eller i syfte att inlopa till eller gé till havs fran inre vatten eller anldpa eller
lamna sddan redd eller hamnanléggning. Genomfarten ska vidare vara oav-
bruten och skyndsam. Fartyget far endast stoppa och ankra om det hénger
samman med fartygets normala framforande eller om det dr nodvéndigt pa
grund av force majeure eller nod eller for att bistd personer, fartyg eller
luftfartyg som é&r i fara eller nod (artikel 18).

Ritten till oskadlig genomfart far endast regleras i den utstrdckning som
foljer av havsrittskonventionen. Nationell lagstiftning som ror rétten till
oskadlig genomfart far enligt konventionen endast avse fragor som ror sjo-
sakerhet och reglering av trafiken till sjoss, skydd for hjdlpmedel och an-
ordningar for navigering samt andra anordningar och installationer, skydd
for kablar och rorledningar, bevarande av havets levande tillgdngar, for-
hindrande av &vertriddelser av kuststatens lagar och andra forfattningar pa
fiskets omrade, bevarande av kuststatens miljé samt forhindrande, be-
gransning och kontroll av férorening dirav, marinvetenskaplig forskning
och hydrografisk kartldggning, forhindrande av dvertrddelser av kuststat-
ens lagar och andra forfattningar rérande tullar, skatter, invandring eller
halsovard (artikel 21). Kuststaten fér inte, forutom med stod av konven-
tionen, hindra utldndska fartygs oskadliga genomfart. Kuststaten far fram-
for allt inte, vid tillimpningen av konventionen eller av lagar eller andra
forfattningar som har antagits med st6d av konventionen, stilla sddana
krav pa utldndska fartyg som faktiskt medfor att rétten till oskadlig genom-
fart forvagras eller inskrénks eller formellt eller faktiskt diskriminera nag-
on stats fartyg eller fartyg som fraktar last till eller frAn ndgon stat eller for
dess rikning (artikel 24).

Sa som spellagen ér utformad géller lagen for spel som tillhandahélls pa
utldndska fartyg pé svenskt territorium dven nér fartyget atnjuter rétten till
oskadlig genomfart av territorialhavet. Eftersom konventionsstaternas rétt
att anta nationell lagstiftning som berdr ritten till oskadlig genomfart inte
omfattar frigan om spel om pengar eller pengars vérde, uppkommer saled-
es en konflikt mellan svensk lagstiftning och havsrittskonventionen. Det
finns dérfor skal att, sasom bl.a. Sjofartsverket och Spelinspektionen anser,
undanta spel som tillhandahalls pé fartyg i oskadlig genomfart fran spel-
lagens tillimpningsomrade. Ett fartyg som framfors under utlindsk flagg,
och som endast tillhandahaller spel pa svenskt territorium i samband med
oskadlig genomfart, kan inte heller anses rikta sig till svenska konsumenter
eller vara en del av den svenska spelmarknaden. I likhet med vad som géll-
er for luftfartyg som passerar svenskt territorium utan att trafikera en
svensk flygplats bor fartyg pa motsvarande sétt darfor kunna undantas fran
spellagens tillimpningsomrade utan att det innebér nagot avsteg fran mal-
séttningen att spelregleringen ska vara heltdckande.

Sammantaget gor regeringen saledes bedomningen att spel som tillhan-
dahalls pa utlédndska fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart i enlig-
het med havsréttskonventionen ska undantas frén spellagens tillimpnings-



omrade. Det foreslagna undantaget bor vidare inte begrénsas till att enbart
hénvisa till artikel 17 i havsréttskonventionen. Artikel 17 i konventionen
anger visserligen den grundldggande rétten till oskadlig genomfart. Denna
artikel kompletteras dock genom &vriga artiklar i 3 kap. 1 konventionen,
t.ex. anger artikel 18 vad som avses med genomfart och artikel 19 vad som
avses med oskadlig genomfart. I likhet med vad Féreningen Svensk sjéfart
och Transportstyrelsen anser bor darfor det aktuella undantaget hanvisa
till hela 3 kap. i konventionen.

Lagfirslag
Forslaget medfor dndringar i 1 kap. 3 § andra stycket spellagen.

13.3 Svenskt speldeltagande i lagen om skatt pa spel

Regeringens forslag: En definition av svenskt speldeltagande ska in-
foras 1 lagen om skatt pa spel. Med svenskt speldeltagande ska det avses
deltagande i dels onlinespel ndr spelaren dr bosatt eller stadigvarande
vistas 1 Sverige, dels annat spel 4dn onlinespel nir spelet tillhandahalls
pa svenskt territorium.

Departementspromemorians forslag verensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig sarskilt i denna
del, bl.a. Sjofartsverket, Skatteverket och Spelinspektionen, tillstyrker eller
har inget att invéinda mot forslaget. Foreningen Svensk sjdfart menar att
forslaget har sdrskilt stor betydelse eftersom det tydliggdrs vad som giller
for beskattning av inkomster fran spel ombord pa fartyg i internationell
trafik och i vilket geografiskt omrdde som den svenska lagstiftningen ska
tillimpas. Den foreslagna definitionen innebér enligt féreningen dessutom
att konflikten mellan havsréttskonventionen och den svenska spellagstift-
ningen undanrdjs samt en skatteméssig konkurrensneutralitet mellan olika
aktorer oavsett flagg pa fartyget.

Skilen for regeringens forslag
Svenskt speldeltagande i lagen om skatt pd spel

Enligt lagen om skatt pa spel ska licenshavare betala spelskatt med
18 procent av den ménatliga behéallningen fran licenspliktiga spel som om-
fattas av lagen. Vid bestimmande av behéllningen ska endast insatser och
utbetalningar som hénfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.
Vilka spel som ska leda till beskattning, och vilket belopp som ska betalas,
ar séledes beroende av vilka spel som é&r licenspliktiga enligt spellagen och
vad som utgor svenskt speldeltagande.

I syfte att undvika en konflikt mellan svensk spellagstiftning och havs-
rattskonventionen foreslds i avsnitt 13.2 ovan att spellagen inte ska
tillimpas pa spel som tillhandahalls pa utlandska fartyg som befinner sig i
oskadlig genomfart péd svenskt territorium. Eftersom spel som tillhanda-
hélls under sddan genomfart ddrmed inte omfattas av licensplikt kommer
spelet inte heller omfattas av lagen om skatt pa spel.
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Spel kan emellertid tillhandahéllas pa ett fartyg bade vid tillfillen nir
spelet inte dr licenspliktigt och vid tillfdllen nér licensplikt finns. S& &r t.ex.
fallet nér spel inte enbart tillhandahalls medan det utléndska fartyget befin-
ner sig i oskadlig genomfart utan dven vid andra tillfallen nér fartyget be-
finner sig pa svenskt territorium. Ett annat exempel &r nér spel tillhanda-
hélls pa ett utldndskt fartyg pa svenskt territorium under en del av resan
och pé internationellt vatten under en annan del av resan. I de fall licensie-
rat spel har tillhandahéllits av en licenshavare ska spelskatt betalas for be-
héllningen for varje kalendermanad som avser sddant spel som omfattas
av lagen om skatt pé spel.

Bestdmmelser om berékningen av behéllningen finns i 7 § lagen om
skatt pa spel. Av andra stycket i nimnda paragraf framgér att vid bestim-
mandet av behdllningen for spelet ska endast insatser och utbetalningar
som hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas. For nérvarande
innehaller lagen ingen definition av vad som avses med svenskt speldeltag-
ande, vilket kan vécka fragor om dels hur behallningen ska berdknas vid
spel under gransoverskridande resor, dels lagens forhallande till havsritts-
konventionen.

For att sékerstdlla att insatser och utbetalningar som hénfor sig till del-
tagande 1 fysiska spel som tillhandahélls utanfor svenskt territorium inte
ska beaktas vid bestimmandet av behallningen for spelet foreslar rege-
ringen, i likhet med vad bl.a. Sjéfartsverket, Skatteverket och Spelinspek-
tionen anser, att det i lagen om skatt pé spel ska inforas en definition av
svenskt speldeltagande. Av definitionen ska framga att deltagande i annat
spel dn onlinespel endast ska anses utgdra svenskt speldeltagande nar spel-
et tillhandahalls pa svenskt territorium. Deltagande i spel pé fysiska spel-
platser under gransoverskridande resor bor ddrmed inte kunna anses som
svenskt speldeltagande nér spelet sker i Sveriges ekonomiska zon. For-
slaget sékerstéller ddrigenom att berdkningen av underlaget for skatten inte
kommer i konflikt med havsréttskonventionen.

Den foreslagna definitionen omfattar dven fysiska spel som tillhanda-
halls pa en stationér plats pa svenskt territorium, men &r inte avsedd att
medfora ndgon fordndring av berdkningen av behéllningen for sédana spel.
I frdga om fysiska spel som tillhandahélls pa svenskt territorium bor det
dven i fortsédttningen sakna betydelse for beskattningen om spelaren ar bo-
satt i Sverige eller endast vistas hér tillfdlligt. Det avgorande for om det
ror sig om svenskt speldeltagande ar i stdllet om spelet tillhandahalls pa en
fysisk plats pa svenskt territorium.

En definition av vad som avses med svenskt speldeltagande bor dven
reglera vad som avses med svenskt speldeltagande vid deltagande i online-
spel. Av forarbetena till lagen om skatt pa spel framgar att vid onlinespel
ror det sig om svenskt speldeltagande om spelaren dr bosatt i Sverige eller
stadigvarande vistas hédr, oavsett var spelaren befinner sig fysiskt
(prop. 2017/18:220 s. 364). Det innebér att om spelaren t.ex. tillfélligt &r
pa resa utomlands sa utgor det dnda svenskt speldeltagande. Definitionen
av svenskt speldeltagande foreslas darfor innehélla en reglering med sédan
innebdrd. Forslaget dr dock inte avsett att medfora ndgon fordndring i sak
i denna del.



Lagforslag
Forslaget medfor inforandet av 7 § tredje stycket lagen om skatt pa spel.

14 Vissa mindre justeringar av spellagen

Regeringens forslag: Ett fortydligande ska goras i bestimmelsen om
spelmyndighetens ingripanden pa grund av att en licenshavare
asidositter sina skyldigheter enligt spellagen sa att det klart framgar att
skyldigheten att ingripa mot en licenshavare omfattar samtliga fall da
licenshavaren inte uppfyller forutséattningarna for licens.

Spellagens bestimmelse om placeringen av en licenshavares spelsy-
stem ska dndras sa att det klart framgér att licens endast far ges om lic-
enshavaren sikerstillt att spelmyndigheten kan kontrollera att utrust-
ningen uppfyller foreskrivna krav.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska fa med-
dela foreskrifter om undantag frén kravet pa registrering av spelare som
deltar i lotteri for viss tid, s.k. prenumerationslotterier.

I ovrigt ska vissa rdttelser och redaktionella dndringar goras i
spellagen.

Departementspromemorians forslag 6verensstimmer i allt visentligt
med regeringens. [ forhallande till departementspromemorian foreslar
regeringen dven vissa ytterligare redaktionella dndringar.

Remissinstanserna: Endast tva remissinstanser yttrar sig 6ver forslagen
om vissa mindre justeringar av spellagen. Spelinspektionen tillstyrker for-
slagen. Branschforeningen for onlinespel (BOS) avstyrker forslaget om
undantag for krav pé kundregistrering for prenumerationslotterier. Enligt
foreningen finns det inga riskfria spelformer vare sig ur ett konsument-
skyddsperspektiv eller ur ett penningtvittperspektiv.

Skilen for regeringens forslag

Fortydligande av skyldigheten att ingripa pd grund av att en
licenshavare dsidosdtter sina skyldigheter enligt spellagen

I spellagen stills ett antal olika krav pa spelverksamheten som licenshavar-
en ar skyldig att uppfylla for att licenspliktigt spel ska fa bedrivas. I de
flesta bestimmelser anges endast att licenshavaren ar skyldig att vidta en
viss atgird eller att spelverksamheten ska bedrivas pa ett visst sétt. Sa ar
t.ex. fallet med bestimmelserna i 5 kap. 3—6 §§ spellagen, dér kraven for
att fa bedriva spel péa kasinon, dvs. en sérskild lokal for kasinospel (se
2 kap. 3 § 7 spellagen), regleras.

Vissa bestimmelser som innehaller krav pé spelverksamheten har i stéll-
et formulerats som forutsittningar for att licens ska fa beviljas. Ett exempel
pa denna lagstiftningsteknik ar bestimmelsen i 5 kap. 7 § spellagen, enligt
vilken licens att tillhandahalla vdrdeautomater pa andra platser dn pa ett
kasino far ges om vissa i paragrafen uppraknade forutsittningar ar uppfyll-
da. I denna och i 6vriga bestimmelser med liknande utformning tar majori-
teten av kraven som stélls tydligt sikte pd spelets bedrivande (se t.ex.
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6 kap. 3 och 5 §§ samt 9 kap. 2, 3 och 5 §§ spellagen). Avsikten med dessa
krav dr saledes att de ska gélla under hela licenstiden och inte bara vid
tidpunkten for ansdkan om licens.

Detta dr dven utgangspunkten for regleringen av Spelinspektionens skyl-
dighet att ingripa mot Gvertrddelser av spellagen. I 18 kap. 12 § forsta
stycket spellagen anges ndmligen att om forutséttningarna for licens enligt
4 kap. 1-3 §§ inte langre &r uppfyllda, eller om en licenshavare i vrigt
asidositter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som meddelats med stod av lagen, ska spelmyndigheten foreldgga
licenshavaren att inom en viss tid vidta réttelse eller besluta om forbud,
andring av villkoren eller anmérkning.

Formuleringen “forutséttningar for licens enligt 4 kap. 1-3 §§” fanns
inte med i det forfattningsforslag som ldmnades i betdnkandet En omregle-
rad spelmarknad (SOU 2017:30). Bestimmelsens lydelse justerades dock
under beredningen i Regeringskansliet for att tydliggora att licenshavarens
skyldigheter under licenstiden inte bara omfattar sddana krav som har med
spelets bedrivande att gora, utan dven sddana krav som avser licenshavar-
ens personliga egenskaper (prop. 2017/18:220 s. 201, 339 och 340).

Det har emellertid framkommit, bl.a. genom utformningen av Spelin-
spektionens licensbeslut, att hénvisningen till 4 kap. 1-3 §§ spellagen
skulle kunna missforstas som en inskrinkning av bestimmelsens tillimp-
ningsomréde i forhallande till de krav som formulerats som forutsittningar
for licens (se t.ex. 5 kap. 7 § spellagen), till att endast omfatta kraven i de
omnidmnda paragraferna. Mot bakgrund av de hoga krav pé tydlighet som
maste stéllas pa tillsynsbestimmelser i allmédnhet bor darfér hdnvisningen
till 4 kap. 1-3 §§ utgad. Genom fortydligandet klargérs att skyldigheten att
ingripa aktualiseras i samtliga fall d& forutsattningarna for licens inte lang-
re dr uppfyllda.

Andring av spellagens bestimmelse om placeringen av en licenshavares
spelsystem

Spelare ska kunna utga fran att de spel som tillhandahélls &r sdkra och att
de inte kan manipuleras. I spellagen stills dérfor krav pa att licenshavares
spelsystem ska uppfylla foreskrivna tekniska krav och att uppfyllelsen av
dessa krav ska verifieras av ett ackrediterat organ. For att sdkerstélla att
Spelinspektionen pa ett tillfredsstdllande sétt kan kontrollera spelsystemen
ar huvudregeln enligt 16 kap. 2 § forsta stycket spellagen att en licenshav-
ares spelsystem ska vara placerat i Sverige. Spelinspektionen far dock en-
ligt andra stycket i samma paragraf medge undantag fran denna regel.
Sédana undantag kan medges om tillsynen i stillet kan utforas antingen av
en myndighet i licenshavarens etableringsland som Spelinspektionen har
ingatt avtal med eller om licenshavaren kan ge Spelinspektionen mojlighet
att genomfora en tillfredsstéllande kontroll genom fjérratkomst eller lik-
nande. Spelinspektionen har ingatt avtal om séddant samarbete med spel-
myndigheter i ndgra andra ldnder. Myndigheten har vidare genom licens-
beslut meddelat undantag fran huvudregeln i samtliga fall nér det har be-
garts.

Syftet med regleringen i 16 kap. 2 § spellagen é&r att sékerstilla att Spel-
inspektionen kan genomfora en tillfredsstéllande kontroll av en licenshav-
ares spelsystem. For att tydliggora detta syfte bor undantagsregleringen



utgd och de olika metoderna for att sékerstélla Spelinspektionens kontroll-
mdjligheter i stéllet omformuleras till alternativa foérutséttningar for att till-
dela en licens. Detta innebér att Spelinspektionen inte lingre kommer att
behdva besluta om undantag fran kravet pé att spelutrustningen ska vara
placerad i Sverige och bedéms dédrmed medfora ett ndgot enklare forfaran-
de hos myndigheten. Spelinspektionen, som dr den enda remissinstans som
yttrar sig i denna del, tillstyrker forslaget. I likhet med vad som géller en-
ligt nuvarande reglering, bor Spelinspektionen &ven i fortsdttningen i sam-
band med prévningen av en licens ta stillning till om en tillfredsstillande
kontroll 4r sékerstalld.

Utvidgad rdtt att meddela foreskrifter om undantag frdan registrering och
kontroll av en spelares identitet

I 12 kap. spellagen finns bestimmelser om registrering av spelare. Enligt
huvudregeln i 12 kap. 1 § ska en licenshavare registrera den som vill delta
i spel. Vid registreringen ska spelaren enligt 12 kap. 2 § uppge namn,
adress och personnummer eller motsvarande. Licenshavaren ska dven kon-
trollera spelarens identitet pa ett betryggande sitt genom en tillforlitlig
elektronisk identifiering eller motsvarande. Syftet med bestimmelserna &r
att licenshavaren ska kunna upprétthélla lagstadgade aldersgrinser samt
att fusk, bedrédgeri och annan brottslig verksamhet ska kunna motverkas
och forhindras (prop. 2017/18:220 s. 140).

Krav pa registrering har, med hansyn till penningtvéttsreglerna, dven an-
setts nodvéndigt nér det géller kdp av lotter for viss tid, s.k. prenumera-
tionslotterier. For spelare som deltar i ett prenumerationslotteri finns dér-
for en sérskild bestimmelse om registrering i 12 kap. 3 § spellagen. I likhet
med vad som giller for annat spel, ska deltagare i sddana lotterier registrer-
as med namn, adress och personnummer eller motsvarande. Mot bakgrund
av de laga belopp som sadant spel omfattar, och eftersom lotterna sinds
till spelarens folkbokforingsadress, har det dock inte ansetts nodvéndigt
med ett sirskilt krav pa betryggande identifiering av spelarens identitet.

Enligt 21 kap. 11 § spellagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran registrering
enligt 12 kap. 1 § spellagen och om hur kontrollerna av en spelares identi-
tet enligt 12 kap. 2 och 4 §§ spellagen ska goras. Utgangspunkten ar att
undantag endast bor komma i fraga i de fall da riskerna for penningtvitt
eller finansiering av terrorism beddms som laga, exempelvis vid kdp av
fysiska lotter (prop. 2017/18:220 s. 141). Ndgon mdjlighet att undanta pre-
numerationslotterier fran registreringskravet finns inte.

Mot bakgrund av att prenumerationslotterier som regel omfattar laga be-
lopp och dven i dvrigt har manga likheter med fysiska lotter anser regering-
en, till skillnad mot BOS, att mojligheten att féreskriva om undantag fran
registrering dven bor omfatta sidana lotterier. Det innebér att mdjligheten
att foreskriva undantag fran registrering kommer att omfatta alla spel en-
ligt spellagen. Bemyndigandena i 21 kap. 11 § spellagen ska dérfor andras
till att &ven omfatta registrering av spelare som deltar i lotteri for viss tid
enligt 12 kap. 3 § spellagen.
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Ovriga rittelser och redaktionella dndringar i spellagen

Enligt 6 kap. 11 § spellagen &r det vid forséljning av forhandsdragna fysi-
ska lotter enligt 9 § inte tillatet att 1ata spelaren sjdlv gora sin insats med
hjalp av teknisk eller elektronisk utrustning som tillhandahalls av den juri-
diska personen, sévida inte utrustningen ar forsedd med en slumptalsgen-
erator eller ett elektroniskt minne. Lagtexten justerades med anledning av
synpunkter fran Lagrédet. [ samband med det kom en felaktig dubbel nega-
tion att foras in i bestimmelsen. Den korrekta innebérden framgar dock av
forfattningskommentaren till bestimmelsen. Dar anges att fysiska for-
handsdragna lotter i vissa fall far tillhandahallas genom att spelaren sjélv
skoter den tekniska utrustningen under forutséttning att den inte ar forsedd
med slumptalsgenerator eller elektroniskt minne (prop.2017/18:220
s. 309). For att den inneborden ska framga av lagtexten bor bestimmelsen
justeras.

Av 18 kap. 2 § spellagen framgér att spelmyndigheten har tillsyn 6ver
att spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering enligt samma
lag foljer penningtvéttslagen. Vid en nyligen genomford lagéindring som
trddde i kraft den 10 november 2021 blev den aktuella bestimmelsen i
penningtvittslagen omnumrerad till 1kap. 2§ forsta stycket 15
(prop. 2020/21:206, bet. 2021/22:FiU7, rskr. 2021/22:11, SFS 2021:903).
Omnumreringen gjorde att hidnvisningen i spellagen blev felaktig. For att
undvika att hdnvisningen ska behova justeras vid framtida dndringar i
penningtvittslagen bor bestimmelsen fa en annorlunda utformning.

Vidare bor dven vissa andra mindre redaktionella &ndringar goras i
4 kap. 4 §, 11 kap. 1 §, 19 kap. 2 § och 21 kap. 8 och 13 §§ spellagen.

Lagforslag

Forslagen medfor dndringar i 4 kap. 4 §, 6 kap. 11 §, 11 kap. 1 §, 16 kap.
2§, 18 kap. 2 och 12 §§, 19 kap. 2 § samt 21 kap. 8, 11 och 13 §§ spel-
lagen.

15 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska i frdga om de nya bestdm-
melserna om tillstand for spelprogramvara trida i kraft den 1 juli 2023.
Andringarna till f6ljd av uppsigelsen av &verenskommelsen mellan
Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar
linjetrafik mellan landerna ska tréda i kraft den dag regeringen bestim-
mer. Ovriga dndringar ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Bestaimmelserna om tillstdnd for spelprogramvara ska fa tillimpas pa
ansokningar om tillstdnd som ldmnas in till spelmyndigheten efter den
28 februari 2023 och som avser tid efter den 30 juni 2023.

De upphévda bestimmelserna i automatspelslagen, bestimmelserna
som &dndras till f6ljd av uppsigelsen av Overenskommelsen mellan
Sverige och Finland och de éldre bestimmelser i lagen om skatt pa spel




ska fortfarande gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Betinkandets forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I be-
tdnkandet foreslas att dndringarna i lagarna ska trida i kraft den 1 juli 2022
med undantag av bestimmelserna om tillstdnd for spelprogramvara som
ska trida i kraft den 1 januari 2023.

Departementspromemorians forslag overensstimmer delvis med
regeringens. I departementspromemorian foreslds att andra &ndringar n
de till foljd av uppségelsen av dverenskommelsen mellan Sverige och Fin-
land ska trdda i kraft den 1 juli 2020.

Promemorians forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. I pro-
memorian foreslés att &ndringen ska trdda i kraft den 1 juli 2022.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, daribland Aktie-
bolaget Trav och Galopp och Spooniker Ltd, tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslagens ikrafttradande- och dvergangsbestdmmelser.

Flera remissinstanser vill att forslagen om en mdjlighet att meddela un-
dantag fran de tekniska kraven och anpassade regler om bonus ska trida i
kraft sa fort som mojligt. Det géller bl.a. Bréstcancerférbundet, Bygde-
gdrdarnas riksforbund, Folkspel ideell forening, Pensiondrernas riksor-
ganisation, Prostatacancerforbundet, SKPF Pensiondrerna, Svenska
Postkodforeningen, Sveriges bingoarrangérers centralorganisation (Sve-
bico), Sveriges divas riksforbund och Synskadades riksforbund. Enligt
bl.a. Leovegas AB och Paf Consulting Abp (Paf) bor bestimmelserna om
tillstand for spelprogramvara trdda i kraft sa snart som mojligt. Enligt bl.a.
Miljonlotteriet och Nordic Lottery AB dr det dock fullt rimligt att forslaget
om tillstandskrav far ett senare ikrafttradandedatum &n 6vriga forslag med
hansyn till fragans komplexitet. Skatteverket menar att det behdvs tre mén-
ader for att gora nédvéndiga fordndringar i blanketter och information pé
hemsidan med anledning av dndringarna i lagen om skatt pa spel.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom forslagen syftar till att stirka
den svenska spelregleringen genom att bl.a. 6ka mojligheterna att stinga
ute olicensierad spelverksamhet, skydda konsumenterna och 6ka mgjlig-
heterna att folja utvecklingen pa den svenska spelmarknaden &r det ange-
laget att dndringarna kan tréda i kraft sa snart som mojligt. Eftersom det
ror sig om relativt omfattande fordndringar dr det samtidigt ocksé viktigt
att aktorerna pa spelmarknaden ges viss tid att anpassa sig till den nya reg-
leringen. Aven om det inte infors nigot krav pé sirskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel bedoms t.ex. det justerade mattfullhetskravet
kréva viss tid for anpassning. Det behovs dven, som Skatteverket konstate-
rar, viss tid for myndigheten att géra nédvindiga fordndringar med anled-
ning av dndringarna i lagen om skatt pa spel. For att inte ha for manga
olika tidpunkter for ikrafttrddande, som riskerar att skapa forvirring kring
nér de olika dndringarna borjar gélla, bor dndringarna trdda i kraft vid sam-
ma tidpunkt, om det inte finns sérskilda skél fér undantag. Eftersom Spel-
inspektionen har uppgett att myndigheten inte avser att stdlla nagra hogre
krav pa de allménnyttiga lotterierna i avvaktan pa den nya mojligheten att
meddela undantag fran de tekniska kraven saknas det vidare, sdsom bl.a.
Folkspel ideell forening, Svebico och Svenska Postkodforeningen efter-
frégar, skél att foresla nagon sérskild ikrafttradandetidpunkt for bestim-
melserna som sérskilt berdr dessa lotterier.
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Mot bakgrund av omfattningen av forslagen bedomer regeringen att ett
rimligt datum for ikrafttrddande ar den 1 januari 2023. Majoriteten av de
foreslagna dndringarna bor dérfor trida i kraft vid denna tidpunkt.

Nar det géller den foreslagna regleringen om tillstand for spelprogram-
vara dr det visserligen, som bl.a. Leovegas AB och Paf anser, viktigt att ett
sadant krav kan trada i kraft s& snart som mojligt. Samtidigt behdvs det,
som Nordic Lottery AB pépekar, tillrdckligt med tid for att samtliga aktorer
ska kunna forbereda sig pa fordndringarna. Hansyn behover tas till att lic-
enshavare méste forlita sig pa att deras underleverantdrer viljer och har
tillrdcklig tid for att soka tillstdnd. I annat fall maste licenshavaren ha rim-
lig tid att byta underleverantor. Regleringen bor dérfor trada i kraft den
1 juli 2023. Det bor samtidigt inforas en dvergéngsregel som innebir att
reglerna ska kunna tillimpas pa ansdkningar som ldmnas in till Spelin-
spektionen efter den 28 februari 2023 om de avser tid efter den 30 juni
2023, for att mojliggora att ansdkningarna ska kunna ldmnas in till och
provas av myndigheten i god tid innan reglerna bdorjar att gilla.

Andringarna i 1 kap. 2 och 4 §§ spellagen ir beroende av att dverens-
kommelsen mellan Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfar-
tyg i reguljér linjetrafik mellan landerna upphor att gilla. Uppsdgningstid-
en dr sex manader och maste foregds av ett riksdagsbeslut. For att skapa
nddvindig flexibilitet bor det darfor Gverlatas at regeringen att bestimma
tidpunkt for ikrafttridande av dndringarna till f61jd av uppségelsen.

Med hiénsyn till att det &dven efter ikrafttrddandet kan uppkomma fragor
om bl.a. tillstdnd, avgifter och skatter som hénfor sig till tiden fore ikraft-
tradandet, bor slutligen de upphédvda bestimmelserna i automatspelslagen
samt dldre bestimmelser i lagen om skatt pa spel och 1 kap. 2 och 4 §§
spellagen fortfarande gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. Ovriga forfattningsindringar bedoms inte vara sidana att
de motiverar sérskilda 6vergangsbestimmelser.

16 Konsekvenser

16.1 Atgirder for att stinga ute olicensierat spel

16.1.1  Tillstind for spelprogramvara

Regeringens bedomning: Inforandet av tillstindskrav for spelpro-
gramvara bedoms forsvara tillhandahallandet av olicensierat spel och
dédrmed medfora ett dkat skydd mot spelets skadeverkningar och ett
starkt konsumentskydd, vilket 4ven kan leda till minskade samhéllseko-
nomiska kostnader for att hantera spelproblem. En forflyttning av spel-
andet fran olicensierat till licensierat spel kan dven medfora okade
skatteintikter for staten.

For spelprogramvaruutvecklare kommer avgiften for tillstdnd inne-
bira vissa merkostnader. Samtidigt kan mdjligheten att bedriva verk-
samhet med tillstdnd ge dessa aktorer 6kad legitimitet och storre fortro-
ende pé spelmarknaden. Regleringen bor ocksa medfora mer réttvisa




konkurrensvillkor pa marknaden for spelprogramvara. Det bedoms inte
leda till nagra mer omfattande konsekvenser for licenshavarna.

Kravet kommer for Spelinspektionen medfora ansvar for att prova
ansokningar om tillstdnd och att utdva tillsyn Sver att reglerna foljs.
Forslaget kan medfora fordndringar i bade kostnader och avgifter for
Spelinspektionen, men forvéntas i sin helhet inte medféra négon stats-
finansiell nettobelastning. Regeringen foljer utvecklingen i detta avse-
ende och kan vid behov aterkomma till riksdagen i kommande ekono-
miska propositioner. Nar det géller arbetet med tillsynen av tillstdnds-
havare och ovriga effekter pa myndighetens verksamhet bedoms detta
kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

Kravet kan medfora en viss méltillstromning till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. De merkostnader som detta kan medféra bedoms
dock kunna rymmas inom befintlig anslagsram.

Kravet bedoms inte ha nidgon péverkan péd jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén.

Betiinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt
over bedomningen. Kammarrdtten i Jonkoping menar att den samlade
bilden som ges av forslaget om tillstdnd for spelprogramvara ar att det kan
medfora en viss méaltillstromning till domstolarna, men inte nigra dkade
anslag. Spelinspektionen bedomer att forslaget innebér hogre kostnader for
myndigheten &n vad utredningen bedomer. Den provning som ska goras
vid en ansdkan om tillstand till spelprogramvara ar inte lika omfattande
som vid en ansékan om licens for spel. Myndighetens tidigare uppskatt-
ning av vad ansokningsavgiften bor uppga till ar dock alldeles for 1ag. En-
ligt myndigheten kommer det att ta ca 40 timmar att hantera en anskan.
For att ticka kostnaderna for provningen behover avgiften enligt myndig-
heten uppgé till 120 000 kronor. Spelinspektionen har tidigare angett att
hanteringen av ansokningarna forvintas ta en arsarbetskraft i ansprak. Vid
denna uppskattning var tillsynen inte medriaknad. Myndigheten beddmer
att arbetet med tillstdnden och tillsynen totalt kommer att ta fem &rsarbets-
krafter i ansprék, vilket ger en dkad kostnad om ca 4 000 000 kronor per
ar. Enligt myndigheten krévs det dven en vidareutveckling av IT-stod for
handlaggningen, vilket innebir en engéngskostnad om ca 300 000 kronor.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslaget om ett tillstdndskrav for
spelprogramvara syftar till att forsvara tillhandahéallandet av olicensierat
spel genom att minska olicensierade aktorers tillgang till spelprogramvara.
Forslaget bedoms kunna leda till en viss forflyttning av spelandet fran olic-
ensierat till licensierat spel och ddrmed medfora 6kade skatteintékter fran
spelskatt for staten. Denna beddmning ar emellertid forenad med sddan
osédkerhet som gor att denna effekt inte kan uppskattas. Vid spel hos olic-
ensierade spelforetag géller inte heller de skyddsmekanismer som foljer av
spellagen om bl.a. omsorgsplikt, bonusbegransningar, grinssittning och
mojlighet till sjdlvavstingning. Det dr framfor allt inom den mest riskfyll-
da spelformen, onlinekasino, som olicensierat spelande forekommer. For-
slaget bedoms darfor &ven medfora ett 6kat skydd mot spelets skadeverk-
ningar och ett stirkt konsumentskydd. Till f6ljd av det 6kade skyddet mot
spelets skadeverkningar bor &ven de samhéllsekonomiska kostnaderna for
att hantera spelproblem kunna minska i ndgon man. Forslaget paverkar i
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ovrigt framst de som tillverkar, tillhandahaller, installerar och &ndrar spel-
programvara for den svenska spelmarknaden, innehavare av licens for
kommersiellt onlinespel och vadhallning, Spelinspektionen samt i viss
maén de allménna férvaltningsdomstolarna.

Det ar svart att forutse hur ménga aktorer som kommer att soka tillstdnd.
Utredningen uppskattar, utifran uppgifter fran spelbranschen, att det ar ett
begrinsat antal programvaruutvecklare som forser merparten av den sven-
ska spelmarknaden med spelprogramvara. Aven om forslaget #r utformat
pa ett sétt som endast medfor begrinsade kostnader i form av avgifter och
administration for programvaruforetagen, ar det rimligt att anta att vissa
aktorer som nu verkar pd marknaden kommer att avsta fran att ansdka om
tillstdnd. Utredningens bedémning, som ar ndgot oséker, ir att det r rim-
ligt att forvinta sig ca 70 ansdkningar infor reglernas ikrafttradande.

I enlighet med vad som géller i 6vrigt vid licens-, tillstdnds- och registre-
ringsprovningar enligt spellagen ska den som ansoker om tillstand for spel-
programvara vara skyldig att betala en avgift som ticker myndighetens
kostnader for tillstandsprévningen. Utredningen bedomer att en avgift om
30 000 kronor bor gilla vid ansdkan om tillstand for spelprogramvara och
10 000 kronor for en ansdkan om att dndra ett sddant tillstand. Spelinspek-
tionen menar att den uppskattade ansdkningsavgiften ar alldeles for lag
och att den 1 stéllet bor uppgé till 120 000 kronor. Avgiften for tillstind
ska, pd motsvarande sitt som avgiften for licenser, faststéllas pd forord-
ningsniva. Regeringen avser att aterkomma géillande den ndrmare nivan pa
avgifterna for tillstdnd for spelprogramvara och dndring av sadant tillstand.

Avgiften for tillstind kommer innebéra vissa merkostnader for spelpro-
gramvaruleverantorer, &ven om kraven ar begriansade i jamforelse med vad
som giller for licenshavare. Aven med hénsyn till att marknaden bestar av
aktorer med mycket varierad storlek och resursstyrka, delar regeringen ut-
redningens bedémning att de foreslagna kraven &r rimliga. Samtidigt som
regleringen innebdr vissa merkostnader kan mdjligheten att bedriva verk-
samhet med tillstind ge dessa aktorer 6kad legitimitet och stdrre fortroen-
de pa marknaden. Regleringen bor ocksa medfora mer réttvisa konkurrens-
villkor p&d marknaden for spelprogramvara.

For licenshavare innebér forslaget att de maste tillse att deras underlev-
erantorer véljer att soka tillstdnd. I annat fall maste licenshavaren byta un-
derleverantor. Det dr dock rimligt att anta att de flesta spelprogramvaruut-
vecklarna kommer att soka tillstand, varfor detta troligtvis inte kommer att
leda till nagra mer omfattande konsekvenser for licenshavarna.

Spelinspektionen foreslas vara den myndighet som ska ansvara for att
prova ansokningar om tillstand och att utdva tillsyn dver att reglerna foljs.
Myndigheten har till utredningen uppgett att tillstindsprovningen kommer
ta en arsarbetskraft i ansprak. I sitt remissvar anger myndigheten att denna
uppskattning inte tar hdnsyn till arbetet med tillsynen av tillstindshavarna.
Spelinspektionen beddmer att det totala arbetet med tillstdnden och tillsyn-
en kommer att ta fem &rsarbetskrafter i ansprak. Regeringen foljer utveck-
lingen i detta avseende och kan vid behov aterkomma till riksdagen i kom-
mande ekonomiska propositioner. Myndighetens kostnader for tillstands-
provningen kommer dock att tickas av motsvarande niva av intékter till
staten i form av ansokningsavgifter. Eftersom forslaget &ven bedoms oka
kanaliseringen till licensierade spelbolag kan &ven statens skatteintékter
frén dessa bolag komma att 6ka. Nar det giller arbetet med tillsynen av



tillstdndshavare och Ovriga effekter pd myndighetens verksamhet delar
regeringen, till skillnad mot Spelinspektionen, utredningens beddmning att
detta bor kunna hanteras inom befintlig anslagsram.

Forslaget kan, liksom Kammarritten i Jonkdping konstaterar, antas
medfora en viss maltillstromning till de allménna férvaltningsdomstolar-
na. Regeringen delar emellertid utredningens beddmning att det bor vara
fraga om ett mycket litet antal mal och att de merkostnader som forslaget
kan medfora darfor bor kunna rymmas inom befintlig anslagsram.

Syftet med forslaget &r att bl.a. stinga ute olicensierat spel och darigen-
om &ven bidra till att 6ka skyddet mot spelets skadeverkningar. Andelen
med problemspelande &r i stort sett lika for mén och kvinnor (Swelogs
2018). Forslaget traffar darfor kvinnor och mén pa samma sétt. Forslaget
bedoms inte heller i 6vrigt medfora ndgra ekonomiska eller andra effekter
for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

16.1.2 Frimjandeforbud

Regeringens bedomning: Inforandet av ett forbud mot att i yrkesmés-
sig verksambhet eller annars i forvarvssyfte fraimja deltagande i otillatet
spel eller spel som tillhandahalls utan nédvandig licens far fraimst kon-
sekvenser for Spelinspektionen, som far en tydligare bestimmelse att
utgd ifran i sitt tillsynsarbete. Det bedoms inte medfora behov av utokat
anslag for myndigheten.

Forbudet kan medfora viss maltillstromning till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. De merkostnader som detta medfor bedoms rymmas
inom befintlig anslagsram.

Forbudet bedoms inte ha ndgon paverkan pa jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans yttrar sig sérskilt 6ver be-
domningen. Spelinspektionen bedomer att inférandet av ett frimjandefor-
bud medfor ett utdkat resursbehov, framst for tillsyn och efterféljande
domstolsprocesser. Enligt myndigheten finns det dven ett utokat behov av
informations- och samverkansinsatser. Tidigare erfarenheter fran den upp-
havda lotterilagen talar enligt myndigheten for att tillsynen inom detta om-
rade kan leda till langdragna domstolsprocesser. Myndigheten bedémer att
forslaget medfor behov av en drsarbetskraft, motsvarande 800 000 kronor
per ar.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att det infors ett
forbud mot att i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvéarvssyfte frimja
deltagande i otillatet spel eller spel som tillhandahélls utan nédvéandig lic-
ens. Syftet dr att stirka skyddet mot olicensierat spel. Framjande av olov-
ligt spel &r redan kriminaliserat genom 19 kap. 2 § spellagen. Forslaget
innebdr alltsé inte att nagot som nu é&r tillatet forbjuds.

Framjandeforbudet far frimst konsekvenser for Spelinspektionen, som
far en tydligare bestimmelse att utga ifran i sitt tillsynsarbete. I nuldget
anmadler Spelinspektionen verksamhet som framjar olovligt spel till aklag-
are for vidare hantering. Genom forslaget kan Spelinspektionen dven vélja
att i sddana fall vidta administrativa atgarder mot aktoren. Eftersom det
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redan i dagsldget ar forbjudet att frémja olovligt spel beddmer regeringen,
till skillnad mot Spelinspektionen, att forslaget inte bor kriva ett utdkat
behov av informations- och samverkansinsatser. Den utdkade mdjligheten
att, 1 stillet for att endast kunna anmila en misstinkt overtradelse till
aklagare, kunna vidta administrativa atgérder medfor inte heller nagra nya
ansvarsomraden, utan ar tidnkt att anvindas i det tillsynsarbete som redan
pagar hos myndigheten. Regeringen bedomer dérfor, i motsats till Spelin-
spektionen, att forslaget inte heller i dvrigt bor medfora behov av utdkat
anslag for myndigheten.

Forslaget kan medfora viss maltillstromning till de allménna forvalt-
ningsdomstolarna. Det beddms dock vara fraga om ett mycket litet antal
mal och de merkostnader som forslaget medfor bor darfor kunna rymmas
inom befintlig anslagsram.

Forslaget bedoms kunna bidra till ett 6kat skydd mot olicensierat spel. I
det avseendet dr konsekvensanalysen avseende forslaget om tillstand for
spelprogramvara relevant dven for detta forslag (se avsnitt 16.1.1 ovan).
Pa motsvarande sdtt dr analysen i samma avsnitt om effekterna for jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén dven relevant for detta forslag.

16.1.3 Forbud mot reklam for olicensierat spel i
utlindska séindningar och pa
videodelningsplattformar

Regeringens bedomning: Inforandet av férbudet mot reklam for olic-
ensierat spel i utlindska sdndningar och pé videodelningsplattformar far
framst konsekvenser for Spelinspektionen, som far en tydligare bestdm-
melse att utgd ifran i sitt tillsynsarbete. Det bedoms inte medfora behov
av utdkat anslag for myndigheten.

Forbudet bedoms inte ha ndgon paverkan pa jimstilldheten mellan
kvinnor och mén.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt 6ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att spellagens
forbud att séinda reklam for spel som tillhandahalls av ndgon som saknar
nddvindig licens utvidgas till att gélla dven for utlandsbaserade medie-
tjanstleverantorer och sddan reklam som tillhandahalls av en leverantor av
en videodelningsplattform. Syftet ar att stirka skyddet mot olicensierat
spel.

Framjande av olovligt spel ar kriminaliserat genom 19 kap. 2 § spellag-
en. Enligt forarbetena kan marknadsforing av spel, oavsett medial form,
utgodra framjande (prop. 2017/18:220 s. 346). Forslaget innebar alltsa inte
att nagot som nu ar tillatet forbjuds. Forslaget ar ddrmed for berérda
ndringsidkare ndrmast av fortydligande karaktér.

Forslaget far fraimst konsekvenser for Spelinspektionen, som far en tyd-
ligare bestimmelse att utgd ifran vid sin tillsyn av reklam for spel som
tillhandahalls utan noddvindig licens. Forslaget bedoms inte medfora
behov av utdkat anslag for myndigheten.



Forslaget bedoms kunna bidra till ett 6kat skydd mot olicensierat spel. I
det avseendet dr konsekvensanalysen avseende forslaget om tillstdnd for
spelprogramvara relevant dven for detta forslag (se avsnitt 16.1.1 ovan).
Pa motsvarande sitt dr analysen i samma avsnitt om effekterna for jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén &ven relevant for detta forslag.

16.2  Atgirder for att minska skadeverkningar av
spel

16.2.1 Det justerade kravet pa mattfullhet vid
marknadsforing av spel

Regeringens bedémning: Det justerade kravet pad maéttfullhet vid
marknadsforing av spel far framfor allt konsekvenser for konsumenter-
na, licenshavarna och tillsynsmyndigheterna. Kravet forvéintas 6ka kon-
sumentskyddet och leda till en minskad risk for att spelproblem uppstar.
Det bedoms vidare leda till minskad exponering av marknadsféring av
spel till barn och ungdomar.

Det justerade kravet bedoms inte paverka kanaliseringen till lagligt
spel 1 ndgon storre utstrackning eller 1 6vrigt fa nagra storre konsekven-
ser for spelmarknaden. Eftersom det redan finns ett krav pa mattfullhet
vid marknadsforing beddms justeringen endast fa begrinsade ekonomi-
ska konsekvenser for licenshavarna. Det bedoms inte heller paverka
forhallandet mellan aktorerna pa spelmarknaden.

Kravet bedoms inte fa ndgra storre konsekvenser for de allmannyttiga
lotteriernas mojligheter att marknadsfora sig eller civilsamhillets moj-
ligheter till finansiering genom sédana lotterier. Det bedoms inte heller
fa nagra storre konsekvenser for hédstnéringen, idrottsrorelsen eller fore-
ningslivet i ovrigt.

Det justerade kravet paverkar inte licenshavarnas behov av att mark-
nadsfora sina produkter och bedoms dérfor inte medfora ett intdktsbort-
fall for de mediekanaler som har annonsintékter fran spelreklam.

Kravet bedoms forenkla Konsumentverkets tillsynsarbete och dka
mojligheterna att driva processer i domstol. Eventuellt 6kade kostnader
i ett inledande skede beddms rymmas inom ramen for myndighetens
befintliga anslag. Forslaget kan inledningsvis fa viss betydelse for de
allmidnna domstolarnas arbetsbelastning genom ett okat antal mal.
Arbetsbelastningen i stort bor ddremot endast paverkas marginellt och
kostnaderna beddms dérfor kunna hanteras inom de befintliga ekonomi-
ska ramarna.

Det justerade kravet bedoms kunna ha storre effekter for unga méin
an unga kvinnor. Eftersom forslaget traffar kvinnor och mén pa samma
sitt bedoms det dock i dvrigt inte fa nagra effekter for jamstalldheten.

Promemorians bedéomning om konsekvenserna av ett krav pa sérskild
mattfullhet verensstimmer delvis med regeringens bedomning av det
justerade mattfullhetskravet. Ett krav pa sdrskild mattfullhet skulle dock
fa storre konsekvenser for den svenska spelmarknaden, framst vad géller
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licenshavarnas mojligheter att marknadsfora sina produkter och medieka-
nalernas annonsintéikter.

Remissinstanserna: Sveriges konsumenter menar att konsekvenserna
av ett krav pa sirskild mattfullhet inte skulle vara sérskilt markbara efter-
som det redan finns ett krav pa mattfullhet och tror inte att det skulle fa
nagra dramatiska konsekvenser fér mediekanalerna. Organisationen bedo-
mer vidare att en eventuell 6kad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheter
och domstolar skulle uppvégas av en tydligare praxis och av att viss vig-
ledning skulle kunna hdmtas fran alkoholomrédet.

Flera remissinstanser &r kritiska till promemorians konsekvensanalys av
ett krav pa sérskild mattfullhet. Enligt Regelrddet kan det inte uteslutas att
ett sddant krav skulle medfora kostnader. Folkhdlsomyndigheten beddmer
att bolagens omsittning skulle kunna minska och att kanaliseringen skulle
kunna paverkas av ett sddant krav om inte atgérder vidtas pa detta omrade.
Spelinspektionen anser att en ytterligare belysning av konsekvenserna, sir-
skilt for folkrorelsernas lotterier, hade underléttat bedomningen. Flera
spelbolag och branschorganisationer, daribland AB Svenska spel, Bransch-
foreningen for onlinespel (BOS), Paf Consulting Abp, Spooniker Ltd och
William Hill International, menar att ett krav pa sarskild mattfullhet skulle
riskera att leda till minskad kanalisering, vilket skulle minska intikterna
for spelbolag samt for idrottsrorelsen och andra allménnyttiga d&ndamal.
Enligt dessa skulle dven spelbolagens vilja att kopa medieutrymme min-
ska, vilket skulle péverka medickanalernas annonsintikter. ComeOn
Sweden Ltd anser att konsekvenserna for kanaliseringen och konsument-
skyddet inte dr ordentligt utredda. Bland annat AB Kvidillstidningen
Expressen, Bauer media AB, Bonnier News Group AB, Gratistidningarnas
forening, Sveriges annonsdrer AB och Sveriges mediebyrder anser att ana-
lysen av konsekvenserna for mediekanalerna &r bristfallig och menar att
ett krav pa sdrskild mattfullhet skulle innebéra ett intdktsbortfall for medie-
kanalerna. Ett stort antal aktorer med koppling till allménnyttiga lotterier,
daribland Bygdegdrdarnas riksforbund, Folkspel ideell forening, Intresse-
foreningen Sveriges allmdnnyttiga lotterier (Svalo) och Nordic Lottery
AB, saknar en analys av behoven av en strangare reglering av marknadsfo-
ring for allménnyttiga spel och konsekvenserna for civilsamhallet. ECPAT
Sverige och Rddda barnen anser att det saknas en barnrittslig konsekvens-
analys. Flera remissinstanser, bl.a. Svensk galopp, Svensk travsport och
Sveriges paralympiska kommitté, menar vidare att det saknas en analys av
konsekvenserna for bl.a. hdstniringen, idrotten och foreningslivet.

Skiilen for regeringens bedomning: Det nuvarande kravet pa mattfull-
het vid marknadsforing av spel foreslas inte dndras till ett krav pa sirskild
mattfullhet. I stéllet foreslés att det nuvarande mattfullhetskravet justeras,
sa att det vid bedomningen sérskilt ska beaktas hur stor risk det aktuella
spelet innebér for att utveckla spelproblem och i vilken utstriackning mark-
nadsforingen riskerar att nd personer under 18 ar. Forslaget syftar till att
fortydliga att det stélls hogre krav pa marknadsforingens utformning nér
det géller spel med hog risk for spelproblem och pa marknadsforing som
forekommer i sammanhang som gor att den riskerar att nd barn och ung-
domar. Forslaget far framfor allt konsekvenser for konsumenterna, licens-
havarna och tillsynsmyndigheterna.

Forslaget forviantas 6ka konsumentskyddet, eftersom det blir tydligare
nér en marknadsforingsatgérd inte dr mattfull. Genom att det tydliggors att



sarskild hénsyn ska tas till hur riskfyllt det marknadsforda spelet dr, kan
forslaget dven leda till en minskad risk for att spelproblem uppstar. For-
slaget bedoms vidare leda till minskad exponering av marknadsforing av
spel till barn och ungdomar, vilket minskar risken for att dessa ska lockas
till spel om pengar.

Om spelforetagens mojligheter att marknadsfora sig och sina produkter
begrénsas i alltfor stor omfattning finns det en viss risk for att spelforetag
skulle ldmna den svenska marknaden och att svenska konsumenter i stéllet
skulle soka sig utanfor licenssystemet for att spela. Det justerade mattfull-
hetskravet innebér dock framst ett fortydligande av vad som sérskilt ska
beaktas vid bedomningen av om en marknadsforingsatgard ar mattfull. Det
kommer séaledes dven fortsdttningsvis finnas avsevirt béttre mojligheter
for licenshavare att marknadsfora sig och pé sé sitt nd en hog kundkénne-
dom pa den svenska marknaden, jamfort med for olicensierade aktorer, for
vilka det giller ett totalt marknadsforingsforbud. Forslaget bedoms dér-
med inte, sdsom bl.a. BOS, Folkhdilsomyndigheten, Spooniker Ltd och
Svenska spel, menar att ett krav pa sérskild mattfullhet skulle gora, paverka
kanaliseringen till lagligt spel i ndgon storre utstrackning eller i 6vrigt fa
nagra storre konsekvenser for den svenska spelmarknaden.

Det finns i dagsldget ca 70 spelforetag med licens for kommersiellt on-
linespel och vadhéllning. En begriansning av bolagens mojligheter att
marknadsfora sin produkt kan resultera i en minskning av intdkter och kun-
der. Eftersom det redan i dagslédget finns ett krav p& mattfullhet vid mark-
nadsforing av spel bedoms forslaget dock, till skillnad mot vad Regelrddet
menar att ett krav pa sarskild méattfullhet skulle medfora, endast fa begrin-
sade ekonomiska konsekvenser for licenshavarna. Forslaget bedoms inte
heller komma att paverka forhallandet mellan aktorer pa den konkurrens-
utsatta delen av den svenska spelmarknaden.

Nir det géller bedomningen om vilka konsekvenser forslaget far for de
allménnyttiga lotterierna, som bl.a. Folkspel ideell forening, Spelinspek-
tionen och Svalo efterfragar, kan det konstateras att sddana lotterier gene-
rellt sett innebér en 14g risk for spelproblem. Forslaget bedoms darfor inte
fa nagra storre konsekvenser for de allménnyttiga lotteriernas mdjligheter
att marknadsfora sig. Det innebér vidare att forslaget inte heller paverkar
civilsamhéllets mdjligheter till finansiering genom sadana lotterier. For-
slaget kommer séledes inte att, som ECPAT Sverige och Rddda barnen
framfor en oro for, paverka t.ex. barnrittsorganisationernas finansierings-
mojligheter. Mot bakgrund av den flexibilitet forslaget medfor for mark-
nadsforing beroende pa hur riskfyllt det spel som marknadsfors dr och i
vilka sammanhang den férekommer bedoms det inte heller, som bl.a.
Svensk travsport och Sveriges paralympiska kommitté ar oroliga for, fa
nagra storre konsekvenser for hdstnaringen, idrottsrorelsen eller forenings-
livet i Ovrigt.

Forslaget paverkar inte licenshavarnas behov av att marknadsfora sina
produkter. Det justerade mattfullhetskravet innebér inte heller en lika om-
fattande begrinsning av marknadsforingsmdjligheterna som ett krav pa
sdrskild mattfullhet skulle innebéra. Forslaget bedoms darfor inte, pa sa
sétt som bl.a. Bauer media AB, Bonnier News Group AB, Gratistidningar-
nas forening, Sveriges annonsorer AB och Sveriges mediebyrder menar att
ett krav pa sirskild mattfullhet skulle gora, medfora ett intéktsbortfall for
de mediekanaler som har annonsintékter fran spelreklam.
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Konsumentverket har det priméra tillsynsansvaret 6ver marknadsforing-
en av spel. Det justerade mattfullhetskravet innebér att det fortydligas vad
som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om marknadsforingen &r
mattfull. Eftersom Konsumentverket redan bedriver tillsyn &ver att kravet
pa mattfullhet f6ljs bedoms forslaget endast fa begransade konsekvenser
for myndigheten. Forslaget fortydligar ddremot den ndrmare betydelsen av
begreppet, vilket bedéms forenkla myndighetens tillsynsarbete och oka
mojligheterna att driva processer i domstol. Det nya kravet kan mot denna
bakgrund i ett inledande skede medfora att antalet tillsynsbeslut okar
nagot. Eventuellt 6kade kostnader bedoms dock rymmas inom ramen for
myndighetens befintliga anslag.

Forslaget bedoms kunna {2 viss betydelse for de allménna domstolarnas
arbetsbelastning. I ett inledande skede skulle antalet mal kunna 6ka. Det
ar dock svart att se att det skulle rora sig om sarskilt manga mal. En eventu-
ell 6kad arbetsbelastning skulle vidare, som Sveriges konsumenter papek-
ar, kunna uppvigas av en tydligare praxis. Arbetsbelastningen i stort hos
domstolarna bér siledes inte paverkas mer in marginellt. Aven om forind-
ringen inledningsvis skulle kunna ténkas innebéra en nagot hdgre arbets-
belastning samt 6kade kostnader bedéms kostnaderna inte bli stérre 4n att
de kan hanteras inom de befintliga ekonomiska ramarna.

Ovriga forvaltningsmyndigheter och det allménna i &vrigt bedoms inte
paverkas av det justerade méttfullhetskravet.

Andelen med problemspelande é&r i stort sett lika for mén och kvinnor
(Swelogs 2018). Forslaget traffar darfor som utgédngspunkt kvinnor och
maén pd samma satt. Vad géller unga spelare (18-24 ar) dr dock andelen
man med problemspelande betydligt hogre dn for unga kvinnor. Det kan
dven antas att médn och kvinnor i den alderskategorin i hogre utstrackning
an éldre alderskategorier tar del av t.ex. sddana program som &ven nar
barn. I den méan det justerade mattfullhetskravet leder till en minskning av
marknadsforing av spel, sirskilt vad géller marknadsforing av riskfyllda
spelformer, i sddana sammanhang som kan antas né barn kan det darfor
dven innebéra ett okat skydd dven for unga vuxna och da sirskilt for unga
man.

16.2.2  Overtridelser som bor kunna leda till en
marknadsstorningsavgift

Regeringens bedomning: Att 6vertrddelser av forbudet mot att skicka
direktreklam till avstdngda spelare ska kunna leda till att en licenshava-
re maste betala en marknadsstorningsavgift bor 6ka mojligheterna till
en effektiv tillsyn.

Den nya mojligheten att besluta om en marknadsstorningsavgift be-
doms endast bli aktuell i ett fatal fall och bedoms darfor kunna hanteras
inom ramen for Konsumentverkets befintliga budgetram. Inte heller
arbetsbelastningen hos de allmidnna domstolarna bedéms paverkas mer
an marginellt och kostnaderna bedéms kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Majligheten beddéms inte ha nagon péaverkan pé jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.




Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans yttrar sig sérskilt dver be-
domningen. Enligt Konsumentverket bidrar forslaget till ett mer effektivt
tillsynsarbete for myndigheten och leder till ett hogre konsumentskydd.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget om att overtriadelser av
spellagens forbud mot att skicka direktreklam till avstdngda spelare ska
kunna leda till en marknadsstorningsavgift syftar till att effektivisera
tillsynsarbetet. Det d4r Konsumentverket som kommer att bedriva tillsyn
over att den foreslagna bestimmelsen foljs.

Konsumentverket har redan i dagslédget tillsynsansvar fér marknadsfo-
ring av spel, vilket innebér att myndigheten redan bedriver tillsyn for spel-
reklam oavsett mediekanal. Den nya mdjligheten att forena fler overtradel-
ser med marknadsstorningsavgift bedoms endast bli aktuell i ett fatal fall.
Regeringen delar darfor utredningens beddmning att forslaget ryms inom
ramen for myndighetens befintliga budgetram. Inte heller arbetsbelast-
ningen hos de allménna domstolarna bér paverkas mer in marginellt. Aven
om forandringen skulle kunna tdnkas innebdra en nadgot hogre arbetsbelast-
ning samt 6kade kostnader bedéms kostnaderna inte bli storre &n att de kan
hanteras inom de befintliga ekonomiska ramarna.

Forslaget bedoms inte medfora négra ekonomiska eller andra effekter
for jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

16.3 Okade mojligheter att folja utvecklingen pé
spelmarknaden

Regeringens bedomning: De 6kade mojligheterna att folja utveckling-
en pa spelmarknaden bor ge Spelinspektionen béttre verktyg att utfora
sin uppgift att folja och informera om utvecklingen pa spelmarknaden.

Foréndringarna bedoms inte fa nagra effekter av storre betydelse for
licens- och tillstindshavarnas administrativa borda. Det beddms inte
heller finnas négot behov av utdkat anslag for Spelinspektionen. Even-
tuella merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms
vidare kunna rymmas inom befintlig anslagsram.

Forandringarna bedoms inte medfora négra effekter for den ekonomi-
ska jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Forslaget 6kar daremot
mojligheterna att fa information om férdelningen av spelandet mellan
kvinnor och mén.

Betinkandets bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans yttrar sig sérskilt dver be-
domningen. Kammarrdtten i Jonkoping noterar att forvaltningsdomstolar-
na bedoms berdras vid dverklagande av beslut enligt den nya lagen om
uppgiftsskyldighet, men att det saknas en konsekvensanalys gillande hur
forslaget paverkar domstolarna.

Skilen for regeringens bedomning: Genom den nya lagen om upp-
giftsskyldighet i fraga om utvecklingen pé spelmarknaden ska licens- och
tillstandshavare enligt spellagen vara skyldiga att pa begdran av Spelin-
spektionen ldmna uppgifter om utvecklingen pé spelmarknaden. Syftet
med den nya uppgiftsskyldigheten ar att genom statistik om utvecklingen
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battre kunna f6lja, beddma och hantera riskerna pa spelmarknaden. Med
okad kunskap om spelmarknadens utveckling ges myndigheten béttre for-
utséttningar for att f6lja och informera om utvecklingen pé spelmarknaden
samt bidra till den vergripande nationella uppf6ljningen inom spelomrad-
et. Det ger ocksa bittre underlag for andra delar av myndighetens verksam-
het, exempelvis i arbetet med foreskrifter.

Forslaget far framst konsekvenser for Spelinspektionen samt licens- och
tillstdndshavarna enligt spellagen. Déarutdver berdrs, som Kammarrdtten i
Jonképing konstaterar, de allminna forvaltningsdomstolarna i &renden
som ror overklagande av myndighetens beslut. Spelinspektionen genom-
for dock redan i dag uppgiftsinhdimtning fran licenshavarna for statistikén-
damal pa frivillig basis. Forslaget avser inte heller att ge myndigheten
nagon ny uppgift att folja och informera om utvecklingen pé spelmarknad-
en. Forslaget syftar i stéllet till att ge myndigheten béttre verktyg att utfora
sin uppgift att f61ja och informera om utvecklingen pé spelmarknaden.

Erfarenheter fran hur Spelinspektionen hittills redogjort for utveckling-
en pa spelmarknaden, visar att myndighetens publiceringar sker kvartals-
vis och arsvis. Det bedoms darfor troligt att uppgiftsinhdmtningen med
stod av den nya lagen i regel kommer att ske atminstone kvartalsvis. Vid
sdrskilda omstandigheter kan det dock dven finnas skél att inhdmta upp-
gifter pd manadsbasis.

Regeringen delar utredningens beddmning att forslaget inte bor fa nagra
effekter av storre betydelse for licens- och tillstindshavarnas administrati-
va borda och att det inte heller finns ndgot behov av utokat anslag for Spel-
inspektionen. Den som ar uppgiftsskyldig far inte heller betungas i onddan.
Om Spelinspektionen utnyttjar det foreslagna bemyndigandet att meddela
foreskrifter om uppgiftslimnande, ska konsekvenserna av foreskrifterna
dessutom analyseras och beredas i sedvanlig ordning. Mot denna bakgrund
bedoms forslaget inte heller fa nagra storre konsekvenser for de allménna
forvaltningsdomstolarnas arbetsbelastning. De merkostnader som det 4nda
kan medféra bedoms kunna rymmas inom befintlig anslagsram.

Forslaget traffar kvinnor och mén pa samma sitt. Forslaget bedoms inte
heller medfora nagra ekonomiska effekter for jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén. Forslaget 6kar ddremot mdjligheterna att fa information
om fordelningen av spelandet mellan kvinnor och mén och kan darmed
t.ex. ge bittre underlag for framtida konsekvensanalyser av dtgirder pa
spelomradet.

164  Mojlighet att meddela undantag fran de
tekniska kraven

Regeringens bedomning: De utdkade mdjligheterna att meddela un-
dantag fran de tekniska kraven medfor inte nagra nya uppgifter for vare
sig myndigheter eller andra aktdrer pa spelmarknaden och far ddrmed
inte heller nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

Bemyndigandet bedoms inte ha nagon paverkan pa jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Spelinspektionen menar att en mojlighet att fa
meddela foreskrifter om undantag fran de tekniska kraven och vilka andra
beddmningsforfaranden som i stéllet ska gélla kan vara forenat med ytter-
ligare kostnader.

Skilen for regeringens bedéomning: Forslaget innebér att ett bemyn-
digande tas in i spellagen, som innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fA meddela foreskrifter om undantag fran
kravet pa att ett organ som ackrediterats for uppgiften ska bedéma en lic-
enshavares spelsystem, affdrssystem, rutiner, dragningsutrustning och
fysiska lotter innan de anvénds i spelverksamheten samt om vilka andra
bedomningsforfaranden som i sa fall ska géilla. Forslaget syftar till att ut-
6ka mojligheterna att anpassa de tekniska kraven utifran de olika spel-
verksamheternas forutsittningar, vilket t.ex. skulle kunna underlétta for
mindre, allménnyttiga aktdrer pa spelmarknaden.

Forslaget innebir endast att ett bemyndigande tas in i spellagen. Forslag-
et medfor sdledes inte ndgra nya uppgifter for vare sig myndigheter eller
andra aktorer pa spelmarknaden och féar ddrmed inte heller nagra direkta
ekonomiska konsekvenser.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska eller andra effekter
for jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

16.5 Licensers giltighet under provningen av
fornyad licens

Regeringens bedomning: For licenshavarna innebér forslaget 6kad
trygghet i friga om mojligheten att fortsatt tillhandahalla spel efter ut-
gangen av en licens. Bestimmelsen ger dven Spelinspektionen dkad
mdjlighet att fokusera sina resurser till att géra den lamplighetsprovning
som spellagen kraver.

Bestdmmelsen beddms inte f4 nigra konsekvenser for konsument-
skyddet eller ha ndgon paverkan pé jamstélldheten mellan kvinnor och
man.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att en utgangen
licens enligt spellagen ska fortsitta att gélla till dess att Spelinspektionen
fattar beslut om fornyad licens, forutsatt att ansékan har inkommit till
myndigheten senast fyra manader fore utgangen av giltighetstiden for den
licens som forléngningen avser. Syftet &r att undvika att licenshavare mas-
te upphdra med sin verksamhet pa grund av hog arbetsbelastning hos Spel-
inspektionen. Genom forslaget ges ocksa myndigheten 6kad mojlighet att
fokusera sina resurser till att gora den lamplighetsprovning som spellagen
kraver.

Genom att det fortydligas att en ans6kan maste ges in senast fyra manad-
er fore utgédngen av giltighetstiden for den tid som f6rlangningsansdkan
avser ar det sannolikt att fortsatt giltighet endast kommer att vara aktuellt
i undantagsfall, eftersom forslaget kan forvéntas leda till att licenshavare
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lamnar in kompletta ansdkningar i god tid. Forslaget kan séledes medfora
att behovet av forldngd giltighet minskar. For licenshavarna innebar for-
slaget 6kad trygghet i fraga om mojligheten att fortsatt tillhandahalla spel
efter utgdngen av en licens om en ansékan om fornyelse av licensen ges in
till myndigheten i god tid. Konsumentskyddet bedoms inte heller paverkas
negativt av forslaget, eftersom de licenshavare vars licenser skulle kunna
bli aktuella for fortsatt giltighet sedan tidigare har bedomts lampliga for
spelverksamhet i den ursprungliga licensprovningen. Spelinspektionen har
ockséd mojlighet att nar som helst under licenstiden vidta tillsynsatgérder
och, nédr det beddms nodvéndigt, exempelvis &terkalla licensen. Om
myndigheten vid beddmningen av ansékan om fornyelse bedomer att lic-
enshavaren inte uppfyller kraven, ska en ny licens inte beviljas. I sa fall
géller inte heller ldngre en utgangen licens som har haft fortsatt giltighet.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska eller andra effekter
for jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

16.6  Anpassade regler om bonuserbjudanden

Regeringens bedomning: De anpassade reglerna om bonuserbjudande
bedoms ge allménnyttig ideell verksamhet béttre forutséttningar for att
fa finansiering genom intékter fran spel.

Anpassningarna bedoms inte fa nagra konsekvenser for konsument-
skyddet eller ha ndgon paverkan pé jamstélldheten mellan kvinnor och
mén.

Betinkandets bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrat sig sarskilt
over bedomningen. Spooniker Ltd menar att forslaget innebédr en kraftig
snedvridning av den svenska spelmarknaden.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslaget innebér att licenshavare
som enbart tillhandahaller spel for allmédnnyttiga &ndamél undantas fran
begransningen att en licenshavare endast far erbjuda eller lamna bonus vid
det forsta tillféllet d& en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel.
Forslaget syftar till att ge de allménnyttiga organisationerna mdjlighet att
tillhandahalla spel under samma forutséttningar som de gjorde fore omreg-
leringen av den svenska spelmarknaden och ge allménnyttig ideell verk-
samhet goda forutsittningar for att erhélla finansiering genom intakter fran
spel. Forslaget bedoms inte fa nagra direkta ekonomiska konsekvenser. En
sdrreglering for de allménnyttiga spelen bedéms inte heller, sdsom bl.a.
Spooniker Ltd menar, medfora ndgon snedvridning av den svenska spel-
marknaden, d& de allménnyttiga spelen riktar sig till en annan kundkrets
an t.ex. kommersiellt onlinespel.

Spel som de allminnyttiga organisationerna tillhandahaller innebar
generellt sett 1ag risk att utveckla spelproblem. Forslaget bedoms dérfor
inte fa nagra negativa konsekvenser for konsumentskyddet.

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska eller andra effekter
for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.



16.7  Upphidvandet av automatspelslagen

Regeringens bedomning: Upphévandet av automatspelslagen bedoms
inte leda till ndgra kostnadsokningar for Spelinspektionen. For Skatte-
verket bedoms kravet pa kassaregister innebdra en marginell kostnads-
okning till f6ljd av 6kad administration och kontroll. Kostnaden be-
doms emellertid rymmas inom ramen for befintliga anslag. For kom-
munerna och Polismyndigheten innebér upphédvandet av automatspels-
lagen marginellt minskade kostnader for administration och arbete.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedéms upphivandet av
automatspelslagen innebédra en ytterst marginell kostnadsminskning.
Samtidigt kan inforandet av ett krav pd kassaregister for anordnare av
automatspel medfora en marginellt 6kad kostnad till foljd av en okad
maltillstromning i denna del. De eventuella kostnaderna for detta be-
doms rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Upphédvandet av automatspelslagen bedoms for de foretag som i
dagslédget behover tillstand enligt lagen sammantaget innebéra minska-
de kostnader till f6ljd av minskad administration och ett minskat uttag
av avgifter. Detta bedoms dven gélla for de foretag som inte meddelas
undantag fran kravet pa kassaregister.

Upphévandet av automatspelslagen bedoms inte fa nagra konsekven-
ser for konsumentskyddet eller ha nadgon péverkan pa jimstilldheten
mellan kvinnor och mén.

Departementspromemorians bedéomning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslaget om upphévande av auto-
matspelslagen innebér att Spelinspektionen inte langre kommer att ha nag-
ra kostnader for tillstindsgivning och tillsyn enligt lagen. Som en f6ljd av
att forhandskontrollen och tillsynen av forstroelsespel slopas, maste myn-
digheten i stéllet kontrollera forekomsten av otillatet spel om pengar enligt
spellagen. Myndighetens kostnader for tillsyn av otillatet spel om pengar
enligt spellagen kommer dérfor att 6ka nagot. Kostnaderna for detta be-
doms dock motsvara de kostnadsminskningar som foljer av att tillstands-
och tillsynsverksamheten enligt automatspelslagen upphor. Darmed upp-
star inga kostnadsokningar for Spelinspektionen.

Forslaget bedoms for de foretag som i dagsldget behover tillstand enligt
automatspelslagen innebdra minskade kostnader till f6ljd av minskad
administration och ett minskat uttag av avgifter. Samtidigt medfor skyldig-
heten att anvinda kassaregister en dkad kostnad for de foretag som inte
beviljas undantag fran kravet pa kassaregister. Mot bakgrund av att en stor
andel av de foretag som i dag har tillstand till automatspel dven bedriver
annan verksambhet, dr det dock sannolikt att manga redan har ett godként
kassaregister &ven om det inte krivs for spelverksamheten. For dessa inne-
bér kravet pé kassaregister ingen storre merkostnad jamfort med vad som
giller i dag. For de foretag som inte redan har godkénda kassaregister upp-
star forst och fraimst en engéngskostnad for inkop av ett sddant register,
alternativt en mindre 16pande kostnad vid leasing eller hyra. Kostnaden for
kassaregister dr ddremot over tid ldgre d4n kostnaderna for ansdkan om till-
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stdnd och tillsyn enligt automatspelslagen. Forslaget innebar siledes att
kostnaderna totalt sett minskar dven for de foretag som inte meddelas un-
dantag fran kravet pa kassaregister.

For Skatteverket kommer kravet pa kassaregister att innebdra en margi-
nell kostnad till foljd av 6kad administration och kontroll. Kostnaden for
detta bedoms emellertid rymmas inom ramen for befintliga anslag.

Mal enligt automatspelslagen forekommer mycket séllan i de allménna
forvaltningsdomstolarna. Forslaget innebar darfor endast en ytterst margi-
nell kostnadsminskning fér domstolarna. Samtidigt kan inférandet av ett
krav pa kassaregister for anordnare av automatspel medfora en marginellt
okad kostnad till f61jd av en 6kad maltillstrdémning i denna del. De eventu-
ella kostnaderna for detta bedéms rymmas inom ramen for befintliga
anslag.

For kommunerna och Polismyndigheten innebér forslaget att Spel-
inspektionen inte langre kommer bereda dem mojlighet att yttra sig over
ansOkningar om tillstdnd enligt automatspelslagen. For dessa innebér
forslaget saledes marginellt minskade kostnader for administration och
arbete.

Forslaget bedoms inte fa nagra negativa konsekvenser for konsument-
skyddet. Forslaget bedoms inte heller medfora ndgra ekonomiska eller an-
dra effekter for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.

16.8 Spel pé fartyg 1 internationell trafik

16.8.1 Uppsigning av 6verenskommelsen mellan Sverige
och Finland om automatspel

Regeringens bedomning: Uppsédgningen av dverenskommelsen mell-
an Sverige och Finland om automatspel far inga konsekvenser for de
spelforetag som redan har en svensk spellicens for automatspel pa far-
tyg i internationell trafik.

For de spelforetag som i dag tillhandahaller automatspel med stod av
ett finskt eller alandskt tillstdnd innebar uppsdgningen vissa merkostna-
der. Foretagen kommer dven att bli skyldiga att betala spelskatt pa be-
hallningen av sadant spel som bedrivs pa svenskt territorium. Uppsag-
ningen bedéms dock inte i sig innebdra nagon risk for utflaggning av
svenska fartyg.

For Spelinspektionen innebdr uppséigningen en marginell kostnads-
minskning till f61jd av regelforenkling. Den kan dock eventuellt med-
fora 6kade kostnader for handlédggning och tillsyn till foljd av att spel-
foretag som i dag bedriver spel med stod av 6verenskommelsen soker
licens for automatspel pé fartyg i internationell trafik, samtidigt som
statens intdkter i form av avgifter 6kar i motsvarande man. Antalet spel-
foretag som till foljd av uppsiagningen behdver ansdka om svensk licens
for att fortsdtta tillhandahélla automatspel péa svenskt territorium be-
doms dock vara mycket begrinsat. Spelinspektionens 6kade kostnader
beddms dérfor kunna hanteras inom myndighetens befintliga ekonomi-

ska ramar.



Uppsédgningen beddms inte ha ndgon paverkan pa jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Departementspromemorians bedomning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt 6ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: For de spelforetag som redan har
en svensk spellicens for automatspel pé fartyg i internationell trafik far
forslaget om uppségning av dverenskommelsen mellan Sverige och Fin-
land om automatspel inga konsekvenser.

For de spelforetag som i dag tillhandahéller automatspel med stod av ett
finskt eller alandskt tillstand innebér forslaget att de maste ansoka om och
betala en avgift for svensk spellicens samt folja svensk spellagstiftning for
att kunna fortsétta tillhandahélla automatspel pa svenskt territorium. Hér-
till kommer dven avgifter for Spelinspektionens tillsyn som ar hénforliga
till licensen. Spelforetagen kommer dven att bli skyldiga att betala spel-
skatt p& behéllningen av sédant spel som bedrivs pa svenskt territorium.
Enligt uppgift fran Spelinspektionen ar det endast ett utlindskt spelforetag,
Paf Consulting Abp, som for nérvarande omfattas av dverenskommelsen
och didrmed har rétt att tillhandahélla automatspel pa svenskt territorium
utan svensk spellicens. Spelforetaget har dessutom redan svensk spellicens
for kasinospel och kortspel i turneringsform pa flera fartyg, varav négra ar
registrerade 1 Sverige. Kostnaderna for administration och avgifter for att
komplettera de befintliga licenserna med licens for automatspel beddoms
ddarmed vara sma. Kravet pa svensk spellicens bedoms séledes inte i sig
innebéra nagon risk for utflaggning av svenska fartyg.

Kostnaderna for svensk spelskatt kan dock bli hogre for de spelforetag
som ndmns ovan. Den offentligfinansiella effekten kan emellertid antas
vara forsumbar ur ett statsfinansiellt perspektiv. Eftersom spelskatt endast
ska betalas for behéllningen fran spel pa svenskt territorium, paverkar
spelskatten samtliga licenshavare lika oavsett flaggstat. De 6kade kostnad-
erna for spelskatt bedoms séledes inte heller utgora ett incitament for 4gare
av svenskflaggade fartyg att byta flaggstat.

For Spelinspektionen innebar forslaget en marginell kostnadsminskning
till foljd av regelforenkling. Négot behov av utbildning eller informations-
insatser som gar utover det som normalt sker vid regelforandringar bedéms
inte uppstd. Kostnaderna for forslagen bor darfor kunna hanteras inom
myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Diremot kan forslaget even-
tuellt komma att medfora att de spelforetag som i dag bedriver spel med
stod av overenskommelsen soker licens for automatspel pa fartyg i interna-
tionell trafik. Detta kan innebéra att Spelinspektionens kostnader for denna
handldggning och tillsyn 6kar, samtidigt som statens intékter i form av av-
gifter 6kar i motsvarande mén. Antalet spelforetag som till foljd av forslag-
et behover ansdka om svensk licens for att fortsétta tillhandahalla automat-
spel pa svenskt territorium ar dock, som ovan framgatt, for nérvarande
mycket begrinsat. Spelinspektionens 6kade kostnader bedoms dérfor kun-
na hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska eller andra effekter
for jamstalldheten mellan kvinnor och mén.
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16.8.2  Ovriga dndringar avseende spel pa fartyg i
internationell trafik

Regeringens bedomning: Inforandet av en definition av svenskt spel-
deltagande bedéms inte medfora nagra kostnader for foretagen. For
Skatteverket forvintas inforandet medfoéra en mycket begransad kost-
nad av engéngskaraktir, som kan hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Att undanta spel pé fartyg som befinner sig i oskadlig genomfart fran
kravet pd svensk spellicens forvintas medféra marginellt minskade
kostnader for foretagen till f61jd av minskad administration och ett min-
skat uttag av avgifter. Undantaget bedoms vidare medfora marginellt
minskade kostnader for Spelinspektionen till f61jd av minskade arbets-
insatser i samband med tillstdndsgivning och tillsyn.

Varken definitionen eller undantaget bedoms péverka antalet mél
eller pd annat sétt paverka arbetsbelastningen i de allminna forvalt-
ningsdomstolarna.

Varken definitionen eller undantaget bedoms ha nigon paverkan pa
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Departementspromemorians bedomning dverensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt ver bedom-
ningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslaget om att infora en defini-
tion av svenskt speldeltagande bedoms inte medfora nagra kostnader for
foretagen. For Skatteverket kan forslaget forvantas medfora en mycket be-
gransad kostnad av engangskaraktir. Nagot behov av informationsinsatser
som gar utdver de som normalt sker vid regelfordndringar bedoms dock
inte uppsté. Kostnaderna for myndigheten bor darfor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om att undanta spel pa fartyg som befinner sig i oskadlig gen-
omfart fran kravet pa svensk spellicens kan forvéintas medfora marginellt
minskade kostnader for foretagen till f61jd av minskad administration och
ett minskat uttag av avgifter. Forslaget bedoms vidare medféra marginellt
minskade kostnader for Spelinspektionen till f61jd av minskade arbetsin-
satser i samband med tillstandsgivning och tillsyn.

Forslagen bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sétt paverka
arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna.

Forslagen bedoms inte medfora nagra ekonomiska eller andra effekter
for jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

16.9  Vissa mindre justeringar av spellagen

Regeringens bedomning: De mindre justeringarna av spellagen med-
for inga ekonomiska effekter for foretagen. For Spelinspektionen inne-
bér justeringarna marginellt minskade kostnader.

Justeringarna beddms inte ha négon paverkan pa jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.




Departementspromemorians bedémning 6verensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt ver bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedomning: Forslagen om vissa mindre juste-
ringar av spellagen medfor inga ekonomiska effekter for foretagen. For
Spelinspektionen innebér dessa forslag marginellt minskade kostnader,
framst till f61jd av justeringen av tillsynsbestimmelsen i 18 kap. 12 § spel-
lagen. Genom justeringen tydliggdrs att licenshavarens skyldigheter under
licenstiden omfattar samtliga krav som ska vara uppfyllda for att licens ska
beviljas. Fortydligandet kan forvantas medfora nagot enklare licensbeslut,
med minskade arbetskostnader som f6ljd.

Andringen i 16 kap. 2 § spellagen om placeringen av en licenshavares
spelsystem tydliggor att syftet med regleringen é&r att sékerstélla att Spelin-
spektionen kan genomfora en tillfredsstallande kontroll av en licenshavar-
es spelsystem. Genom andringen klargors ocksa att bestimmelsen inte ut-
gor ett sddant datalokaliseringskrav som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram
for det fria flodet av andra data dn personuppgifter i Europeiska unionen.

Forslagen bedoms inte medfora nagra ekonomiska eller andra effekter
for jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

16.10  Forslagens ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha ndgon betydelse for den kommunala sjélvstyrel-
sen, brottsligheten eller det brottsforebyggande arbetet, for offentlig ser-
vice i olika delar av landet eller for mojligheten att na de integrationspoliti-
ska mélen. Forslagen bedoms inte heller medfora nagra effekter for syssel-
sdttningen, miljon eller samhéllet i 6vrigt.

17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel

Genom lagen upphivs automatspelslagen. Overvigandena finns i av-
snitt 12.

17.2  Forslaget till lag om skyldighet att 1dmna
uppgifter om utvecklingen pé spelmarknaden

1 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska folja och informera om utveck-
lingen pd spelmarknaden (spelmarknadsmyndigheten).
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I paragrafen anges att spelmarknadsmyndigheten ska folja och informera
om utvecklingen pa spelmarknaden. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Av bestimmelsen framgér att regeringen bestimmer vilken myndighet
som ska fullgéra de uppgifter som spelmarknadsmyndigheten ansvarar for
enligt lagen.

2 § Med spel avses i denna lag samma som i spellagen (2018:1138).

I paragrafen forklaras vad som i lagen avses med begreppet spel. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.2.

Av bestimmelsen framgér att det med begreppet spel avses detsamma
som i spellagen. Med spel avses enligt 2 kap. 1 § spellagen lotteri, vadhall-
ning, kombinationsspel och pyramidspel. Dessa begrepp forklaras i 2 kap.
3 § i samma lag (se prop. 2017/18:220 s. 292-294).

3 § En licens- eller tillstandshavare enligt spellagen (2018:1138) ska till spelmark-
nadsmyndigheten ldmna de uppgifter om ett visst spel som myndigheten behover
for att folja utvecklingen pd spelmarknaden.

Paragrafen reglerar en licens- eller tillstdndshavares uppgiftsskyldighet
enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt bestimmelsen ska en licens- eller tillstdndshavare till spelmark-
nadsmyndigheten ldmna de uppgifter om ett visst spel som myndigheten
behover for att folja utvecklingen pa spelmarknaden. Med spel avses det-
samma som 1 spellagen (se kommentaren till 2 §). Inneborden av att det
med spel avses detsamma som i spellagen &r att uppgiftsskyldigheten géll-
er for t.ex. ett lotteri, men inte for uppgifter om specifika insatser och spel-
are i ett spel. Eftersom licens inte kan ges for pyramidspel och uppgifts-
skyldigheten enbart giller for licens- och tillstindshavare, omfattas inte
pyramidspel av lagen.

Uppgifter som myndigheten kan ha behov av for att folja utvecklingen
pa spelmarknaden kan exempelvis avse uppgifter om omséttning per spel-
form och distributionssitt (online, mobil, dator, ombud etc.), antalet aktiva
spelare, fordelningen av spelandet mellan kvinnor och mén samt andra
aggregerade uppgifter om t.ex. satta och naddda gréanser for spelande.

Spelmarknadsmyndigheten ska i samband med uppgiftsinhdmtning en-
ligt lagen tillimpa forordningen om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran nédringsidkare och kommuner.

4 § Uppgifisskyldigheten enligt denna lag omfattar inte
1. utredningar i enskilda drenden som ror tillimpning av spellagen
(2018:1138), eller

2. personuppgifter.

I paragrafen anges vissa undantag fran uppgiftsskyldigheten. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.2.

Av forsta punkten framgar att uppgiftsskyldigheten enligt lagen inte om-
fattar utredningar i enskilda drenden som ror tillimpning av spellagen, sa-
som tillsynsdrenden och liknande. For dessa syften finns sdrskilda upp-
giftsskyldigheter i spellagen.



Enligt andra punkten omfattar uppgiftsskyldigheten inte uppgifter som
utgor personuppgifter. Med personuppgifter avses detsamma som i artik-
el 4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
havande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Personupp-
gifter dr enligt den aktuella artikeln varje upplysning som avser en identi-
fierad eller identifierbar fysisk person. En identifierbar fysisk person ar
vidare en person som direkt eller indirekt kan identifieras sérskilt med han-
visning till en identifierare som ett namn, ett identifikationsnummer, en
lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikatorer eller en eller flera faktorer
som dr specifika for den fysiska personens fysiska, fysiologiska, genetiska,
psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet.

5 § Spelmarknadsmyndigheten far foreldgga en licens- eller tillstandshavare enligt
spellagen (2018:1138) att ldimna uppgifter enligt 3 §.
Ett foreliggande far forenas med vite.

I paragrafen regleras spelmarknadsmyndighetens mojlighet att forelédgga
en licens- eller tillstindshavare att limna uppgifter enligt lagen. Overvig-
andena finns i avsnitt 8.3.

Enligt forsta stycket far spelmarknadsmyndigheten foreldgga en licens-
eller tillstaindshavare att lamna uppgifter om ett visst spel for att tillgodose
det behov av information som myndigheten har for att folja utvecklingen
pa spelmarknaden. Ett foreldggande ska vara proportionerligt, vilket bl.a.
framgar av 5 § forvaltningslagen. Detta innebér att en avvagning ska goras
mellan 4 ena sidan myndighetens behov av att fa del av uppgifterna och a
andra sidan konsekvenserna for den uppgiftsskyldige.

Av andra stycket framgar att ett forelaggande far férenas med vite. M6j-
ligheten for spelmarknadsmyndigheten att forena ett foreldggande med
vite innebér ingen skyldighet for myndigheten att gora det. Har spelmark-
nadsmyndigheten inte anledning att rdkna med annat &n att uppgiftsskyl-
digheten fullgdrs, boér myndigheten inte forena foreliggandet med vite.
Allménna bestimmelser om viten finns i lagen om viten.

6 § Beslut om foreldggande enligt denna lag fir dverklagas till allmdn forvalt-
ningsdomstol.
Prévningstillstand krévs vid overklagande till kammarriitten.

I paragrafen anges forutsittningarna att Gverklaga beslut enligt lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

Av forsta stycket foljer att ett beslut om foreldggande far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol under de forutsittningar som regleras i for-
valtningslagen.

Enligt andra stycket kravs provningstillstand vid 6verklagande till kam-
marratten.

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om regelbundet dterkommande uppgifisskyldighet.
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Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om regelbundet
iterkommande uppgiftsskyldighet. Overviigandena finns i avsnitt 8.3.

Bemyndigandet mojliggor foreskrifter om att licens-eller tillstdndshav-
are pad aterkommande basis ska ldmna in vissa uppgifter. Det kan t.ex.
finnas behov av att vissa uppgifter ldmnas in méanadsvis, kvartalsvis eller
halvérsvis.

17.3 Forslaget till lag om éndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

39 kap.

5 § Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjinster mot kontant betalning
eller mot betalning med kontokort,

2. dr befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229) for in-
komst fran sddan forsédljning som avsesi4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. séljer varor eller tjanster genom distansavtal eller hemforsdljningsavtal,

5. séljer varor eller tjdnster med hjélp av en varuautomat eller annan liknande
automat eller i en automatiserad afféarslokal, eller

6. tillhandahéller automatspel enligt spellagen (2018:1138).

Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 av om det ar frdga om forséljning i
obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om forséljningen normalt uppgér till
eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under
ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2 géller inte for en néringsidkare som driver verk-
samhet i Sverige utan fast driftstélle i landet.

I paragrafen anges situationer ddr skyldigheten enligt 4 § att anvinda
kassaregister inte giller. Overviigandena finns i avsnitt 12.

Paragrafen éndras till fo1jd av att automatspelslagen upphivs. Andringen
innebér att den tidigare sjdtte punkten, som anger att den som anordnar
automatspel enligt automatspelslagen undantas fran skyldigheten att fora
kassaregister, utgar. Andringen innebir dven en omnumrering av efterfolj-
ande punkt.

17.4  Forslaget till lag om éndring 1 spellagen
(2018:1138)

1 kap.

3 § Lagen ér tillimplig pa spel som tillhandahalls pa svenska fartyg och svenska
luftfartyg, oavsett var fartyget befinner sig.

Lagen &r inte tillimplig pa spel som tillhandahalls pa

1. utldndska fartyg som passerar svenskt territorium med stod av rdtten till
oskadlig genomfart enligt 3 kap. i Forenta nationernas havsrittskonvention av den
10 december 1982, eller

2. utldndska luftfartyg som flyger 6ver svenskt territorium utan att trafikera en
svensk flygplats.



Paragrafen innehaller sédrskilda bestimmelser for spel pé fartyg och luftfar-
tyg. Overviigandena finns i avsnitt 13.2.

1 andra stycket gors en dndring pa sa sitt att det i stycket infors en upp-
stillning med tvéa punkter. Bestimmelsen i férsta punkten ar ny och inne-
bér att lagen inte dr tillimplig pé utlindska fartyg som passerar svenskt
territorium med stod av rétten till oskadlig genomfart enligt 3 kap. i havs-
rattskonventionen. Vad som avses med begreppet oskadlig genomfart folj-
er av artiklarna 17-19 i konventionen. Enligt dessa avses med oskadlig
genomfart bl.a. en genomfart som ar oavbruten och skyndsam och inte stor
kuststatens lugn, ordning eller sékerhet. Bestimmelsen i andra punkten
motsvarar det nuvarande andra stycket (se prop. 2017/18:220 s. 291).

5 § Lagen 4r inte tillimplig pa kop av svenska statens premieobligationslan eller
vadhallning pé det framtida vérdet av finansiella aktiviteter.

Paragrafen undantar vissa situationer fran lagens tillimpningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 12.

Paragrafen éndras till fo1jd av att automatspelslagen upphivs. Andringen
innebér att andra stycket, som innebar ett undantag fran lagens tillimp-
ningsomrade for sddant spel som omfattades av automatspelslagen, utgér.

3 kap.
Forbud mot frimjande av olovligt spel
7 § Det dr inte tilldtet att i yrkesmdssig verksamhet eller annars i forvirvssyfte

frimja deltagande i otilldtet spel eller spel som tillhandahdlls utan nédvindig
licens enligt denna lag.

Paragrafen, som &r ny, forbjuder frimjande av deltagande i otillatet spel
eller spel som tillhandahélls utan ndédvéndig licens enligt denna lag (olov-
ligt spel). Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Enligt paragrafen &r det inte tillatet att i yrkesmissig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte frimja deltagande i olovligt spel (frimjandeforbud).
Forbudet omfattar sévil licenspliktigt spel som tillhandahalls i Sverige
utan licens (s.k. spel utan nddviandig licens) som tillhandahéllande av spel
som omfattas av lagen och som inte far beviljas licens (s.k. otillatet spel),
t.ex. tillhandahéllande av pyramidspel (prop. 2017/18:220 s. 346). Para-
grafen Gverensstimmer i sak med vad som géllde enligt 38 § forsta styck-
et 1 i den upphévda lotterilagen. Frimjande av olovligt spel dr &ven krimi-
naliserat genom 19 kap. 2 § spellagen. Med frdmjande enligt den aktuella
bestimmelsen avses samma sak som i straffbestimmelsen (se
prop. 2017/18:220 s. 346 och 347). Framjandeforbudet omfattar t.ex.
situationer dér en spelprogramvaruutvecklare fraimjar deltagandet i olov-
ligt spel, exempelvis genom att skota driften av spelet. Forbudet innebér
att spelmyndigheten har mojlighet att vidta administrativa atgérder vid
frimjande av spel som tillhandahalls utan nddvindig licens.

4 kap.

4 § En licenshavare som saknar bosittning eller etablering i ett land inom Europei-
ska ekonomiska samarbetsomradet ska ha en fysisk representant som ar bosatt i
Sverige. Representanten ska uppfylla de krav som anges i 1 och 2 §§.
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I paragrafen uppstills krav pa att en licenshavare som saknar bosittning
eller etablering i ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ska ha en sirskild representant i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Andringen ir redaktionell och innebir att forkortningen for Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet utgar.

8 § En licens ska avse en viss tid och fir, om inte annat anges i denna lag, ges for
hogst fem éar.

Om en ansékan om fornyelse av licensen har getts in senast fyra manader innan
giltighetstiden for den gdllande licensen gar ut, ska licensen gilla till dess att spel-
myndigheten beslutat om den nya ansékan.

I paragrafen behandlas giltighetstid for en licens. Overvigandena finns i
avsnitt 10.

Bestdmmelsen i andra stycket, som &r nytt, innebér att en licens i vissa
fall fortsétter att gilla dven efter giltighetstidens utgang om en ansékan om
fornyelse av licensen har getts in. Den fortsatta giltighetstiden géller under
den tid da provning av en ansdkan om fornyelse av licensen pagar hos
spelmyndigheten. Ett nytt beslut av myndigheten innebér att den fortsatta
giltighetstiden for en utgangen licens upphdr att gélla, oavsett om detta
beslut 6verklagas. En forutsittning for fortsatt giltighet &r att ansdkan om
fornyad licens ges in till myndigheten senast fyra ménader innan giltig-
hetstiden for den géllande licensen gér ut.

6 kap.
11 § Vid forséljning av forhandsdragna fysiska lotter enligt 9 § ar det tillatet att
lata spelaren sjélv gora sin insats med hjélp av teknisk eller elektronisk utrustning

som tillhandahalls av den juridiska personen, under férutsdttning att utrustningen
inte ar forsedd med en slumptalsgenerator eller ett elektroniskt minne.

I paragrafen regleras mojligheten for den som tillhandahéller ett registre-
ringslotteri att placera ut teknisk eller elektronisk utrustning, s.k. sjélvser-
viceterminaler, som hanteras av spelaren sjilv. Overvigandena finns i av-
snitt 14.

Paragrafen justeras pé sé sitt att ett ”inte”, som av forbiseende forts in i
bestimmelsen, utgar. Darutover gors dven en mindre spraklig justering.

11 kap.

1 § Licens att tillhandahélla spel enligt 5 kap. 1 §, forutom licens for kasino och
spel pé vardeautomater, samt spel enligt 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 §, fr omfatta till-
handahéllande av spel tillsammans med en organisation eller ett foretag som till-
handahéller spel i ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
For sadant samarbete krévs att licenshavarens samarbetspartner har tillstand till
motsvarande spel, har rétt att samarbeta internationellt och inte tillhandahaller spel
utan nddvindig licens enligt denna lag.

I paragrafen ges en mojlighet till internationella samarbeten inom ramen
for vissa licenser, ndmligen statligt spel — med undantag for kasino och
spel pd virdeautomater — samt onlinespel och vadhallning. Overviigandena
finns i avsnitt 14.



Andringen innebr att forkortningen "EES-land” dndras till ”land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet”. I 6vrigt gors en mindre red-
aktionell dndring.

Tillstand for viss hantering av spelprogramvara och innehav av automater

6 a§ Den som tillverkar, tillhandahdller, installerar eller dndrar spelprogram-
vara som anvdinds vid tillhandahdllande av onlinespel enligt 7 kap. och 8 kap. ska
ha tillstand for detta.

Paragrafen, som &r ny, innehaller krav pa tillstind for den som tillverkar,
tillhandahaller, installerar eller dndrar spelprogramvara for kommersiellt
onlinespel och vadhllning som sker online. Overvigandena finns i av-
snitt 6.2.1.

Av bestimmelsen framgér att spelprogramvara som anvénds vid tillhan-
dahéllande av kommersiellt onlinespel enligt 7 kap. och sddan vadhéllning
enligt 8 kap. som sker online bara fér hanteras av den som har tillstand for
detta. Med spelprogramvara avses sddan programvara som ar designad for
att sérskilt anvéndas vid licenspliktigt spel om pengar. Det kan exempelvis
handla om slumptalsgeneratorer, s.k. Random Number Generator, dator-
simulerat automatspel (s.k. slots), streaminglésningar m.m. for onlineba-
serad livekasino, plattformar for onlinepoker och s.k. sportbdcker for vad-
hallning. Med spelprogramvara avses didremot inte sidan programvara
som &r allmént utvecklad for tillhdrande aktiviteter, sdsom resultatanalys,
marknadsforing, kundhantering och forvaltning, eller som utgér delar av
licenshavarens allménna IT-struktur eller affarsapplikationer. Vagledande
vid prévningen av om en programvara vid onlinespel &r att anse som spel-
programvara dr sdledes om programvaran paverkar sjdlva spelets utform-
ning och innehall. Den ndrmare definieringen av begreppet Gverldmnas till
rattstillimpningen. Spelmyndigheten har dven moéjlighet att ta fram ytterli-
gare vigledning.

Att det dr licenshavaren som har ansvaret for spelverksamheten gente-
mot konsument och tillsynsmyndighet f6ljer av bl.a. 6 §.

6 b § Tillstand enligt 6 a § far ges till den som uppfyller kraven i 4 kap. 1 § 1 och
2o0ch2g§ 1-3.

I paragrafen, som &r ny, anges vad som krévs for tillstdnd enligt 6 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Enligt bestimmelsen far tillstdnd att tillverka, tillhandahalla, installera
eller dndra spelprogramvara ges till den som uppfyller vissa av de krav
som stélls pa en licenshavare enligt 4 kap. For det forsta ska s6kanden be-
domas ha den kunskap, erfarenhet och organisation som krévs for att driva
verksamheten (4 kap. 1 § 1). Vid beddmning av om dessa krav ar uppfyll-
da bor beaktas vilken kapacitet som sdkanden forfogar 6ver i form av per-
sonal, ledning, arbetsrutiner och andra organisatoriska resurser. Personal-
ens kunskap om verksamheten och de foreskrifter och villkor som reglerar
den har stor betydelse. Vid beddmningen kan dérfor beaktas vilken kun-
skap och erfarenhet av liknande verksamhet personalen har. For det andra
ska s6kanden antas komma att driva verksamheten i enlighet med lag och
andra forfattningar som reglerar verksamheten (4 kap. 1 § 2). Den beddm-
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ningen bor i forsta hand avse regleringen pa spelomradet och sarskilt for-
budet mot att samarbeta med nadgon som tillhandahaller spel utan nddvén-
dig licens enligt spellagen (6 ¢ §). Bedomningen av om kraven ar uppfyll-
da bor goras i forhéllande till den verksamhet som ansokan avser (jfr
prop. 2017/18:220 s. 101, 297, 298 och 317). Det bor beaktas i tillstands-
provningen om sdkanden redan verkar i ett annat land didr motsvarande
provning genomgatts.

Tillstdindshavaren ska vidare ha réttshandlingsformaga, vilket innebar
att ett tillstidnd inte fir ges den som &r i konkurs eller, om sdkanden &r en
fysisk person, dr under 18 &r eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldra-
balken (4 kap. 2 § 1-3).

Ovriga krav enligt 4 kap. 1 och 2 §§ eller enligt kapitlet i dvrigt som
stills for att licens ska fa ges ér inte tillampliga vid tillstdndsprovningen.

6 ¢ § En tillstandshavare enligt 6 a § som saknar bosdttning eller etablering i ett
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet ska ha en fysisk representant
som dr bosatt i Sverige. Representanten ska uppfylla de krav som anges i 4 kap.
2§ 1-3.

I paragrafen, som é&r ny, uppstélls krav pé att en tillstindshavare enligt
6 a § som saknar bosittning eller etablering i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet, ska ha en sarskild representant i Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Av bestimmelsen framgar att representanten for en sadan tillstandshava-
re som saknar bosittning eller etablering i ett land inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet ska vara en fysisk person bosatt i Sverige. Detta
innebér att representanten maste vara folkbokford i Sverige. Representant-
en ska vidare uppfylla kraven enligt 4 kap. 2 § 1-3. Det innebdr att repre-
sentanten inte far vara i konkurs, vara under 18 ar eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Representantens behorighet att foretrdda till-
standshavaren regleras i 6 d §.

6 d § Tillstandshavaren ska utfirda fullmakt for representanten att, i alla fragor
som ror verksamheten enligt tillstandet, foretrdda tillstandshavaren infor svenska
myndigheter, handla pa tillstandshavarens vignar samt ta emot stamning for till-
standshavaren och sjdlv eller genom ndagon annan tala och svara for denne.

I paragrafen, som ar ny, finns krav pa att den representant som avsesi6 c §
ska ha fullmakt att foretrdda tillstindshavaren i alla fragor som rér den
tillstandspliktiga verksamheten infor bl.a. svenska myndigheter och dom-
stolar. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Av bestaimmelsen foljer en skyldighet for tillstindshavaren att utfirda
en fullmakt for representanten att foretrdda tillstdndshavaren i alla fragor
som ror verksamheten enligt tillstandet. Representanten ska i dessa fragor
fungera som tillstindshavarens ombud i Sverige. Detta inkluderar bl.a.
kontakter med svenska myndigheter. Representanten ska dven vara beho-
rig att sjilv eller genom ndgon annan foretrdda tillstdndshavaren infor
svenska domstolar. Bestdmmelsen motsvarar den 1 4kap. 5§ (jfr
prop. 2017/18:220 s. 300).



6 e § En tillstandshavare enligt 6 a § far inte tillverka, tillhandahdlla, installera
eller dndra spelprogramvara till nagon som saknar nédvindig licens enligt denna
lag.

I paragrafen, som &r ny, anges att den som har tillstdnd for hantering av
spelprogramvara inte far tillverka, tillhandahalla, installera eller &ndra
spelprogramvara till ndgon som saknar nddvéndig licens enligt denna lag.
Overviigandena finns i avsnitt 6.2.3.

Paragrafen innebér att samarbeten i form av tillverkning, tillhandahall-
ande, installation eller &ndring av spelprogramvara inte &r tilldtna mellan
tillstdndshavare och spelforetag som saknar nédvéndig licens enligt spel-
lagen.

9 § Fragor om tillstand enligt 6 a och 7 §§ provas av spelmyndigheten.

I paragrafen anges att spelmyndigheten provar ansdkningar om tillstdnd
for hantering av spelprogramvara och innehav av penning-, virde- och
varuspelsautomater. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Andringen i paragrafen innebir att spelmyndigheten, utdver frigor om
tillstdnd for innehav av automater, dven provar ansdkningar om tillstdnd
for tillverkning, tillhandahéllande, installation eller dndring av spelpro-
gramvara enligt 6 a §.

10 § Spelmyndigheten far forena ett tillstand med villkor for hanteringen av spel-
programvara eller for innehavet av automater.

I paragrafen anges att spelmyndigheten far forena ett tillstind med villkor
for hanteringen eller for innehavet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2.

Andringen i paragrafen innebir att spelmyndigheten, utdver villkor for
tillstand att inneha automater, dven far forena tillstand for hantering, dvs.
tillverkning, tillhandahallande, installation eller &ndring, av spelpro-
gramvara med villkor (jfr prop. 2017/18:220 s. 317). Villkoren far endast
avse hanteringen.

11 § Ett tillstdand enligt 6 a § ska avse en viss tid och fdr ges for hogst fem dr.

Om en ansdkan om fornyelse av tillstandet har getts in senast fyra manader
innan giltighetstiden for det gdllande tillstandet gar ut, ska tillstandet gdlla till
dess att spelmyndigheten beslutat om den nya ansokan.

I paragrafen, som &r ny, behandlas giltighetstid for ett tillstdnd enligt 6 a §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.4.

Av forsta stycket framgér att ett beslut om tillstdnd ska avse en viss tid
och far ges for hogst fem éar.

Bestaimmelsen i andra stycket innebér att ett tillstand i vissa fall fortsétt-
er att gélla dven efter giltighetstidens utgdng om en ansdkan om fornyelse
av tillstdndet har getts in. Den fortsatta giltighetstiden géller under den tid
dé provning av en ansdkan om fornyelse av tillstandet pagar hos spelmyn-
digheten. Ett nytt beslut av myndigheten innebér att den fortsatta giltig-
hetstiden for ett utganget tillstand upphor att gélla, oavsett om detta beslut
overklagas. En forutsittning for fortsatt giltighet ar att ansokan om fornyat
tillstdnd ges in till myndigheten senast fyra manader innan giltighetstiden
for det gillande tillstdndet gér ut.
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14 kap.

9 § En licenshavare far endast vid det forsta tillfallet dé en spelare spelar pa nagot
av licenshavarens spel erbjuda eller lamna bonus.

Licenshavare som enbart tillhandahdller spel enligt 6 kap. far dock erbjuda och
ldmna bonus dven vid andra tillfillen.

I paragrafen regleras bonuserbjudanden. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Andra stycket &r nytt och undantar licenshavare som enbart tillhanda-
héller spel enligt 6 kap., dvs. spel for allménnyttiga &andamal, fran begréns-
ningen att en licenshavare endast far erbjuda eller ldmna bonus vid det
forsta tillfallet da en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel. Endast
den som enbart tillhandahaller spel for allmannyttiga &ndamaél enligt 6 kap.
ar undantagen fran begriansningen. Skulle en licenshavare med licens en-
ligt 6 kap. erhélla licens dven for spel enligt ndgot annat kapitel i lagen
omfattas licenshavaren inte lingre av undantagsbestimmelsen.

15 kap.

1 § Marknadsféring av spel till konsumenter ska vara mattfull.

Vid bedémningen ska det sdrskilt beaktas hur stor risk det aktuella spelet inne-
bér for utvecklande av spelproblem och i vilken utstrdckning marknadsforingen
riskerar att nd personer under 18 ar.

Marknadsforingen far inte riktas sdrskilt till personer under 18 dr.

Paragrafen anger att marknadsforing av spel till konsumenter ska vara
mattfull och att den inte fér rikta sig sirskilt till personer under 18 &r. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.3.2.

Andringen i forsta stycket ir endast spraklig och innebir ingen 4ndring
i sak.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att det vid bedomningen av om
marknadsforingen dr mattfull sarskilt ska beaktas hur stor risk det aktuella
spelet innebér for utvecklande av spelproblem och i vilken utstrickning
marknadsforingen riskerar att nd personer under 18 ar.

For att avgora om en marknadsforingsatgard ar méattfull ska en helhets-
bedémning goéras. Avgérande for bedomningen dr hur marknadsforingen
ar dgnad att uppfattas av den krets till vilken den riktar sig, det medium
som anvéands och det innehall marknadsforingen har. Bedémningen av vad
som kan anses strida mot kravet pa mattfull marknadsforing ar ytterst en
fraga for rattstillampningen att besvara (se prop. 2017/18:220 s. 163, 164
och 328 samt prop. 2016/17:8 s. 46). Med marknadsforing avses detsam-
ma som i 3 § marknadsforingslagen, dvs. reklam och andra atgérder i
néringsverksamhet som &r dgnade att frimja avsittningen av och tillgang-
en till produkter inbegripet en néringsidkares handlande, underlatenhet
eller nagon annan éatgérd eller beteende i dvrigt fore, under eller efter for-
séljning eller leverans av produkter till konsumenter eller niringsidkare.

Olika spel medfor skilda risker for utvecklande av spelproblem. Att det
anges i andra stycket att det sérskilt ska beaktas hur stor risk det spel som
marknadsfors innebir for utvecklande av spelproblem betyder att det stélls
hogre krav pa ansvarsfull och forsiktig utformning av marknadsforing av
spel med hog risk for utvecklande av spelproblem. Det innebér vidare att
marknadsforingen av sadana spel inte far vara uppsokande, patringande
eller pa annat sétt oldmplig. Riskfaktorer &ndras over tid och paverkas bl.a.



av hur utbudet pd spelmarknaden ser ut. Spelens olika risknivaer beror till
stor del pa spelets uppbyggnad och egenskaper. Vid beddmningen av hur
riskabelt ett spel dr bor bl.a. beaktas spelets hastighet, insatsmdjligheter,
vinstchanser, ljud- och ljuseffekter, tillgénglighet, aterbetalningsintervall
och kontinuitet, dvs. om spelsessionen kan fortsétta utan avbrott eller for-
langas med ett annat spel.

I andra sammanhang dér spelens risknivaer beaktas brukar spelen delas
in i 1&g, medelhdg och hog risk for spelproblem (SOU 2020:77 s. 131—
134). En sédan uppdelning kan fungera som végledning dven vid tillimp-
ningen av bestimmelsen. De spel som har hog risk for spelproblem kinne-
tecknas av att de ofta har kort tid fran insats till resultat, snabb utbetalning
av vinst, mojlighet till langa spelsessioner, speciellt ljus och ljud samt &r
ofta tillgéngliga via internet. Det innebdr att t.ex. vardeautomatspel och
spel pa onlinekasino generellt sett utgér mycket riskfyllda spelformer.
Spel med medelhog risk for spelproblem har ofta medellang tid fran insats
till resultat och mojlighet att forldnga den totala speltiden med en svit av
spelomgangar. Det kan t.ex. vara sportspel, spel pa histar och livepoker.
Spel med lag risk for spelproblem har ofta lang tid frén insats till resultat
med kort sammantagen speltid per tillfille och med fa variationer. Det
innebér att lotter kdpta hos ombud och allménnyttiga lotterier som regel
utgor spelformer med lag risk for utvecklande av spelproblem, eftersom
det handlar om l4ga insatsmojligheter per lott, 1dngsammare spel och 14g
vinstiterbetalningsniva.

Vid bedémningen av om marknadsforingen dr méttfull ska hénsyn tas
till var marknadsforingen forekommer och hur den dr utformad (jfr
prop. 2016/17:8 s. 31-33). Genom att det i bestimmelsen i andra stycket
dven anges att det sérskilt ska beaktas i vilken utstrackning marknadsfo-
ringen riskerar att nd personer under 18 ar fortydligas att marknadsforing-
en inte far riskera att locka barn och ungdomar till spel om pengar. Det
innebér att en storre aterhallsamhet krdvs for sédan marknadsféring som
forekommer 1 sammanhang som gor att risken dr hdgre att nd barn och
ungdomar, sdsom reklam i samband med barn- och familjeprogram eller
liknande. For spel med hog risk for spelproblem stills det mycket hoga
krav pa restriktiv marknadsforing i sddana sammanhang.

Enligt tredje stycket far marknadsforing inte riktas sérskilt till personer
under 18 ér. Tredje stycket motsvarar det nuvarande andra stycket.

4 § Marknadsforing som strider mot 1 eller 2 § ska vid tillimpningen av 5, 23 och
26 §§ marknadsforingslagen (2008:486) anses som otillborlig mot konsumenter.
Ett handlande som strider mot 2 § kan medfora marknadsstorningsavgift enligt
bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Om information som anges i 3 § inte limnas ska marknadsforingslagen tillaimp-
as, med undantag av bestimmelserna i 29-36 §§ om marknadsstérningsavgift. Sa-
dan information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsfo-
ringslagen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om otillborlig marknadsforing pa
spelomradet. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.2.

Genom tilldgget 1 forsta stycket utvidgas sanktionsmojligheterna vid
overtriadelser mot bestimmelsen i 2 § till att ocksa omfatta en mojlighet
att aldgga marknadsstorningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§
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marknadsforingslagen. Av 2 § forsta stycket framgar att marknadsforing
inte far riktas direkt till en spelare som har stingt av sig fran spel. Av andra
stycket i samma paragraf framgar att om en spelare har sagt upp sitt spel-
konto hos en licenshavare, far licenshavaren rikta marknadsforing direkt
till spelaren endast om spelaren i samband med uppsédgningen aktivt god-
ként det.

Reklam i radio, tv och videodelningsplattformar

6 § Reklam for spel som tillhandahélls av ndgon som saknar nédvéandig licens en-
ligt denna lag far inte forekomma i tv-sdndningar, bestéll-tv, sokbar text-tv eller
ljudradiosdndningar.

En leverantor av en videodelningsplattform far inte tillhandahdlla sddan reklam

fore, under eller efter anvindargenererade videor eller tv-program pa plattform-

en.

Paragrafen behandlar reklam i tv-séndningar, bestéll-tv, sokbar text-tv och
ljudradiosindningar. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen i forsta stycket innebér att hiinvisningen till radio- och tv-
lagen tas bort. Bestimmelsens tillimpningsomrade adr dirmed inte begrin-
sat till sindningar som omfattas av den lagen. Andringen innebir att
bestimmelsen dven kan bli tillimplig pé tv-sdndningar och bestill-tv fran
utlandsbaserade medietjénstleverantdrer.

I andra stycket, som ér nytt, framgar att forbudet mot sddan reklam som
avses i forsta stycket, dvs. reklam for spel som tillhandahalls av ndgon som
saknar nddvéndig licens, dven giller for leverantérer av videodelnings-
plattformar avseende reklam som tillhandahalls fore, under eller efter an-
vandargenererade videor eller tv-program pa plattformen. Att forbudet
giller fore, under eller efter anvéndargenererade videor eller tv-program
innebér att reklam som plattformsleverantdren inte kan styra 6ver inte om-
fattas av forbudet (jfr t.ex. 9 akap. 10 och 11 §§ radio- och tv-lagen och
prop. 2019/20:168 s. 204 och 205, se dven 7 kap. 3 § andra stycket
alkohollagen). Med videodelningsplattform respektive leverantdr av
videodelningsplattform avses detsamma som i radio- och tv-lagen. I 3 kap.
1 § 23 radio- och tv-lagen definieras videodelningsplattform som en tjénst
dér tjdnsten eller en visentlig funktion i den som huvudsakligt syfte har
att, med hjélp av elektroniska kommunikationsnét i informations-, under-
héllnings- eller utbildningssyfte tillhandahélla allmédnheten anvéndargene-
rerade videor eller tv-program som leverantoren av tjdnsten organiserar
men inte har redaktionellt ansvar for. I 3 kap. 1 § 10 radio- och tv-lagen
definieras leverantdr av videodelningsplattform som den som tillhanda-
héller en videodelningsplattform. Med tillhandahallande av reklam avses
att en plattformsleverantor inte far marknadsfora, sélja eller arrangera
sddana annonser som avses 1 bestimmelsen pa sin plattform (jfr
prop. 2019/20:168 s. 223).

16 kap.

1 a§ Den som tillhandahdller onlinespel enligt 7 kap. och 8 kap. ska se till att
spelprogramvaran som anvinds har tillverkats eller dr tillhandahdllen, installerad
och dndrad av nagon med tillstand enligt 11 kap. 6 a §.



Paragrafen, som ér ny, innehaller krav géllande spelprogramvara for den
som tillhandahaller kommersiellt onlinespel och vadhéllning online. Over-
végandena finns i avsnitt 6.2.3.

Bestaimmelsen innebér att en licenshavare endast far anvénda spelpro-
gramvara som har tillverkats eller &r tillhandahallen, installerad eller and-
rad av nagon med tillstdnd enligt 11 kap. 6 a §. Om licenshavaren sjdlv
utfor den hanteringen ska licenshavaren ha tillstand for detta. Skyldigheten
begrinsas till att en licenshavare ska se till att spelprogramvaran som an-
viands har tillverkats eller &r tillhandahallen, installerad och &ndrad av nég-
on med tillstdnd for detta. Det innebér att redan tillverkad programvara
kan fortsétta att anvéndas sa ldnge den inte behdver hanteras pa sadant sitt
som kréver tillstdnd, t.ex. under tiden en licenshavare forsoker hitta en ny
leverantor om den tillstdndshavare som ursprungligen hanterat programva-
ran forlorar sitt tillstind. Licenshavaren far daremot inte 14ta en tillstinds-
havare som forlorat sitt tillstdnd att fortsétta hantera programvaran.

2 § Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.

Spelsystemet tar vara placerat utomlands om licenshavaren

1. har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dér en offentlig myndighet 6ver-
vakar licenshavarens tillhandahallande av spel och denna myndighet har ingatt av-
tal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens tillhandahallande av spel i
Sverige, eller

2. ger spelmyndigheten mdjlighet att genomfora en tillfredsstéllande kontroll av
spelsystemet med hjdlp av fjarratkomst eller liknande.

I paragrafen behandlas placeringen av en licenshavares spelsystem. Over-
viagandena finns i avsnitt 14.

Andringen innebir att det i andra stycket anges att spelsystemet under
vissa forutsittningar fir vara placerat utomlands. Andringen innebir att
spelmyndigheten inte behover besluta sirskilt om undantag fran kravet i
forsta stycket pé att spelutrustningen ska vara placerad i Sverige. Genom
andringen far myndigheten i stéllet ta stéllning till, i det fall ett spelsystem
ar placerat utomlands, om forutséttningarna for detta &r uppfyllda i sam-
band med prévningen av en licens.

18 kap.

2 § Spelmyndigheten har ocksa tillsyn 6ver att spelverksamhet som bedrivs med
licens eller registrering enligt denna lag foljer lagen (2017:630) om &tgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

I paragrafen regleras tillsynen dver viss verksamhet enligt penningtvétts-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Andringen innebér att hinvisningen till den specifika punkten i 1 kap.
2 § forsta stycket penningtvittslagen utgér och att den verksamhet som
avses i stillet preciseras direkt i bestimmelsen. Andringen innebir inte
nagon andring i sak.

12 § Om fGrutsittningarna for licens inte langre dr uppfyllda, eller om en licensha-
vare i Ovrigt asidosétter sina skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter
eller villkor som meddelats med stdd av lagen, ska spelmyndigheten foreldgga lic-
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enshavaren att inom en viss tid vidta réttelse eller besluta om forbud, dndring av
villkoren eller anméirkning.

Om Gvertrddelsen &r allvarlig ska licensen &terkallas eller, om det r tillrackligt,
varning meddelas.

Spelmyndigheten fér avsta fran ingripande om en 6vertrddelse dr ringa eller ur-
saktlig, om licenshavaren vidtar rittelse eller om nagon annan myndighet har vidta-
git atgirder mot licenshavaren och dessa atgérder bedoms tillrackliga.

Paragrafen reglerar spelmyndighetens mojligheter till ingripande mot en
licenshavare som ésidosatter sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrift-
er och villkor som meddelats med stod av samma lag. Overviigandena
finns i avsnitt 14.

I forsta stycket gors en dndring pé sé sétt att hanvisningen till 4 kap. 1-
3 §§ utgdr. Andringen innebir att det klart framgar att spelmyndighetens
skyldighet att ingripa mot en licenshavare omfattar samtliga fall da licens-
havaren inte uppfyller forutsattningarna for licens.

12 a § Det som sdgs om licenshavare och licens i 12 § ska ocksa gdlla for till-
standshavare och tillstand enligt 11 kap. 6 a §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar spelmyndighetens mojligheter till ingrip-
ande mot den som 4r tillstdndshavare enligt 11 kap. 6 a § och som asido-
sdtter sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter och villkor som med-
delats med stdd av samma lag. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.5.

I paragrafen anges att spelmyndighetens mojligheter till ingripande mot
en licenshavare som foljer av 12 § ocksa giller i forhallande till en till-
standshavare enligt 11 kap. 6 a § (se prop. 2017/18:220 s. 339 och 340).
Det innebér att myndigheten har mdjlighet att bl.a. meddela anmarkning
eller foreldgganden om réttelse eller forbud, och i sarskilt allvarliga fall att
meddela varning eller att aterkalla tillstdndet.

19 kap.

2 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet frimjar deltagande i sadant spel
som avses i 1 § doms for frdmjande av olovligt spel till boter eller fangelse i hogst
tva ar.

I ringa fall doms det inte till ansvar.

I paragrafen kriminaliseras fraimjande av otillatet spel och licenspliktigt
spel utan licens. Overvidgandena finns i avsnitt 14.
Andringen &r spréklig och innebdr att ordet 1" fors in fore 1 §”.

10 a § Om en tillstandshavare enligt 11 kap. 6 a § har fatt en anmdrkning eller
varning enligt 18 kap. 12 §, far spelmyndigheten besluta att tillstandshavaren ska
betala en sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar paforande av sanktionsavgift med anled-
ning av ett beslut om varning eller anmérkning enligt 18 kap. 12 § mot en
innehavare av tillstind enligt 11 kap. 6 a §. Overvigandena finns i av-
snitt 6.2.5.

Enligt forsta stycket tar spelmyndigheten besluta om en sanktionsavgift
vid overtrddelser av spellagen, eller foreskrifter och villkor meddelande



med stdd av lagen, av en tillstdndshavare enligt 11 kap. 6 a §. En forutsétt-
ning &r att en anmérkning eller en varning har meddelats enligt 18 kap.
12 §. Ansvaret for vertrddelsen &r strikt, dvs. att en sanktionsavgift tas ut
dven om Overtrddelsen inte har skett med uppsat eller av oaktsamhet. Det
ankommer pa spelmyndigheten att visa att forutséttningarna for att besluta
om en avgift dr uppfyllda.

Bestammelsen utformas pd motsvarande sitt som 10 §, som anger att
spelmyndigheten far besluta att licenshavare ska betala en sanktionsavgift
om licenshavaren har fatt en anmérkning eller varning. Vid myndighetens
provning av om det ska beslutas att en tillstindshavare ska betala sank-
tionsavgift ska myndigheten géra motsvarande &vervidganden som vid
provningen av om en licenshavare ska betala sidan avgift
(prop. 2017/18:220 s. 231-234).

112 § finns bestdimmelser om férbud mot dubbelbestraftning. I 14 § reg-
leras avgiftens storlek. I 17 och 18 §§ finns bestimmelser om verkstallig-
het och preskription.

Enligt andra stycket ska avgiften tillfalla staten.

13 § Sanktionsavgiften enligt 10 eller 10 a § ska uppga till lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av licens- eller tillstandshavarens omséttning det narmast foregé-
ende rdkenskapsaret.

Om overtriddelsen har skett under licens- eller tillstandshavarens forsta verk-
sambhetsér eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar bristfallig, far
omsittningen uppskattas.

Endast omséttning fran licens- eller tillstandspliktig verksamhet enligt denna lag
ska beaktas.

I paragrafen regleras sanktionsavgiftens storlek vid 6vertradelser av en lic-
ens- eller tillstindshavare. Overviigandena finns i avsnitt 6.2.5.

Andringen i paragrafen innebir att bestimmelserna om sanktionsavgift-
ens storlek dven géller for sanktionsavgifter enligt 10 a §. Vilka omstin-
digheter som ska beaktas nir storleken pa avgiften beslutas reglerasi 15 §
(se prop. 2017/18:220 s. 352 och 353). Nar det géller overtradelser av en
tillstandshavare enligt 11 kap. 6 a § bor allvarlighetsgraden bedémas med
héansyn till vilken betydelse som dvertradelsen har i forhallande till syftet
med tillstandsregleringen, dvs. att forsvara tillgangen till spelprogramvara
for spelforetag som saknar nodvéndig licens enligt lagen.

21 kap.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om att internationellt samarbete enligt 11 kap. 1 § ocksa far ske med orga-
nisationer eller foretag i ldnder utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och om nidrmare forutséttningar for internationellt samarbete.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om dels interna-
tionellt samarbete med organisationer eller foretag i lander utanfér Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet, dels om andra forutsittningar for
internationellt samarbete. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Andringen ir redaktionell och innebir att ”"EES” éndras till ”Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet”.
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Tillstand for viss hantering av spelprogramvara

10 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar meddela
foreskrifter om vilka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en
ansékan om tillstand att tillverka, tillhandahdlla, installera eller dndra spelpro-
gramvara eller om dndring av ett sadant tillstdand.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vil-
ka handlingar och uppgifter som ska ges in i samband med en ansékan om
tillstind enligt 11 kap. 6 a § eller éndring av ett sidant tillstand. Overvig-
andena finns i avsnitt 6.2.2.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om undantag fran registrering enligt 12 kap. 1 och 3 §§ och om hur kon-
trollerna av en spelares identitet enligt 12 kap. 2 och 4 §§ ska goras.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
registrering av spelare och om hur kontroller av en spelares identitet ska
goras. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Andringen innebir att 12 kap. 3 § liggs till. Genom indringen omfattar
bemyndigandet dven registrering av spelare som deltar i lotteri for viss tid,
s.k. prenumerationslotterier.

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. undantag frén kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om innehallet i
handlingsplanen,

2. vilken information som ska hallas tillgénglig for spelare enligt 14 kap. 4 §,

3. ytterligare grénser vid onlinespel och spel pa virdeautomater samt vad som
ska gilla vid dndring av satta grénser,

4. forutséttningar for en licenshavares erbjudande av bonus enligt 14 kap. 9 §,

5. sjélvtest enligt 14 kap. 10 §,

6. sjdlvavstingning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,

7. vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehélla, vilka spel utbildningskrav-
en ska giélla, nér och hur utbildning ska ske samt om undantag fran vilka som ska
utbildas, och

8. anstilldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om spelansvar.
Overviigandena finns i avsnitt 14.

Andringen i fidirde punkten ir redaktionell och innebir att ett punktteck-
en fors in efter 714 kap”.

14 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag frdn det bedomningsforfarande som avses i 16 kap. 3 §
och i sd fall foreskriva vilka andra bedomningsforfaranden som i stdillet ska gilla.

Paragrafen, som ar ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om un-
dantag fran regleringen i 16 kap. 3 § om att en licenshavares spelsystem,



affarssystem, rutiner, dragningsutrustning och fysiska lotter ska bedémas
av ett organ som ackrediterats for uppgiften innan de anvinds i spelverk-
samheten samt om vilka andra bedémningsforfaranden som 1 sa fall ska
gilla. Overvigandena finns i avsnitt 9.

121 kap. 14 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om sddana tekniska
krav och rutiner som avses i 16 kap. 1 § och den bedomning av Gverens-
stimmelse med tekniska krav som avses i 16 kap. 3 §. I den nu aktuella
paragrafen ges for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ett bemyndigande att utdver detta meddela foreskrifter om undantag
frén det bedomningsforfarande som avses i 16 kap. 3 §, dvs. att bedom-
ningen av uppfyllelsen av de tekniska kraven ska goras av ett ackrediterat
organ.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023 i frdga om de nya bestdmmelserna i
11 kap. 6 a—6 ¢ och 9-11 §§, 16 kap. 1 a§, 18 kap. 12 a § och 19 kap. 10 a och
13 §§ och i dvrigt den 1 januari 2023.

2. De nya bestdammelserna i 11 kap. 6 a—6 e och 9-11 §§, 16 kap. 1 a §, 18 kap.
12 a § och 19 kap. 10 a och 13 §§ ska dock tillimpas pa ansdkningar om tillstand
enligt 11 kap. 6 a § som ldmnas in till spelmyndigheten efter den 28 februari 2023
och som avser tid efter den 30 juni 2023.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 15.

Av forsta punkten framgar att lagen trader ikraft den 1 juli 2023 i fréga
om de nya bestdimmelserna i 11 kap. 6 a—6 ¢ och 9—11 §§, 16 kap. 1 a §,
18 kap. 12 a § och 19 kap. 10 a och 13 §§ och i 6vrigt den 1 januari 2023.

Enligt andra punkten ska de nya bestimmelserna i 11 kap. 6 a—6 e och
9-11§§, 16 kap. 1 a§, 18 kap. 12 a § och 19 kap. 10 a och 13 §§ dock
tillimpas pa ansdkningar om tillstidnd enligt 11 kap. 6 a § som ldmnas in
till spelmyndigheten efter den 28 februari 2023 och som avser tid efter den
30 juni 2023. Det innebér att en ansdkan om sédant tillstind kan ldmnas in
till spelmyndigheten fore ikrafttridandet och att spelmyndigheten dven
kan péborja handlaggningen och provningen av ansdkan innan samma tid-
punkt.

17.5  Forslaget till lag om dndring 1 spellagen
(2018:1138)

1 kap.

2 § Lagen ska tillimpas pa spel som tillhandahélls i Sverige, om inte annat foljer
av 3 eller 5 §. Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden ska inte anses
tillhandahallna i Sverige.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i av-
snitt 13.1.

Paragrafen dndras till f6ljd av uppsdgningen av &verenskommelsen
mellan Sverige och Finland om automatspel pa passagerarfartyg i reguljar
linjetrafik mellan Sverige och Finland (SO 1979:40). Andringen innebér
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att hanvisningen till den upphdvda 4 § utgar. Darmed ska lagen dven
tillampas pa automatspel pa passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan
Sverige och Finland som tillhandahalls med finskt tillstind under forutsatt-
ning att spelet faller inom lagens tillimpningsomréade.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig till tiden
fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelserna behandlas i avsnitt 15.

Av forsta punkten framgar att lagen trader i kraft den dag regeringen
bestdmmer. Déarigenom kan regeringen anpassa tidpunkten for ikrafttrad-
andet till den tidpunkt d& overenskommelsen mellan Sverige och Finland
om automatspel pé passagerarfartyg i reguljar linjetrafik mellan landerna
upphor att gilla.

Enligt andra punkten giller dldre bestimmelser fortfarande for forhall-
anden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

17.6  Forslaget till lag om éndring i lagen
(2018:1139) om skatt pa spel

7 § Behallningen for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden mellan de
sammanlagda insatserna som den skattskyldige tagit emot och de sammanlagda
utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under perioden.

Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetalningar som
hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.

Som svenskt speldeltagande rédknas endast

1. deltagande i onlinespel, om spelaren dr bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige, och

2. deltagande i annat spel dn onlinespel, ndr spelet tillhandahdlls pd svenskt
territorium.

I paragrafen anges hur behallningen for en beskattningsperiod enligt lagen
beriiknas. Overviigandena finns i avsnitt 13.3.

Andringen innebir att ett nytt tredje stycke infors. I det nya stycket anges
vad som riknas som svenskt speldeltagande. Definitionen har betydelse
for vilka insatser och utbetalningar som ska beaktas vid bestimmandet av
behéllningen.

Av forsta punkten foljer att det rdknas som svenskt speldeltagande om
en spelare som deltar i ett onlinespel &r bosatt eller stadigvarande vistas i
Sverige. Det innebér att om spelaren t.ex. tillfilligt &r pa resa utomlands
s utgdr det dndd svenskt speldeltagande om spelaren deltar i ett
onlinespel. Med onlinespel avses detsamma som i 2 kap. 1 § spellagen
(prop. 2017/18:220 s. 292). Av 12 kap. 1 § spellagen foljer bl.a. att enbart
fysiska personer kan registreras for onlinespel. Beddmningen av om en
person ér bosatt i Sverige utgar fran de kriterier som géller enligt 3 § folk-
bokforingslagen (prop. 2017/18:220 s. 254 och 318). Med stadigvarande
vistelse avses detsamma som i 3 kap. 3 § 2 inkomstskattelagen, dvs. att det
ar fraga om en sammanhéngande vistelse pa sex manader eller mer. En



forutséttning ar att dygnsvilan ar i Sverige. Vistelsen raknas som stadig-
varande bara om den &r sammanhdngande, dvs. utan annat &n tillfélliga
avbrott (prop. 2004/05:19 s. 30). Inférandet av definitionen utgdr ingen
andring 1 forhallande till vad som avses enligt den nuvarande lydelsen av
lagen (se prop. 2017/18:220 s. 364).

Av andra punkten foljer att speldeltagande i annat spel dn onlinespel
raknas som svenskt speldeltagande nér spelet tillhandahélls pa svenskt
territorium. Detta innebér att endast insatser och utbetalningar som hanfor
sig till spel som sker pé en fysisk plats pd svenskt territorium, inklusive
territorialvatten, ska beaktas. S& lange det &r fraga om ett fysiskt spel som
sker inom landets granser saknar det betydelse om spelaren &r bosatt i
Sverige eller endast vistas har tillfalligt.

Vid spel pé fartyg i internationell trafik paverkas behéllningen inte av
insatser och utbetalningar som hanfors till licenspliktigt spel som anordnas
utanfor svenskt territorium. Skatten ska enligt 6 § betalas for behéllningen
som avser sddant spel som omfattas av lagen (se 1 och 2 §§). Behéllningen
péaverkas darfor inte heller av insatser och utbetalningar som hénfor sig till
spel enligt 6 kap. spellagen eller spel som inte omfattas av spellagens
tilliampningsomréade. Det senare kan exempelvis vara fallet nér spel tillhan-
dahalls pa utlindska fartyg medan de befinner i oskadlig genomfart enligt
artikel 17 i havsrittskonventionen, se kommentaren till 1 kap. 3 § spellag-
en.
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Sammanfattning av betinkandet Okat skydd och

starkt reglering pd den omreglerade
spelmarknaden (SOU 2020:77)

Den 1 januari 2019 trddde den nya spelregleringen i Sverige i kraft. Genom
omregleringen ersattes den tidigare monopolmodellen med en reglering
som bygger pa ett uppdelande av spelmarknaden mellan en konkurrensut-
satt del, som frimst omfattar spel online och vadhéllning, en del som &r
forbehéllen spel for allménnyttiga &ndamal och som framst omfattar lotte-
rier och bingo samt en del som &r férbehallen staten och som framst om-
fattar de statliga kasinona och spel pa virdeautomater (prop. 2017/18:220).
Redan i propositionen bedomde regeringen att vissa fragor kopplade till
omregleringen behdvde f6ljas upp och utredas sérskilt. Utredningens upp-
drag har darfor varit att utreda vissa sddana centrala marknadsfragor vid
omregleringen av spelmarknaden samt, enligt tilldggsdirektiv, vissa fragor
avseende marknadsforingen av spel. Genom delbetinkandet Hastnéring-
ens finansiering pa den omreglerade spelmarknaden, (SOU 2020:64) redo-
visade utredningen en del av uppdraget.

Vissa marknadsfragor

Svenska Spels anpassning efter omregleringen

Ett av utredningens uppdrag har varit att goéra en uppf6ljning av hur Sven-
ska Spel anpassat sin verksambhet till de nya reglerna i spellagen och &ver-
viga vilka eventuella ytterligare atgirder som bedoms nddvindiga for att
bolagets omstrukturering ska vara forenlig med géllande rétt. Enligt spel-
lagen fér ett bolag som har licens for statligt spel inte samtidigt ha licens
for spel inom den konkurrensutsatta delen av spelmarknaden. Svenska
Spel har omstrukturerat sin verksamhet med anledning av omregleringen
och vidtagit vissa atgérder for att separera de bolag som har licens for spel
forbehallet staten fran det bolag som agerar pa den konkurrensutsatta delen
av marknaden. Fortsatt anvinds dock huvudvarumirket av sédvil bolagen
som har licens for statligt spel som av Sport & Casino AB, dvs. den del av
koncernen som verkar inom den konkurrensutsatta delen av marknaden,
vilket skulle kunna vara problematiskt i konkurrenshinseende. Fragan har
nyligen varit foremal for beddomning hos Konkurrensverket som efter ut-
redning dock inte fann skél att prioritera en fortsatt utredning av fragan om
anvandningen av huvudvarumirket utgér en overtrddelse av konkurrens-
ratten. I likhet med Konkurrensverket konstaterar utredningen att det pa
ett dversiktligt plan verkar som att konkurrenter till Svenska Spel har kun-
nat etablera sig vil pa den omreglerade marknaden. Over 70 bolag har
licens pa den konkurrensutsatta delen av marknaden varav nagra bolag,
utdver Svenska Spel, har relativt stora marknadsandelar inom segmenten
kommersiellt onlinespel och sportvadhéllning. D4 kort tid har forflutit sed-
an Konkurrensverkets beslutet meddelades och da det inte framkommit
nagot som tyder pa att marknadsforhéllandena skulle ha foréndrats i ndgot
avgorande hdnseende sedan dess ser utredningen inte skil, i ljuset av Kon-



kurrensverkets granskning, att ifrdgasétta att den omstrukturering av Sven-
ska Spel som utforts &r forenlig med géllande rétt. Eftersom omreglering-
ens effekter pa konkurrensen kan ta tid ar det dock enligt utredningen an-
geldget att staten framover dr uppmérksam pa utvecklingen pa marknaden,
exempelvis vad géller anvindning av gemensamma resurser sdsom huvud-
varumaérket.

Finansieringen av idrottsrorelsen efter omregleringen

Utredningen har haft i uppdrag att 6verviga om den finansieringsmodell
som foreslas for hastndringen, eller nagon annan lamplig modell, kan in-
foras for att ersitta idrottsrorelsen for att idrott anvdnds som spelobjekt
och om en sédan modell kan inféras, ldmna forslag till forfattningséndring-
ar och andra nédviandiga atgérder. I delbetdnkandet Héstnaringens finan-
siering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:64), kom utred-
ningen fram till att det inte var motiverat att infora en marknadsavgift for
histvadhallning. Nar det géller frdgan om finansieringen av idrottsrorelsen
konstaterar utredningen att idrottens intdkter fran spelbolag i form av
sponsring har okat efter omregleringen av spelmarknaden. Utredningens
internationella utblick visar att vissa ldnder, ddribland Frankrike, har infort
sarskilda lagreglerade upphovsrittsliknande réttigheter for inhemsk idrott
och sport. Syftet med dessa har delvis varit att ge sportens organisationer
en laglig rdtt att kunna férhandla om erséttning om deras evenemang an-
vands som spelobjekt. Erfarenheter och utvéirderingar av sddana system
visar dock att de i forsta hand gynnar sporter och evenemang med mycket
hog attraktivitet for spelaktérerna. Utredningen erfar att upp emot
90 procent av vadhéllningen pa den svenska spelmarknaden avser spel pa
utlindska sportevenemang. En svensk reglering som i likhet med andra
landers modeller endast skulle omfatta spel pé nationella sportevenemang
skulle ddrmed endast omfatta en liten del av nettoomséttningen pa vadhall-
ningsmarknaden. Den skulle vidare medfora att det skulle bli dyrare att
spela pa svensk sport jamfort med utlindsk, och darmed riskera att minska
konsumenters intresse for sadan vadhallning och i foérlangningen svensk
elitidrotts sponsorintdkter fran spelbolag. Ett sddant system, som skulle
materialiseras genom forhandlingar och avtal mellan sportens organisa-
tioner och spelbolag, skulle dven riskera att medfora hoga administrativa
kostnader for sportens organisationer och for den nationella spelmyndig-
hetens kontrollarbete. Sammantaget talar detta emot en sadan reglering.
En modell som @ven skulle omfatta spel pa idrott i andra lander skulle med
dagens marknadsforhéllanden innebéra att upp emot 90 procent av ersétt-
ningen skulle utbetalas till utldndska idrottsligor. En nationell reglering
med en sadan effekt vore enligt utredningens beddmning varken lamplig
eller forsvarbar. Det gar dven att ifragasitta varfor idrott och sport skulle
ha mer rétt till ersttning dn andra evenemang som utgdr objekt for vad-
héllning. Utredningen bedomer sammantaget att varken den finansierings-
modell som 6vervigts for histndringen eller ett sarskilt upphovsréttslik-
nande skydd for idrotten skulle vara lampligt att infora for att ersitta
idrottsrorelsen for att idrott anvénds som spelobjekt.
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Atgirder for att stiinga ute olicensierat spel

Syftet med omregleringen av spelmarknaden var att styra spelandet i

Sverige till licensierat spel. Med spellagen infordes ocksa vissa verktyg,

bl.a. varningsmeddelanden och betalningsblockering, for att stinga ute oli-

censierade spelforetag fran den svenska spelmarknaden. Utredningens
uppdrag har varit att utreda och ldmna forslag till atgérder, utdver de som
redan har inforts, for att begrénsa eller stdnga ute illegalt spel, sérskilt dver
internet. Utredningen beddmer att det dr avgorande for reformens sévil
effektivitet som legitimitet att det finns dndamalsenliga verktyg for att
stinga ute olicensierade aktorer fran den svenska spelmarknaden. Den sé
kallade kanaliseringen pa den konkurrensutsatta svenska spelmarknaden
har bedomts uppga till mellan 87—-89 procent 2019 med en vikande trend
over aret, och med betydande skillnader mellan olika spelformer. Aven om
effektiviteten i de befintliga verktygen i spelregleringen &nnu inte fullt ut
har provats och kan virderas, bedomer utredningen att spellagen bor
kompletteras med ytterligare verktyg for att stinga ute illegalt spel.

Utredningen foreslar att

o tillstandskrav infors for tillverkning, tillhandahallande, installation
eller andring av spelprogramvara for vadhéllning online och kommer-
siellt onlinespel i syfte att minska olicensierade spelforetags tillgang
till spel,

o frimjande av spel utan nddvéndig licens uttryckligen forbjuds for att
ge Spelinspektionen ett tydligare mandat att agera vid exempelvis
marknadsforing av illegalt spel, och

o forbudet i spellagen mot att sinda reklam for illegalt spel utvidgas till
att gilla dven for utlandsbaserade medietjanstleverantdrer och sddan
reklam som tillhandahélls av en leverantor av en videodelningsplatt-
form fore, under eller efter anvédndargenererade videor eller tv-
program.

Atgiirder for att minska skadeverkningarna av spel

Utredningens uppdrag har varit att analysera hur det vikande intresset for
spel pa lagliga virdeautomater paverkar utbudet och skadeverkningarna
av spel pa vardeautomater, samt hur den utvecklingen forandrar forutsétt-
ningarna och formerna for att tillhandahélla sddant spel. Vidare har utred-
ningen haft i uppdrag att 6vervéga ytterligare atgdrder som vid behov kan
vidtas for att minska skadeverkningarna av spel, sérskilt kasinospel online
och spel pa viardeautomater, samt att lamna forslag som ytterligare be-
griansar marknadsforingen av spel.

Riskklassificering av spel

Allt spel om pengar dr forenat med en risk att utveckla spelproblem. Forsk-
ning och studier visar emellertid att vissa spelformer dr mer riskfyllda i
detta hdanseende dn andra. Vissa former av riskklassificering aterfinns red-
an pa olika sitt i spellagen, framfor allt inom ramen for spellagens om-
sorgsplikt som kan sdgas forutséitta ndgon form av riskklassificering av
spelare och i reglerna om penningtvétt. Utredningen bedémer att det finns



ett behov av att utveckla en modell for riskklassificering av olika spelform-
ers risker att utveckla spelproblem utifran en analys av spelets uppbyggnad
och egenskaper. Syftet med riskklassificeringen bor dels vara att 6ka trans-
parensen for spelmarknadens aktdrer och konsumenter kring olika spel-
formers riskniva, dels att ha som underlag vid exempelvis framtagande av
foreskrifter om spelansvarsatgérder eller underlag for eventuellt framtida
lagstiftningsarbete. Utredningen foreslar darfor att Spelinspektionen ges i
uppdrag att i samrdd med Folkhilsomyndigheten utarbeta en modell for
riskklassificering av olika spelformer.

Ytterligare begrinsningar av marknadsforing

Kravet om méttfullhet vid marknadsforing av spel har gillt sedan 1 januari
2017. Vid antagandet av spellagen valde regeringen att 6verfora mattfull-
hetskravet i lotterilagen oforandrat till den nya lagen och framholl behovet
av att inneborden av begreppet ska utvecklas genom réttspraxis. Vad som
avses med mattfull marknadsforing har hittills endast varit foremél for
domstolsprovning i tvé fall. Utredningen har dvervigt om det finns skél
att nu infora ett krav pé sirskild mattfullhet vid marknadsforing av spel.
Sasom det nuvarande mattfullhetskravet har beskrivits i forarbetena och
tolkats av domstol och Konsumentverket dr det enligt utredningens be-
domning i nulaget for tidigt att gora bedomningen att mattfullhetskravet
inte ar tillrdckligt for att skydda sarbara grupper nir det kommer till inne-
héllet i spelreklamen.

Nuvarande regler i spellagen begransar inte mangden spelreklam. Trots
en nedgéng i spelreklamsinvesteringar i traditionella medier sedan omreg-
leringen av spelmarknaden, ligger investeringsnivaerna fortsatt pa en hog
niva. Av spelreklamen i traditionella medier 2019 utgjorde mer 4n hélften
(53 procent) reklam for onlinekasino. Detta innebér att drygt 3 miljarder
kronor spenderades pa reklam for onlinekasino, vilket &r en spelform som
endast spelas regelbundet av cirka 0,5 procent av Sveriges befolkning.
Forskning visar att spelreklam paverkar de med spelproblem eller som
ligger i riskzonen for spelproblem negativt och att en omfattande expone-
ring av spelreklam for barn och unga kan bidra till en normalisering av
spelande. Vidare visar forskningen att virdeautomatspel, landbaserat
kasinospel (dvs. Casino Cosmopol) och kommersiellt onlinespel (dvs. i
huvudsak onlinekasino) ar de spelformer som i nuldget kan anses vara
mest riskfyllda i ett beroendeshénseende. I syfte att begrinsa miangden rek-
lam for de mest riskfyllda spelen foreslar utredningen att reklam for sddana
spel via tv-sdndningar, bestill-tv, sokbar text-tv, ljudradiosdndningar, be-
stillradio (podcasts) och videodelningsplattformar ska vara forbjuden
mellan kl. 06.00-21.00.Utredningen foreslar att 6vertrddelser av den nya
bestimmelsen samt dvertradelser av forbudet mot att skicka direktreklam
till avstdngda spelare enligt 15 kap. 2 § spellagen ska kunna sanktioneras
med marknadsstorningsavgift.

Virdeautomater

Staten har genom Svenska Spel ensamritt pa tillhandahallandet av vérde-
automatspel pa restauranger och i bingohallar. Trots att omséttningen pa
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sédant spel har minskat kraftigt i takt med att onlinespelandet har okat,
beddmer utredningen att statens tillhandahallande av vérdeautomatspel
fortsatt fyller en funktion i att kanalisera spelandet till lagliga alternativ
och diarmed ur ett spelarskyddsperspektiv dr relevant 4n i dag. Konsument-
skyddet i samband med spel pa viardeautomater har stirkts pa senare ar,
bland annat till f61jd av skérpt reglering, nya tekniska mojligheter och ett
starkt spelansvarsarbete fran bolagets sida. Enligt den tillfélliga reglering-
en som beslutats av regeringen med anledning av spridningen av sjukdom-
en covid-19, far den hogsta forlustgrénsen vid spel pa virdeautomater vara
5 000 kronor per vecka. Utredningen foresléar att denna begrédnsning gors
permanent och att regeringen efter viss tid foljer upp och utvirderar effekt-
erna av forlustgransen for att kunna ta stéllning till om grénsen bor sénkas.

Andra atgéirder for att minska skadeverkningarna av spel

Spelinspektionen och Konsumentverket har sedan omregleringen bedrivit
en aktiv tillsyn dver efterlevnaden av spellagen. Flera drenden ar fortfaran-
de foremal for provning i domstol. Spellagen dr en ramlag och spelregle-
ringen innehaller darfor omfattande bemyndiganden till Spelinspektionen
att foreskriva om mer preciserade regler samt ge vigledning som dnnu inte
fullt ut utnyttjats. Nar det géller omsorgsplikten (14 kap. 1 § spellagen) har
Spelinspektionen paborjat ett arbete som syftar till att tydliggéra myndig-
hetens beddmning och ge stod och vigledning till licenshavarna avseende
kraven géllande omsorgsplikt. Utredningen bedémer att omsorgsplikten &r
en av de viktigaste bestimmelsen i spellagen for att minska skadeverk-
ningarna fran spel. Samtidigt dr den sannolikt en av de bestimmelser i
spellagen som medfor storst utmaningar i tillimpningen. Utredningen be-
domer att en mycket viktig uppgift for Spelinspektionen nu bor vara att
skapa dkad tydlighet avseende vad som krévs av licenshavarna vid tillimp-
ning av omsorgsplikten.

Andra atgérder som kan stirka omregleringen

I utredningsdirektiven anges att det, bl.a. till foljd av vad som kommer
fram i Statskontorets uppfoljning av omregleringen av spelmarknaden, kan
uppsté behov av att genomfora dndringar i spelregleringen. Utredningen
har dérfor getts mojlighet att Gverviga och 1amna forslag till andra atgarder
som behovs for att stirka genomforandet av omregleringen av spelmarkna-
den.

Okad maéjlighet att f6lja utvecklingen pa spelmarknaden

Det finns i nuldget brister i tillgadngen till information om spelmarknaden.
Utredningen bedomer att nuvarande reglering inte ger tillrdckliga forut-
séttningar for Spelinspektionen, och i forlangningen dven andra berdrda
myndigheter och aktorer samt regering och riksdag, att pa ett indamaélsen-
ligt sdtt folja utvecklingen pa spelmarknaden. Utredningen foreslar darfor
att en ny lag om uppgiftsskyldighet i friga om utvecklingen pa spelmark-



naden infors som ger Spelinspektionen rétt att foreldgga en licens- eller
tillstandshavare att tillhandahélla uppgifter om spelets omfattning.

Okad flexibilitet i de tekniska kraven

Spellagen omfattar olika verksamheter, fran mindre fysiska lotterier och
bingoverksamheter till sddana som tillhandahaller kasino eller vadhall-
ning, som medfor skilda risker ur ett konsumentskydds- och sdkerhetspers-
pektiv. Utredningen bedomer att det i spelregleringen saknas tillrackliga
forutsdttningar for Spelinspektionen att anpassa de tekniska reglerna och
bedomningsforfarandena som omgérdar dessa till verksamheternas skilda
forutséttningar. Utredningen foreslar darfor ett tydligare bemyndigande
for Spelinspektionen i det avseendet.

Licensers giltighet vid provning av fornyad licens

Det ér licenshavarens skyldighet att inkomma med en ansdkan om fornyel-
se av licens i god tid innan licensens utgang, och i ansdkan styrka att forut-
sédttningarna for ny licens dr uppfyllda. I de fall Spelinspektionens hand-
laggningstider pa grund av hog arbetsbelastning innebar att beslut om for-
nyelse av licens inte meddelats innan utgangen av den géllande licensen,
ligger dock saken utom licenshavarens kontroll. I likhet med vad som géll-
er i lagstiftning pa vissa andra omraden foreslar utredningen darfor att en
utgéngen licens under vissa forutsittningar ska gilla under tiden som Spel-
inspektionen provar en ansdkan om fornyad licens.

Anpassade regler om bonusar

Enligt spellagen far en bonus endast erbjudas eller ldmnas vid det forsta
tillfallet da en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel. Regeln infor-
des i syfte att skydda konsumenters hilsa sedan regeringen konstaterat att
bonuserbjudanden hade blivit ett attraktivt men ocksd aggressivt sitt att
dels locka till sig spelare, dels behélla dem. De lotterier som erbjuder spel
for allminnyttiga &ndamal har en lang historik av att erbjuda premier och
rabatterade lotter vid forsiljning av sina produkter och den typen av vérde-
erbjudanden 4r en del av lotteriernas affarskoncept. Den typ av spel som
de allménnyttiga organisationerna tillhandahaller &r generellt sett spel med
lag risk att utveckla spelproblem och det har inte framkommit att de pre-
mier som manga av lotterierna anvént sig av under en lang tid har bidragit
till ett osunt spelande. Utredningen foreslar darfor att spel for allmannyt-
tiga andamal undantas fran forbudet att erbjuda eller lamna bonus annat dn
vid det forsta speltillfallet.

Lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel

Lotteri- eller kasinoliknande inslag i datorspel, sdrskilt s kallade loot-
lador, har uppmirksammats siaval i Sverige som internationellt pa senare
tid. Fragor har véckts bade i Sverige och utomlands hur man frén lagstiftar-
ens sida bodr se pa inslag i datorspel som, atminstone visuellt, har likheter
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med spel om pengar. Utredningen har varken haft i uppdrag eller tillrdck-
liga forutsattningar for att belysa alla aspekter av hur fragan om hur lotteri-
och kasinoliknande inslag i spel bor hanteras. Utredningen bedémer dock
att, om ytterligare regler anses nodvéandiga for att hantera dessa foreteelser,
Sverige i forsta hand bor verka for regler pa EU-niva snarare &n nationellt
och att i vart fall spellagen inte dr ldmplig hemvist for sadana regler. Det
finns enligt utredningen skél att dvervdga om, och i sé fall hur, fragor om
lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel bor inkluderas i berérda myn-
digheters kunskapshojande insatser som rdr spel om pengar och konsu-
mentskydd.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om uppgiftsskyldighet i fraga om
utvecklingen pé spelmarknaden

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ For att tillgodose de behov av uppgifter som spelmyndigheten har
for att folja utvecklingen pa spelmarknaden, far spelmyndigheten fore-
lagga en licens- eller tillstindshavare enligt spellagen (2018:1138) att till-
handahalla uppgifter om spelets omfattning.

Ett foreldggande géller omedelbart, om nagot annat inte bestims.

2§ Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag omfattar inte

1. uppgifter som utgor del i utredning i enskilda drenden som ror tillimp-
ning av spellagen (2018:1138), eller

2. uppgifter som utgdr personuppgifter.

3§ Ett foreldggande enligt 1 § far forenas med vite.
4§ Beslut av spelmyndigheten om foreldgganden enligt 1 § far Sver-
klagas till allmin forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

58§ Spelmyndigheten far meddela foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ges in och villkoren for inlimnandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 29 § marknadsforingslagen (2008:486) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29§

En néringsidkare far aldggas att betala en sérskild avgift (marknadsstor-
ningsavgift) om néringsidkaren, eller ndgon som handlar pa niringsidkar-
ens vignar, uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot

-7 §9

— 8 § och nagon av bestdmmelserna i 9, 10, 12—-17 §§,

- 188§,

—20 3§, eller

—nagon av bestimmelserna i bilaga I till direktiv 2005/29/EG.

Detsamma géller om en néringsidkare uppséatligen eller av oaktsamhet
bryter mot ndgon av bestimmelserna i

— 64 kap. 46 § socialforsdkringsbalken,

— 7 kap. 3 § alkohollagen (2010:1622),

— 8 kap. 7 § forsta stycket, 8, 9 eller 14 § forsta eller andra stycket,
9 akap. 10 och 11 §§ eller 15 kap. 4 § radio- och tv-lagen (2010:696),

—11§ lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller 8 § lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet nér det géller ett erbjudande som inte
ar riktat bara till andra 4n konsumenter,

—4kap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§ —4kap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§
forsta stycket 2 eller 5§ 2 eller 3  forsta stycket 2 eller 5 § 2 eller 3
lagen (2018:2088) om tobak och lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. liknande produkter,

— 15 kap. 2 eller 7§ spellagen
(2018:1138).

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller ockséa en niringsidkare
som uppsétligen eller av oaktsamhet visentligt har bidragit till dvertradel-
sen.

Avgiften tillfaller staten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



Forslag till lag om dndring i spellagen (2018:1138)

Hérigenom foreskrivs i fraga om spellagen (2018:1138)

dels att 4 kap. 8 §, 11 kap. 9 och 10 §§, 14 kap. 9 §, 15 kap. 4 och 6 §§
och 19 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 11 kap. 7 § ska sittas ndrmast fore 11 kap.

6 a § och ha foljande lydelse,

dels att det ska infors 13 nya paragrafer, 3 kap. 3 a §, 11 kap. 6 a—e och
118§, 15kap. 7§, 16kap. 1 a§, 18 kap. 12a§, 19 kap. 10 a §, 21 kap.
10 a och 14 a §§ och nidrmast fore 21 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande

lydelse,
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
3a$

Det dr inte tilldtet att i yrkes-
mdssig verksamhet eller annars i
forvirvssyfte frimja deltagande i
spel som tillhandahdlls utan néd-
vdandig licens enligt denna lag.

4 kap.
8§

En licens ska avse en viss tid och far, om inte annat anges i denna lag,

ges for hogst fem éar.

Om en ansékan om fornyelse av
en licens som avses i forsta stycket
ges in till spelmyndigheten ska li-
censen gdlla under ldngre tid, dock
ldngst till dess att beslut i frdga om
den nya ansékan har fattats av
spelmyndigheten, om

1. ansokan har inkommit senast
fyra mdanader fore utgangen av gil-
tighetstiden for den licens som for-
ldngningen avser, och

2. ansokan innehdller de uppgift-
er och handlingar i ovrigt som be-
hovs for myndighetens préovning.

11 kap.

Tillstand for innehav av automa-
ter

Tillstind for viss hantering av
spelprogramvara och innehav av
automater

6as

Spelprogramvara som anvdnds
vid tillhandahallande av onlinespel
enligt 7 och 8 kap. far bara tillverk-
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as, tillhandahdadllas, installeras eller
dndras av den som har tillstand for
detta.

6b§

Tillstand enligt 6 a § kan ges till
den som uppfyller kraven i 4 kap.
1§ 1och?2samt?2§ 1-3.

6cys

En tillstandshavare enligt 6 a §
som saknar bosdttning eller etable-
ring i ett land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (EES)
ska ha en fysisk representant som dr
bosatt i Sverige. Representanten
ska uppfylla de krav som anges i
4kap. 2 § 1-3.

6d§

Tillstandshavaren ska utfirda
fullmakt for representanten att i
alla frdagor som ror verksamheten
enligt tillstindet foretrdida till-
standshavaren infor svenska myn-
digheter, handla pa tillstandshava-
rens vdgnar samt ta emot stimning
for tillstandshavaren och sjdlv eller
genom ndgon annan tala och svara
for denne.

6eys

Den som har tillstind enligt 6 a §
far inte tillverka, tillhandahalla, in-
stallera eller dndra spelprogram-
vara till ndgon som saknar nédvdn-
dig licens enligt denna lag.

9§

Fragor om tillstdnd enligt 7 § pro-
vas av spelmyndigheten.

Fragor om tillstand enligt 6 a och
7 §¢§ provas av spelmyndigheten.

10 §

Spelmyndigheten far forena ett
tillstdnd med villkor for innehavet.

158

Spelmyndigheten far forena ett
tillstand med villkor for hantering-
en eller innehavet.

11§

Ett tillstdand enligt 6 a § ska av-
se en viss tid och far ges for hogst
fem ar.



14 kap.
9§
En licenshavare far endast vid det forsta tillfdllet da en spelare spelar pa
nagot av licenshavarens spel erbjuda eller 1dmna bonus.

Begrinsningen i forsta stycket
gdller inte for licenshavare som
enbart tillhandahaller spel enligt
6 kap.

15 kap.
43§

Marknadsforing som strider mot
1 eller 2 § ska vid tillampningen av
5, 23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
borlig mot konsumenter.

Marknadsforing som strider mot
1, 2 eller 7 § ska vid tillampningen
av 5, 23 och 26 §§ marknadsfo-
ringslagen (2008:486) anses som
otillborlig mot konsumenter. Ett
handlande som strider mot 2 eller
7§ kan medfora marknadsstor-
ningsavgift enligt bestimmelserna i
29-36 §§ marknadsforingslagen.

Om information som anges i 3 § inte ldmnas ska marknadsforingslagen
tillimpas, med undantag av bestimmelserna i 29—36 §§ om marknadsstor-
ningsavgift. Sddan information ska anses vara visentlig enligt 10 § tredje

stycket marknadsforingslagen.

6§

Reklam for spel som tillhanda-
halls av ndgon som saknar nddvan-
dig licens enligt denna lag far inte
forekomma i tv-sédndningar, bestall-
tv, sokbar text-tv eller ljudradio-
sandningar som omfattas av radio-
och tv-lagen (2010:696).

Reklam for spel som tillhanda-
halls av ndgon som saknar nddvéan-
dig licens enligt denna lag far inte
forekomma i tv-sédndningar, bestall-
tv, sokbar text-tv eller ljudradio-
sdndningar.

En leverantor av en videodel-
ningsplattform far inte tillhanda-
halla sddan reklam som avses i
forsta stycket fore, under eller efter
anvindargenererade videor eller
tv-program pd plattformen.

78

Reklam for spel pa vdrdeauto-
mater, kasinospel pd ett kasino eller
kommersiellt onlinespel far inte
forekomma i tv-sdndningar, bestdll-
tv, sékbar text-tv, ljudradiosind-
ningar, bestdllradio eller pa video-
delningsplattformar mellan
kl. 06.00 och 21.00.
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16 kap.

layg

Den som tillhandahdller online-
spel enligt 7 och 8 kap. ska se till att
spelprogramvaran som anvdnds dr
tillverkad, tillhandahdllen, installe-
rad och dndrad av ndgon som har
tillstdand enligt denna lag for detta.

18 kap.

12a§

Det som sdgs om licenshavare i
12 § ska ocksa gilla for tillstands-
havare enligt denna lag.

19 kap.

10a§

Om en tillstandshavare enligt
11 kap. 6 a § har fatt en anmdrk-
ning eller varning enligt 18 kap.
12 g, far spelmyndigheten besluta
att tillstandshavaren ska betala en
sanktionsavgift.

Avgiften tillfaller staten.

13§

Sanktionsavgiften enligt /0 § ska
uppga till lagst 5 000 kronor och
hogst tio procent av licenshavarens
omsittning det ndrmast foregdende
rakenskapséret.

Om overtrddelsen har skett under
licenshavarens forsta verksamhets-
ar eller om uppgifter om omsétt-
ningen annars saknas eller ar brist-
fallig, far omséttningen uppskattas.

Endast omsattning fran [licens-
pliktig verksamhet enligt denna lag
ska beaktas.

Sanktionsavgiften enligt /0 och
10ag§ ska wuppgd till lagst
5 000 kronor och hdgst tio procent
av licens- eller tillstandshavarens
omsittning det ndrmast foregiende
rikenskapsaret.

Om overtrddelsen har skett under
licens- eller tillstandshavarens
forsta verksamhetsér eller om upp-
gifter om omséttningen annars sak-
nas eller &r bristfillig, far omsétt-
ningen uppskattas.

Endast omsittning fran licens-
eller tillstandspliktig verksamhet
enligt denna lag ska beaktas.

21 kap.

Tillstand for viss hantering av
spelprogramvara

10a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka hand-



lingar och uppgifter som ska ges in
i samband med en ansokan om till-
stand att tillverka, tillhandahdlla,
installera eller dndra spelprogram-
vara eller om dndring av ett sadant
tillstand.

14a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran det bedomningsforfarande som
avses i 16 kap. 3 § och i sd fall fore-
skriva vilka andra bedomningsfor-
faranden som i stillet ska gdlla.

1. Denna lag trdder ikraft den 1 januari 2023 i fraga om 11 kap. 6 a—e
och 118§, 16kap. 1a§, 18kap. 12a§, 19kap. 10a och 13 §§ samt
21 kap. 10 a § och i 6vrigt den 1 juli 2022.

2. Lagen fér tillampas fore ikrafttridandet pa ansokningar om tillstdnd
enligt 11 kap. 6 a § som ldmnas in till spelmyndigheten efter den 1 septem-
ber 2022 och som avser tid efter den 1 januari 2023.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betdnkandet

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet Okat skydd och stirkt regle-
ring pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) kommit in fran
AB Svenska spel, Aktiebolaget Trav och Galopp, Apricot Investments
Ltd, Bauer media AB, Betsson Nordic Ltd, Branschforeningen for online-
spel, Brottsforebyggande radet, Brostcancerforbundet, Bygdegardarnas
riksforbund, Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning,
Cherry Casino Sweden Ltd, Discovery Networks Sweden AB, Evolution
Gaming Group, Finansinspektionen, Folkhidlsomyndigheten, Folkspel ide-
ell forening, Forvaltningsritten i Linkoping, IAB Sverige, Integritets-
skyddsmyndigheten, IOGT-NTO, Justitiekanslern, Kambi Malta Ltd,
Kammarritten i Jonkoping, Karolinska institutet, Kiruna kommun, Kom-
merskollegium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kriminalvéarden,
Kronofogdemyndigheten, Kungsbacka kommun, Leovegas AB, Luled
kommun, Lunds universitet (medicinska fakulteten), Malmé kommun,
Markaryds kommun, Miljonlotteriet, Myndigheten for press, radio och tv,
Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Nordic Entertain-
ment Group AB, Nordic Lottery AB, NRJ Sweden AB, Paf Consulting
Abp, Pensionérernas riksorganisation, Polismyndigheten, Prostatacancer-
forbundet, Regelradet, Region Skéne (Vuxenpsykiatrimottagningen for
spelberoende i Malmd), Region Stockholm (Beroendecentrum Stock-
holm), Region Ostergotland (Folkhilso- och statistikenheten och Beroen-
dekliniken i Norrkdping), Schibsted Sverige AB, Skatteverket, Skiftet,
SKPF Pensiondrerna, Socialstyrelsen, Spelbranschens riksorganisation,
Spelberoendes riksforbund, Spelinspektionen, Spooniker Ltd, Statens
medierad, Statskontoret, Stockholms kommun, Stockholms tingsrétt (Pat-
ent- och marknadsdomstolen), Stockholms universitet (Institutionen for
folkhélsovetenskap), Stodlinjen, Svea hovritt (Patent- och marknadsover-
domstolen), Svenska Bankforeningen, Svenska Fotbollférbundet, Svenska
Friidrottsforbundet, Svenska Handbollforbundet, Svenska Journalistfor-
bundet, Svenska Postkodforeningen, Svenska Skidférbundet, Svenska
Tennisforbundet, , Sveriges annonsorer AB, Sveriges bingoarrangorers
centralorganisation, Sveriges dovas riksférbund, Sveriges kommuner och
regioner, Sveriges riksidrottsforbund, Synskadades riksférbund, Tillvaxt-
verket, TU — medier i Sverige, TV4 AB, Valfrihetens véinner, Visita, Vist-
ra Gotalandsregionen (Mottagning for spelberoende och skdrmhailsa),
William Hill International, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgiva-
re i kommunal tjinst och Aklagarmyndigheten.

AB Kvillstidningen Expressen, Acast AB, Aftonbladet Hierta AB, Bon-
nier AB, Béstads kommun, Cancerfonden, Card Payment Sweden, Civos
— Civilsamhéllets organisationer i samverkan, Clear Channel Sverige Ak-
tiebolag, Facebook Sweden AB, Flens kommun, Forum — idéburna organi-
sationer med social inriktning, Foretagarna, Game Over behandlingshem,
Google Sweden AB, Gratistidningarnas forening, Gdteborgs kommun,
Goteborgs universitet (Institutionen for globala studier), Hallsbergs kom-
mun, Haparanda kommun, Herrljunga kommun, Hérjedalens kommun,
Idrottens spel i Goteborg AB, Jonkdpings kommun, Konsumentvégledar-



nas forening, Landskrona kommun, Landsrddet for Sveriges ungdoms-
organisationer, Ludvika kommun, Lunds universitet (juridiska fakulteten),
Lycksele kommun, Melleruds kommun, NetEnt AB, Nordic Legal &
Compliance AB (Nordic Gambling), Nykdpings kommun, Publicistklub-
ben, Region Visterbotten (Alkohol- och drogmottagningen), Reklamom-
budsmannen, Riksdagens ombudsmén, Skovde kommun, Spelberoende-
gruppen, Spelfriheten AB, Spelstopp nu!, Spotify AB, Staffanstorps kom-
mun, Stromstads kommun, Sundsvalls kommun, Sustainable Interaction,
Svenljunga kommun, Svenska Golfférbundet, Svenska Ishockeyforbund-
et, Svenska Pokerforbundet, Svenskt néringsliv, Sveriges konsumenter,
Sveriges mediebyraer, Sveriges olympiska kommitté, Sveriges tidskrifter,
Timrd kommun, Tyresé kommun, Uddevalla kommun, Umeé& kommun,
Uppsala universitet (Institutionen for farmaceutisk biovetenskap och juri-
diska fakulteten), Utgivarna, Alvsbyns kommun och Ostra Goinge kom-
mun har inbjudits att lamna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller
inte inkommit med nagot yttrande.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Vissa foljdandringar med anledning av spellagen
(Ds 2019:30)

I promemorian foreslés att tillstandsplikten for s.k. forstroelsespelsauto-
mater ska upphora och att lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-
matspel och automatspelsforordningen (2004:1062) ska upphévas.

Vidare foreslas att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland om
automatspel pd passagerarfartyg i reguljir linjetrafik mellan Sverige och
Finland (SO 1979:40) ska siigas upp. Forslaget innebir att de spelforetag
som i dag tillhandahéller automatspel pa fartyg i internationell trafik enligt
ett finskt, inklusive aldndskt tillstdnd, och som dérmed &r undantagna fran
kravet pa svensk spellicens, i fortsdttningen maste ha svensk spellicens for
att fa tillhandahélla spel pa svenskt territorium eller pé svenska fartyg. For-
slaget innebér dven att dessa spelforetag ska betala spelskatt pa allt licen-
sierat spel som tillhandahalls pa svenskt territorium. Syftet med forslaget
ar att &stadkomma en heltickande och enhetlig spellagstiftning dar
samtliga spelforetag pa den svenska spelmarknaden erbjuds samma forut-
sdttningar att tillhandahalla spel med svensk spellicens.

Promemorian innehdller &ven ett forslag till definition av svenskt spel-
deltagande i lagen (2018:1139) om skatt pa spel, samt ett antal mindre
justeringar av och rittelser i spellagen (2018:1138) och spelférordningen
(2018:1475).

Forslaget om att 6verenskommelsen mellan Sverige och Finland ska
sigas upp foresls trida ikraft den dag regeringen bestimmer. Ovriga for-
slag foreslas trada ikraft den 1 juli 2020.



Departementspromemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 spellagen (2018:1138)

Hérigenom foreskrivs i fraga om spellagen (2018:1138)

dels att 1 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2,3 och 5 §§, 6 kap. 11§, 11kap. 1 §, 16 kap. 2 §, 18 kap.
12 §, 19 kap. 2 § och 21 kap. 11 och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

Lagen ska tillimpas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte
annat foljer av 3, 4 eller 5 §. Online-
spel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhanda-
hallna i Sverige.

3§

Lagen ér tillamplig pé spel som
tillhandahalls pa svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var far-
tyget befinner sig.

Lagen ér inte tillimplig pa spel
som tillhandahalls péa wutlindska
luftfartyg som flyger dver svenskt
territorium utan att trafikera en
svensk flygplats.

Lagen ska tillimpas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, om inte
annat foljer av 3 eller 5 §. Online-
spel som inte riktas till den svenska
marknaden ska inte anses tillhanda-
hallna i Sverige.

Lagen é&r tillimplig pa spel som
tillhandahalls pé svenska fartyg och
svenska luftfartyg, oavsett var far-
tyget befinner sig.

Lagen ér inte tillimplig pa spel
som tillhandahélls pa

1. utldndska fartyg som passerar
svenskt territorium med stod av
rdtten till oskadlig genomfart enligt
artikel 17 i Férenta nationernas
havsrdttskonvention av den
10 december 1982, eller

2. utldndska luftfartyg som flyger
over svenskt territorium utan att
trafikera en svensk flygplats.

Lagen ér inte tillamplig pa kop av svenska statens premieobligationslan
eller vadhéllning pa det framtida virdet av finansiella aktiviteter.

Lagen dr inte heller tillimplig pa
automatspel som omfattas av lagen
(1982:636) om anordnande av visst
automatspel.

6 kap.
11§

Vid forséljning av forhandsdrag-
na fysiska lotter enligt 9 § &r det
inte tillatet att lata spelaren sjilv

Vid forsiljning av forhandsdrag-
na fysiska lotter enligt 9 § &r det til-
latet att lata spelaren sjilv gora sin
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gora sin insats med hjélp av teknisk
eller elektronisk utrustning som
tillhandahalls av den juridiska per-
sonen, sdvida inte utrustningen ar
forsedd med en slumptalsgenerator
eller ett elektroniskt minne.

insats med hjélp av teknisk eller el-
ektronisk utrustning som tillhanda-
hélls av den juridiska personen, un-
der forutsdttning att utrustningen
inte @r forsedd med en slumptalsge-
nerator eller ett elektroniskt minne

11 kap.

28

Licens att tillhandahélla spel en-
ligt 5kap 1§, forutom licens for
kasino och spel pa viardeautomater,
samt spel enligt 7 kap. 1§ och
8 kap. 1§, far omfatta tillhanda-
héllande av spel tillsammans med
en organisation eller ett foretag som
tillhandahaller spel i ett annat EES-
land. For sadant samarbete krévs att
licenshavarens  samarbetspartner
har tillstdnd till motsvarande spel,
har rétt att samarbeta internationellt
och inte tillhandahaller spel utan
nddvandig licens enligt denna lag.

Licens att tillhandahélla spel en-
ligt 5kap 1§, forutom licens for
kasino och spel pa virdeautomater,
samt spel enligt 7 kap. 1§ och
8 kap. 1§, far omfatta tillhanda-
héllande av spel tillsammans med
en organisation eller ett foretag som
tillhandahaller spel i ett annat EES-
land. For sadant samarbete krévs att
licenshavarens  samarbetspartner
har tillstdnd till motsvarande spel,
har rétt att samarbeta internationellt
och inte tillhandahaller spel utan
nodvindig licens enligt denna lag.

16 kap.

23

Licenshavarens spelsystem ska vara placerat i Sverige.

Spelmyndigheten far meddela
undantag fran kravet i forsta styck-
et, om licenshavaren

Spelsystemet far dven vara place-
rat utomlands om licenshavaren

1. har tillatelse att erbjuda spel i ett annat land dér en offentlig myndighet
overvakar licenshavarens tillhandahéllande av spel och denna myndighet
har ingatt avtal med spelmyndigheten om tillsyn av licenshavarens till-
handahallande av spel i Sverige, eller

2. kan ge spelmyndigheten moj-
lighet att genomfora en tillfreds-
stillande kontroll av spelsystemet
med hjdlp av fjarrdtkomst eller
liknande.

2. ger spelmyndigheten mojlig-
het att genomfora en tillfredsstall-
ande kontroll av spelsystemet med
hjélp av fjarratkomst eller liknande.

18 kap.
12 §

Om forutsittningarna for licens
enligt 4 kap. 1-3 §§ inte ldngre &r
uppfyllda, eller om en licenshavare
i ovrigt asidositter sina skyldighet-
er enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter eller villkor som meddelats
med stod av lagen, ska spelmyndig-
heten forelédgga licenshavaren att
inom en viss tid vidta rattelse eller

Om forutsdttningarna for licens
inte ldngre dr uppfyllda, eller om en
licenshavare i Ovrigt &asidosétter
sina skyldigheter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter eller villkor
som meddelats med stod av lagen,
ska spelmyndigheten foreldgga lic-
enshavaren att inom en viss tid vid-
ta rattelse eller besluta om forbud,



besluta om forbud, dndring av vill-
koren eller anmérkning.

andring av villkoren eller anmérk-
ning.

Om &vertradelsen ar allvarlig ska licensen aterkallas eller, om det ar till-

rackligt, varning meddelas.

Spelmyndigheten far avsta fran ingripande om en &vertrddelse ar ringa
eller ursdktlig, om licenshavaren vidtar réttelse eller om ndgon annan myn-
dighet har vidtagit atgarder mot licenshavaren och dessa atgiarder bedoms

tillrackliga.

19 kap.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet frimjar deltagan-
de i sddant spel som avses 1 § doms
for framjande av olovligt spel till
bater eller fangelse i hogst tva ér.

Den som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet frimjar deltagan-
de i sddant spel som avses i 1§
doms for frdmjande av olovligt spel
till boter eller fangelse 1 hogst tva
ar.

21 kap.
11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén registrering enligt 12 kap. 1 §
och om hur kontrollerna av en
spelares identitet enligt 12 kap.
2 och 4 §§ ska goras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn registrering enligt 12 kap.
1 och 3 §§ och om hur kontrollerna
av en spelares identitet enligt
12 kap. 2 och 4 §§ ska goras.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. undantag frén kravet pa handlingsplan enligt 14 kap. 1 § och om inne-

hallet i handlingsplanen,

2. vilken information som ska hallas tillgénglig for spelare enligt 14 kap.

43,

3. ytterligare grianser vid onlinespel och spel pa virdeautomater samt
vad som ska gélla vid dndring av satta grinser,

4. forutséttningar for en licens-
havares erbjudande av bonus enligt
14 kap 9 §,

5. sjélvtest enligt 14 kap. 10 §,

4. forutséttningar for en licens-
havares erbjudande av bonus enligt
14 kap 9 §,

6. sjdlvavstangning enligt 14 kap. 11 och 12 §§,
7. vad en utbildning enligt 14 kap. 14 § ska innehélla, vilka spel utbild-
ningskraven ska gélla, ndr och hur utbildning ska ske samt om undantag

fran vilka som ska utbildas, och

8. anstélldas deltagande i licenshavarens spel enligt 14 kap. 15 §.

1. Andringarna i 1 kap. 2 och 4 §§ trider i kraft den dag regeringen be-
stimmer. Ovriga dndringar trider i kraft den 1 juli 2020.

2. Aldre bestimmelser i 1 kap. 2 och 4 §§ giller fortfarande for forhall-
anden som hanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.
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Bilaga 5 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1982:636) om
anordnande av visst automatspel

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:636) om anordnande av visst auto-
matspel ska upphora att gilla vid utgdngen av juni 2020.

Den upphivda lagen géller fortfarande for forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen

(2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 39 kap. 5 § skatteforfarandelagen (2011:1244)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

39 kap.

5§

Skyldigheten att anvanda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjdnster mot kontant be-
talning eller mot betalning med kontokort,

2. dr befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
for inkomst frén sddan forsiljning som avsesi4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4. séljer varor eller tjanster genom distansavtal eller hemforséljnings-

avtal,

5. séljer varor eller tjanster med
hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automa-
tiserad afféarslokal,

6. anordnar automatspel enligt
lagen (1982:636) om anordnande
av visst automatspel, eller

7. tillhandahéller ~ automatspel
enligt spellagen (2018:1138).

5. séljer varor eller tjanster med
hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automa-
tiserad affarslokal, eller

6. tillhandahéller =~ automatspel
enligt spellagen (2018:1138).

Vid bedéomningen enligt forsta stycket 1 av om det ér fraga om forsalj-
ning i obetydlig omfattning ska det sirskilt beaktas om forsiljningen nor-
malt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2 géller inte for en néringsidkare som driver
verksamhet i Sverige utan fast driftstélle i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forslag till lag om éndring i lagen (2018:1139) om skatt
pa spel

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (2018:1139) om skatt pa spel ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

78§

Behallningen for en beskattningsperiod berdknas som skillnaden mellan
de sammanlagda insatserna som den skattskyldige tagit emot och de sam-
manlagda utbetalningarna som den skattskyldige betalat ut under perioden.

Vid bestimmande av behallningen ska endast insatser och utbetalningar
som hanfor sig till det svenska speldeltagandet beaktas.

Med svenskt speldeltagande av-
ses

1. deltagande i onlinespel, om
spelaren dr bosatt eller stadigvar-
ande vistas i Sverige, och

2. deltagande i annat spel dn on-
linespel, ndr spelet tillhandahdlls
pd svenskt territorium.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



Forteckning over remissinstanserna avseende
departementspromemorian

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Vissa f6ljddndringar med
anledning av spellagen (Ds 2019:30) kommit in fran Bodens kommun,
Borés kommun, Branschfoéreningen for onlinespel, Domstolsverket, Fore-
ningen Svensk sjofart, Kungélvs kommun, Lycksele kommun, Malmo
kommun, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaillesfragor, Polismyn-
digheten, Sjofartsverket, Skatteverket, Skellefted kommun, Socialstyrels-
en, Spelinspektionen, Stockholms kommun, Sverok, Tekniska museet,
Transportstyrelsen och Alands Penningautomatforening.

AB I Svenssons Citykiosk, Bell Casino, Biljardkompaniet i Kristianstad
AB, Biljardpalatset i Stockholm AB, Borldnge kommun, Bords Funcenter
AB, Eskilstuna kommun, European Speedrunner Assembly AB, Fal-
kdpings kommun, Folkhdlsomyndigheten, Gameffect i Jonképing AB,
Gustavsvik Resort AB, Gnosjé kommun, Géteborgs kommun, Halmstad
kommun, Helsingborgs kommun, HT&c Scandinavia B, Hudiksvalls
kommun, 10S AB, JoLo & Co AB, LGL Video AB, Jonképings kommun,
Karlstads kommun, Liseberg AB, Luled kommun, Matmuren AB, Motala
kommun, Nordanstigs kommun, Norrkdpings kommun, Nojeshallen Lulea
AB, Overpowered AB, pLace Handelsbolag, Postkillan AB, Restaurang
& Aktivitetscenter i Malmd AB, Skurups kommun, Spelbranschens riks-
organisation, Sportbaren Eventcenter Uddevalla AB, Sportsbar Tanums
kommun, Trollhittan AB, Stockholm Bowling Company AB, Sundsvalls
kommun, Svenska Campingpédrlor AB, Svensk handel, Sodertilje
kommun, Téby kommun, Umed kommun, Visby kommun, Visterviks
kommun och Viaxj6 kommun har inbjudits att ldmna synpunkter, men
avstatt fran att yttra sig eller inte inkommit med nagot yttrande.
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Sammanfattning av promemorian Sarskild
mattfullhet vid marknadsforing av spel till
konsumenter

I denna promemoria foreslés att kravet pa mattfullhet vid marknadsforing
av spel till konsumenter i spellagen (2018:1138) ska &@ndras till ett krav pa
sarskild mattfullhet. Forslaget syftar till att stdrka konsumentskyddet pa
spelomradet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 spellagen (2018:1138)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 1 § och rubriken nérmast fére 15 kap. 1 §
spellagen (2018:1138) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
Mattfull marknadsfioring Krav pa sirskild mattfullhet
1§

Vid marknadsforing av spel till Vid marknadsforing av spel till
konsumenter ska mattfullhet iakt- konsumenter ska sdrskild mattfull-
tas. het iakttas.

Marknadsforingen far inte riktas sirskilt till personer under 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av spel till konsumenter kommit in fran AB
Kvillstidningen Expressen, AB Svenska spel, Aktiebolaget Trav och Ga-
lopp, Alzheimerfonden, Amnesty International, Association of Charity
Lotteries in Europe, Astma- och allergiforbundet, Autism- och asperger-
forbundet, Barncancerfonden, Barnens ritt i1 sambhillet, Barnombuds-
mannen, Bauer media AB, Betsson Nordic Ltd, BirdLife Sverige, Bonnier
AB, Bonnier News Group AB, Branschforeningen for onlinespel, Brost-
cancerforbundet, Bygdegardarnas riksforbund, Cancerfonden, Civil
Rights Defenders, Clear Channel Sverige Aktiebolag, Clowner utan grins-
er, ComeOn Sweden Ltd, Diakonia, ECPAT Sverige, Erikshjilpen, Folk-
hélsomyndigheten, Folkspel ideell forening, Friluftsfrimjandet, Férening-
en for Fairtrade Sverige, Giva Sverige, Gratistidningarnas forening, Gote-
borgs universitet (Institutionen for globala studier), Hand in Hand Sweden,
Hjarnfonden, Hjért-Lungfonden, Hockeyettan, Hall Sverige rent, Intresse-
foreningen Sveriges allménnyttiga lotterier, [OGT-NTO, Justitiekanslern,
Kombispel i Sverige AB, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsu-
mentverket, Konsumentvégledarnas forening, Kontakta, Kvinna till
kvinna, Leovegas AB, Lunds universitet, Miljonlotteriet, Mind, Myndig-
heten for press, radio och tv, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéll-
esfragor, Naturskyddsforeningen, Neuroforbundet, Nordic Entertainment
Group AB, Nordic Entertainment Group Radio, Nordic Lottery AB, NRJ
Sweden AB, Paf Consulting Abp, Pensiondrernas riksorganisation, Plan
International Sverige, Prostatacancerférbundet, Psoriasisforbundet, Raoul
Wallenberg Academy, Regelradet, Region Skéne (Vuxenpsykiatrimottag-
ningen for spelberoende i Malmg), Region Stockholm (Beroendecentrum
Stockholm), Region Ostergétland (Folkhilso- och statistikenheten och
Beroendekliniken i Norrkoping), Reumatikerforbundet, Riksforbundet
FUB, Riksforbundet HjartLung, Riksforeningen Sveriges stadsmissioner,
Rédda barnen, Schibsted Sverige AB, Scouterna, Sjordddningssillskapet,
SKPF Pensiondrerna, Socialstyrelsen, SOS Barnbyar Sverige, Spelberoen-
des riksforbund, Spelbranschens riksorganisation, Spelinspektionen,
Sponsring & Eventsverige, Spooniker Ltd, Star for Life, Statens medierad,
Statskontoret, Stiftelsen Friends, Stiftelsen Fryshuset, Stiftelsen Min stora
dag, Stiftelsen Nordens ark, Stockholms tingsrétt (Patent- och marknads-
domstolen), Stockholms universitet (Institutionen for folkhdlsoveten-
skap), Svea hovritt (Patent- och marknadsdverdomstolen), Svensk galopp,
Svensk travsport, Svenska Afghanistankommittén, Svenska Fotbollfor-
bundet, Svenska Handbollférbundet, Svenska Ishockeyforbundet, Sven-
ska Parasportforbundet, Svenska Postkodforeningen, Svenska Postkod-
stiftelsen, Svenska Rdda korset, Svenska Skidforbundet, Svenska Skid-
skytteforbundet, Sverige for UNHCR, Sveriges annonsorer AB, Sveriges
dovas riksforbund, Sveriges kommuner och regioner, Sveriges konsumen-
ter, Sveriges mediebyraer, Sveriges olympiska kommitté, Sveriges para-
lympiska kommitté, Sveriges riksidrottsforbund, Synskadades riksfor-
bund, The Hunger Project Sverige, TU —medier i Sverige, TV4 media AB,



UNICEF Sverige, Virldsnaturfonden WWF, Vistra Gotalandsregionen
(Mottagning for spelberoende och skdrmhilsa), WaterAid Sverige,
William Hill International och World’s Children’s Prize Foundation.

Acast AB, Aftonbladet Hierta AB, Centralforbundet f6r alkohol och nar-
kotikaupplysning, Discovery Networks Sweden AB, Facebook Sweden
AB, Foretagarna, Google Sweden AB, Landsradet for Sveriges ungdoms-
organisationer, Publicistklubben, Region Visterbotten (Alkohol- och
drogmottagningen), Reklamombudsmannen, Riksdagens ombudsmén,
Spelberoendegruppen, Spelfriheten AB, Spelstopp nu!, Spotify AB, Stod-
linjen, Svenska Journalistforbundet, Svenskt néringsliv, Sveriges bingo-
arrangorers centralorganisation, Sveriges tidskrifter, Uppsala universitet
(Institutionen for farmaceutisk biovetenskap och juridiska fakulteten), Ut-
givarna och Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal
tjanst har inbjudits att limna synpunkter, men avstatt fran att yttra sig eller
inte inkommit med nagot yttrande.
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