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Justitiedepartementet

Promemoria Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands

Mot bakgrund av de intressen som Aklagarmyndigheten har att bevaka limnas
foljande yttrande.

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten

o ifragasitter om det finns mojlighet att infora ny lagstiftning avseende dver-
forande av straffverkstéllighet som inte dr forenlig med det syfte som anges
1 det EU-rittsliga regelverket om dverforande av frihetsberdvande pafoljder

e delar bedomningen om 1 vilka situationer en framstéllning om tillfallig
verkstillighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvardsanstalt utom-
lands inte ska f4 goras, men anser att det finns ytterligare forhéllanden som
bor beaktas

o efterfrdgar en djupare analys av hur Sverige och den mottagande staten ska
agera om den intagne blir efterlyst for utlimning eller 6verldmnande eller
begirs utlimnad eller 6verldmnad efter att verkstilligheten har paborjats

e ser ett behov att det klargdrs hur det foreslagna forfarandet att den intagne
ska aterforas till Sverige forhaller sig till den mottagande statens inter-
nationella ataganden att utlimna eller 6verlimna en person som befinner
sig pa dess territorium

e anser inte att det behdver inforas en reglering som tillgodoser den intagnes
rittigheter enligt 21 kap. 9 § rittegédngsbalken, eftersom en padgdende
forundersokning eller lagforing bor utgora hinder for en framstéllning om
tillfallig verkstillighet

e g6r bedomningen att det behover inforas ytterligare bestimmelser 1 den
foreslagna forordningen om tillféllig verkstallighet av svenska féngelse-
straff utomlands och att 8 § i férordningen behover fortydligas.
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Inledande synpunkter

De forslag som lamnas i promemorian innebir en betydande fordndring av hur
svenska fangelsestraff ska kunna verkstdllas. Remisstiden har varit knapp.

Det har pa denna korta tid inte varit mojligt att fa en fullstandig 6verblick och
kunna beakta samtliga konsekvenser som den foreslagna regleringen kan
komma att fi. Utifrin de forutsittningar som getts har dock Aklagarmyndig-
heten vissa synpunkter. Det handlar om det foreslagna systemets forenlighet
med EU-ritten, regleringen av nér en framstéllning inte far goras respektive
ska upphora, kontakten med advokater och andra réttsliga ombud och
information och underrittelser.

5.4 Forenlighet med det EU-rattsliga regelverket om dverféorande
av straffverkstallighet

Samarbetet mellan EU:s medlemsstater om dverforande av frihetsberévande
pafoljder regleras av radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008
om tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande pd brottmalsdomar
avseende fangelse eller andra frihetsberdvande atgérder 1 syfte att verkstdlla
dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet). Det grundliggande syftet med
rambeslutet dr att underldtta den domdes sociala anpassning genom att
pafdljden ska kunna verkstillas i den stat till vilken den domde har starkast
anknytning. Rambeslutet har genomforts 1 Sverige genom lagen (2015:96) om
erkdnnande och verkstillighet av frihetsberévande pafoljder inom Europeiska
unionen, med tillhorande forordning.

I promemorian anges att tillfdllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff utom-
lands inte omfattas av det materiella omrade som ticks av rambeslutet, att en
séddan ordning inte skulle paverka eller sétta rambeslutet ur spel och att den
forslagna lagstiftningen didrmed inte strider mot det EU-réttsliga regelverket.

I departementspromemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds 2025:1)
gjordes emellertid en annan beddmning. Aklagarmyndigheten delar den analys
som gjordes dir, dvs. att det kan ifragasattas om det finns mojlighet att infora
ny lagstiftning avseende dverforande av straffverkstillighet som inte dr
forenlig med det syfte som anges i rambeslutet.

7.3. Forfarandet vid tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Aklagarmyndigheten delar beddmningen om i vilka situationer en framstill-
ning om tillfdllig verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvérds-
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anstalt utomlands inte ska fa goras, men anser att det finns ytterligare
forhallanden som bor beaktas.

Omsténdigheten att den intagne ar hiktad i ett annat mal anges i promemorian
som en sddan situation som kan behdva beaktas infor ett beslut om framstéll-
ning, men &r inte angiven som ett hinder. En pagiende forunders6kning eller
lagforing i ett annat méal, oavsett om personen dr frihetsberdvad eller inte,
innebdr att en mingd atgirder kan behdva vidtas som fordrar den intagnes
medverkan, som t.ex. forhor, tvangsmedel i form av kroppsbesiktning eller
tagande av fingeravtryck samt deltagande i forhandling. Om den intagne
befinner sig i en annan stat kommer dessa atgirder kréva straffrattsligt
samarbete. Att beakta dr ocksd att den intagne under en pagéende for-
undersdkning eller lagforing i regel har behov av en tit kontakt med sin
forsvarare, vilket forsviras om den intagne befinner sig utomlands. Aklagar-
myndigheten anser mot denna bakgrund att en pagdende forundersdkning eller
lagforing i ett annat mal bor utgéra hinder mot en framstillning om tillfallig
verkstillighet av ett svenskt fangelsestraff i en kriminalvirdsanstalt utomlands.
Om verkstélligheten redan har pabdrjats i den andra staten bor Kriminalvarden
besluta om att den tillfélliga verkstilligheten omedelbart ska upphora.

Den person som den tillfélliga verkstéilligheten avser kan ha utldmnats eller
overldmnats till Sverige for lagforing eller straffverkstillighet eller ha fatt
verkstilligheten av en utldindsk dom 6verford till Sverige. I promemorian
saknas en analys om sddana omsténdigheter kan utgdra hinder {6r en fram-
stdllning. Denna fraga bor dvervégas vid den fortsatta beredningen i ljuset av
Sveriges internationella dtaganden.

I promemorian framgér att Kriminalvirden omedelbart ska besluta att den
tillfalliga verkstélligheten ska upphdra om den intagne efter det att verk-
stalligheten har paborjats blir efterlyst for utlimning eller 6verlamnande eller
begirs utlimnad eller 6verldmnad. Utgangspunkten synes vara att den till-
falliga verkstélligheten ska upphora dven dé en framstdllan om utldmning eller
overldmnande inte inkommit till Sverige utan till den mottagande staten och
oaktat att en internationell efterlysning traffar savél Sverige som den mot-
tagande staten. D4 det géller forfarandet dr det endast reglerat genom att
Kriminalvarden ska underritta berérda myndigheter i Sverige om Kriminal-
varden far kinnedom om att en framstéllan inkommit till den mottagande
staten (se avsnitt 14.1.2). Aklagarmyndigheten efterfrigar en djupare analys
under den fortsatta beredningen av hur de bada landerna ska agera i en sadan
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situation. Det bor dven klargoras hur det foreslagna forfarandet att den intagne
ska aterforas till Sverige forhaller sig till den mottagande statens internationella
ataganden att utlimna eller 6verldmna en person som befinner sig pa dess
territorium.

7.10 Kontakter med advokater, andra rattsliga ombud eller icke-
statliga organisationer som tillhandahaller juridiska tjanster

Om Aklagarmyndighetens synpunkter beaktas, att en pdgdende
forundersokning eller lagforing i ett annat mal ska utgora hinder for en
framstéllning om tillféllig verkstéllighet, finns det inte behov av en reglering
som tillgodoser den intagnes réttigheter enligt 21 kap. 9 § réittegangsbalken.
Den foreslagna regleringen i 6vrigt ar vdlmotiverad.

14.1 En ny forordning om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands

I enlighet med Aklagarmyndighetens instéllning, avseende hinder for en fram-
stallning, bor det 1 forordningen inféras en bestimmelse om att Kriminal-
varden, genom kontakt med berdrda myndigheter, ska forsékra sig om att
forundersokning eller lagforing inte pagér i ett annat mal innan en framstéll-
ning gors. For det fall en tidigare utlimning, 6verlimnande eller dverforande
av straffverkstillighet ska utgora hinder for en framstillning bor Kriminal-
varden aldggas att utreda dven dessa forhallanden. Det bor ocksa inforas en
underrittelseskyldighet for utredande myndigheter och dklagare, motsvarande
den 19 § forordningen, om férundersdkning inleds eller lagforing paborjas
under pagéende verkstillighet.

I forordningens 8 § anges att Kriminalvirden ska underritta berdrda svenska
myndigheter om Kriminalvarden far information om att en framstillning om
rattsligt samarbete som avser en intagen har ldmnats till den mottagande staten.
Det framgér 1 promemorian att denna bestimmelse avser situationen att en
framstéllning om utlimning eller 6verlamnande inkommer till den mottagande
staten, vilket emellertid inte framgar av paragrafens lydelse. Bestimmelsen bor
fortydligas for att undanrdja tveksamheter om nér den ska tillimpas.
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Detta yttrande har beslutats av vice riksaklagaren Eva Thunegard efter fore-
dragning av kammaréklagaren Johanna Rejdemo Storbjork. I den slutliga
handldggningen av drendet har ocksa réttschefen Marie-Louise Ollén,
overéaklagaren Peter Lundkvist och kammaraklagaren Marika Hoppe deltagit.
Byrachefen Per Hedvall har medverkat i beredningen.

Eva Thunegard

Johanna Rejdemo Storbjork
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