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Remissvar avseende promemorian Tillféllig
verkstillighet av svenska fangelsestraff utomlands

Ert dnr Ju2025/01973

Forvaltningsritten har, utifran de utgdngspunkter domstolen har att beakta, f6ljande

synpunkter pé forslagen.

Begreppet tillfiillig verkstillighet

Begreppet tillfdllig verkstdllighet anvinds genomgaende — forutom i 18-21 §§ —1i
forslaget till lag om tillfallig verkstdllighet av svenska fangelsestraff utomlands.
Begreppet definieras dock inte i lagtexten och kommenteras inte heller ndrmare i

promemorian i ovrigt. Detta bor 6vervégas.

Framstiillan, placering och siirskilda villkor

Enligt forslaget kommer beslut om sérskilda villkor enligt fangelselagen, omfattande
bland annat placering, normalt att fattas under den inledande verkstalligheten i
Sverige. Eftersom behov av att besluta om sérskilda villkor kan uppkomma under
verkstillighet utomlands foreslas vidare motsvarande bestimmelser vid tillfallig
verkstillighet utomlands. I promemorian saknas dock analys av hur bestimmelserna
om sérskilda villkor, placering och framstéllan om tillfallig verkstdllighet utomlands
forhaller sig till varandra. Det framgar salunda bland annat inte om en framstéllan
om tillféllig verkstallighet utomlands &r avsedd att likstéllas med ett beslut om
placering eller om avsikten &r att det ska fattas ett sarskilt placeringsbeslut vid
verkstéllighet utomlands for det fall en sddan framstillan bifalls. Det framgar inte
heller om avsikten &r att de sérskilda villkoren ska reglera tillfallig verkstillighet.
Utifran lagtextens utformning synes sd inte vara fallet. Ytterligare utredning behdvs
i detta avseende. Forvaltningsrétten noterar ocksé i denna del att innehalleti 7 §
andra stycket i lagforslaget regleras i férordning i den befintliga fangelselagstift-

ningen.
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Permission och sérskild permission

Enligt 10 § lagforslaget ska en ansdkan om permission eller sirskild permission
goras till den behdriga myndigheten i den mottagande staten. Enligt avtalet med
Estland (artikel 35) ska Estlands kriminalvardsmyndighet, om den bedomer att
ansdkan kan beviljas, informera Kriminalvarden om sin bedémning och om den
intagnes ansokan. Kriminalvarden ska dé enligt 11 § lagforslaget prova ansdkan.
Denna provning torde kunna dverklagas till domstol. I promemorian saknas dock
information om den intagnes mdjligheter att fa den behdriga myndighetens stéll-
ningstagande provat och hur detta forhaller sig till den intagnes réttigheter enligt

artikel 6 1 Europakonventionen.

Besok och andra kontakter

I avsnitt 16.1 i promemorian anges, som en konsekvens for domstolarna, att bland
annat beslut om besok som fattas med stéd av den foreslagna lagen ska kunna dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. De enda besok som regleras i lagforslaget ar
besok av advokater, andra réttsliga ombud eller icke-statliga organisationer som
tillhandahaller juridiska tjénster (22 § lagforslaget). Mojligheten till elektronisk
kommunikation regleras inte i lagforslaget. Fragor om andra besok och elektronisk
kommunikation ska i stéllet hanteras av den utlindska behoriga myndigheten (vad
giller elektronisk kommunikation reglerat i artikel 28 i avtalet med Estland). Detta
ar fragor av stor betydelse for intagna och anhoriga. Promemorian saknar dock

nirmare analys i dessa delar.

Konsekvenser

I promemorian framhalls att tillfallig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands inte skulle strida mot Sveriges internationella forpliktelser. Samtidigt ska
en individuell prévning goras i varje enskilt fall for att sékerstélla att beslut med
anledning av den tillfélliga placeringen inte medfor risk for krankning av dessa
forpliktelser och Sveriges folkrittsliga ansvar. Denna provning kan vara komplex

och stélla hoga krav pa bade domstolar och myndigheter.

Beslut om tillfdllig verkstéllighet utomlands kan i méanga fall antas g& den intagne

emot, vilket torde medfora en 6kad maltillstromning till domstolarna.

Detta yttrande har beslutats av radmannen Ulf Jonare efter foredragning av

forvaltningsrattsfiskalen Aurora Halili.



