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Promemorian Tillfillig verkstillighet av svenska fingelsestraff
utomlands
(Departementets diarienummer Ju2025/01973)

Frihetsberovande ar en av de mest ingripande formerna av
myndighetsutdvning. Det stélls darfor hoga krav pa att réttssdkerhet och
internationella ataganden om maénskliga réttigheter efterlevs nir svenska
fangelsestraff ska verkstillas. En eventuell overlatelse av uppgiften att
verkstilla svenska fangelsestraff till en annan stat krdver mycket noggranna
Overviganden. Promemorian ger inte det underlag som enligt
Justitiekanslern krévs for att en vilgrundad beddmning ska kunna goras av
lampligheten av en sddan Gverlatelse.

Av forslaget framgér inte hur en effektiv tillsyn av skyddet for manskliga
rattigheter ska upprétthéllas i den utlindska anstalten. Svenska myndigheter
kommer inte ha nagon mgjlighet att utfora en sadan tillsyn och det saknas en
beskrivning av vilken tillsyn estniska myndigheter kan forvintas utfora
liksom villkoren for den. En sadan redogorelse dr nddvandig for att kunna
bedoma likvérdigheten av rittighetsskyddet for intagna i estnisk anstalt i
forhallande till intagna i anstalter 1 Sverige.

Ocksa 1 andra avseenden dr det svéart att utifran promemorian bedéma hur
likvardigheten i verkstélligheten av fangelsestraft i estnisk anstalt 1
forhallande till svensk ska sdkerstillas. I promemorian anges att delar av den
estlindska lagstiftningen avtalats bort, vilket ockséd framgér av artikel 6 i
avtalet mellan Sverige och Estland. Det saknas dock en redogorelse for
inneborden av de estlindska regler som inte ska tillimpas och en samlad
redogorelse for vilka materiella regler som 1 stillet kommer att gélla f6r
svenska intagna i Estland.

Aven nir det giller frigan om en intagens mojlighet att {3 ersiittning for
felaktig myndighetsutovning eller konventionsdvertradelser framstéar det
som osédkert om den som verkstéller sitt straff utomlands kommer att
behandlas likvardigt med den som verkstéller ett straff 1 Sverige.

Estland ska enligt artikel 56.3 1 avtalet svara for varje personskada som en
intagen vallas pa grund av estldndsk personals fel eller forsummelse. Detta
anges innefatta dven erséttningar for krdnkningar av den intagnes personliga
integritet. For Justitiekanslern dr innebdrden av denna artikel oklar. Det
framgar exempelvis inte om ratt till ersdttning vid konventionsovertriadelser
innefattas. Justitiekanslern efterlyser en beskrivning av den estldndska
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skadestandsregleringen och de mdjligheter som dér finns att framstélla
skadestdndsansprdk mot staten, for att likvardigheten av det estlindska
regelverket 1 forhallande till det svenska regelverket ska kunna bedémas.

I promemorian anges att svenska staten sannolikt kan ansvara for eventuella
ansprdk som uppkommer pa grund av utldndsk personals agerande.
Uttalandet kan enligt Justitiekanslern ifrdgasittas. Detta sdrskilt mot
bakgrund av nyss ndmnda artikel 56 1 avtalet jdmte de omsténdigheter som
lyfts fram 1 promemorian till stod for att det &r den estniska staten som dr
folkréttsligt ansvarig for verkstilligheten och sdledes dr den som ndrmast
har att svara for myndighetsutdvningen.

En eventuell provning av Justitiekanslern av ansprak frén intagna som
verkstiller straff i estnisk anstalt skulle under alla forhallanden kompliceras
betydligt av att estnisk rétt dr tillimplig pd verkstilligheten. Provningen
forsvaras vidare av bristen pé relevant dokumentation pé svenska och en
samre mojlighet att {4 fram fullgott underlag for bedomningen, om inte
samma handlingsoffentlighet och dokumentationsskyldighet som géller 1
Sverige giller for den estniska anstalten. Svérigheten att utreda drenden
forstiarks dessutom av att Justitiekanslern, enligt vad som framgér av
promemorian, inte ska utdva ndgon tillsyn dver anstalter utomlands och
diarmed saknar rétt att fa del av handlingar och uppgifter fran dessa anstalter
med stdd av lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

Forutsittningarna for intagna som verkstéller sitt fangelsestraff 1 estnisk
anstalt att gora skadestandsansprak gillande blir séledes andra én dem som
giller for intagna som verkstéller sitt fangelsestraff i Sverige.

Sammantaget anser Justitiekanslern att promemorian inte utan komplet-
teringar i ovan angivna avseenden ger det underlag som krévs for att fatta
beslut om att dverlata verkstilligheten av svenska fiangelsestraff till ett annat
land.

Arendet har foredragits av Ulrika Lundgren och Nina Lind. I &rendets
beredning har dven byrachefen Anna Falk deltagit.
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