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Justitiedepartementet

Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands (Promemoria)
Er beteckning Ju2025/01973

Kriminalvarden har inte nagot att erinra mot forslagen att svenska fiangelsestraff under viss
tid ska kunna verkstallas i en kriminalvardsanstalt utomlands. Samtidigt som férslaget
innebir ett platstillskott som dr vilkommet 1 det anstringda beldggningslige som
myndigheten befinner sig i, star det dock alltjamt klart att genomforandet av forslagen
kommer att krdva omfattande insatser av myndigheten. Kriminalvarden vill framfora
foljande synpunkter avseende vissa enskilda delar av promemorian.

Svenska fingelsestraff ska kunna verkstillas tillfalligt i en kriminalvirdsanstalt utomlands (7.2)

I promemorian foreslas tilligg 1 fingelselagen om att lagen innehaller bestimmelser om
verkstallighet av fingelsestraff i Sverige och att verkstillighet av fingelsestraff ocksa far ske
1 en kriminalvardsanstalt utomlands med stéd av den foreslagna lagen om tillfallig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands. Vissa bestimmelser i fingelselagen ska
dock, enligt den foreslagna nya lagen om tillfallig verkstillighet av svenska fingelsestraff
utomlands, tillimpas dven vid tillfillig verkstillighet utomlands, t.ex. reglerna om
permission och sirskild permission, forsindelser och personliga tillhorigheter. Nagra
motsvarande hinvisningar till relevanta bestimmelser i fingelseférordningen har dock inte
tagits med 1 forslaget till férordning om tillfallig verkstillighet av svenska fingelsestraff
utomlands. Det finns inte heller generella resonemang i promemorian om
fangelseférordningens tillimplighet i relevanta delar, samtidigt som ndgra resonemang tar
sin utgangspunkt i att vissa bestaimmelser i fingelseférordningen ocksa ska tillimpas. 1
avsnitt 7.3.5 anges t.ex. att det kan uppsta situationer nir det finns anledning for
Kriminalvarden att anpassa verkstallighetsplaneringen efter nya omstindigheter.
Bestimmelser om dndring i verkstillighetsplanen finns i fingelseférordningen (6 § tredje
stycket). Kriminalvarden efterlyser fortydliganden i fraiga om tillimpligheten av relevanta
bestimmelser i fingelseférordningen.

Omstindigheter som ska beaktas infor ett beslut om framstillning (7.3.2)

En omstindighet som enligt forslagen i promemorian ska beaktas vid bedémningen av om
en framstillning om tillfillig verkstillighet av ett fangelsestraff utomlands ska goras ar den
intagnes anknytning till Sverige. For en intagen som omfattas av en dom eller ett beslut om
utvisning bor enligt vad som anges i promemorian utgangspunkten vara att den intagnes
anknytning till Sverige inte utgdr hinder f6r att besluta om en framstallning, eftersom
anknytningen och ritten till privat- och familjeliv har provats inom ramen f6r beslutet om
utvisning. Kriminalvarden vill framhalla f6ljande. Vid provningen av individens rattigheter
enligt Europakonventionen ska det géras en avvigning mellan individens ritt och de
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motstdende allminna intressen som aktualiseras. Vid prévningen av anknytningsfragan i
arenden om uppehallstillstind och utvisning beaktas delvis andra intressen, t.ex. intresset av
att uppratthalla en reglerad invandring, in de som aktualiseras vid prévningen av
rittigheterna under ett frihetsberdvande. Bedémningen av anknytningsfragan infér en
eventuell framstillning om tillfallig verkstillighet utomlands torde snarast bygga pa en
sammanvigd bedémning — i det enskilda fallet — av samtliga relevanta omstindigheter

rérande den intagnes situation.

Upphirande av tillfillig verkstéllighet av ett svenskt fangelsestraff utomlands (7.3.5)

Det foreslas att Kriminalvarden i vissa fall omedelbart ska besluta att en tillfillig
verkstillighet av ett svenskt fingelsestraff i en kriminalvardsanstalt utomlands ska upphora
tidigare 4n vad som anges 1 beslutet om framstillning. Det avser t.ex. fall da forhallandena
andrats pa sa sitt att nagot av kriterierna for nir en framstillning inte far goras dr uppfyllt,
eller nir myndigheten bedémer att det finns forutsittningar att bevilja permission eller
sarskild permission. Det foreslas vidare att Kriminalvarden dven i andra fall ska fa besluta
om upphorande av den tillfilliga verkstilligheten, t.ex. nir verkstillighetsplaneringen
anpassas efter nya omstindigheter. Det kan uppkomma situationer nar Kriminalvarden
beslutar om dndring av ett tidigare utfardat strafftidsbeslut pa sa sitt att tidigaste dag for
villkorlig frigivning beriknas infalla tidigare 4n vad som angetts i framstéllningen. Detta kan
ske t.ex. om Kriminalvarden far kinnedom om frihetsberévande i mélet som tidigare inte
tillgodoriknats den démde. Tidigare upphérande kan dven vara nédvindigt nar en
utredning behover goras infor ett eventuellt beslut om att skjuta upp den villkorliga
frigivningen, antingen pa grund misskétsamhet eller dterfallsrisk. Verkstilligheten
utomlands behover 1 dessa fall inte upphéra omedelbart, samtidigt som det datum f6r
verkstallighetens upphorande som anges i beslutet om framstallning inte lingre dr aktuellt.
Kriminalvarden 6nskar fértydligande om de foreslagna bestimmelsernas tillimplighet i
dessa fall.

Overklagande (7.12)

Forslagen i denna del innebir bla. att en begiran om omprévning ska vara skriftlig och ha
kommit in till Kriminalvirden inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet. Kriminalvarden ska prova om begiran har kommit in i rétt tid och avvisa begiran
om den kommit in f6r sent, om det inte beror pa att myndigheten limnat klaganden
felaktig underrittelse om hur man begir omprovning. Med hinsyn till de speciella
omstindigheterna vid en tillfallig verkstallighet utomlands vore det 6nskvirt med ett
klargorande i fraiga om hur ankomstdagen f6r handlingar ska bestimmas.

Helso- och sjukvard (7.16)

Bedémningen av om den hilso- och sjukvard som erbjuds i den mottagande staten kan
anses likvirdig bor enligt vad som anges 1 promemorian goras med utgangspunkt i de krav
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som stalls pa svensk hilso- och sjukvard. Kriminalvarden utgar ifran att
likvirdighetsbedomningen nar det giller den estniska halso- och sjukvirden har genomforts
1 det forberedande arbete som foregatt tecknande av avtalet.

Skadestindsansprak mot staten (12.1)

I promemorian anges att skador som villas genom fel eller férsummelse vid
myndighetsutévning sannolikt ocksa skulle omfatta utlindsk personals handlande. I dessa
fall kommer Kriminalvarden att beh6va inhdmta uppgifter om hindelsen fran utlindsk
personal. Det saknas forfattningsstod for att Kriminalvarden ska kunna inhdmta sadana
uppgifter frain den mottagande staten, jfr 6 § forslaget till f6rordning om tillfallig
verkstillighet av svenska fangelsestraff utomlands. Det bor fortydligas hur dessa drenden

ska hanteras.

Kriminalvirdens hantering av internationella dverenskommelser pa myndighetsniva (14.4)

Det foreslas en ny bestimmelse i 5 § forordningen (2023:792) med instruktion for
Kriminalviarden som innebir att Kriminalvarden far 6vervaka genomfoérandet av en
overenskommelse som Sverige har ingatt med en annan stat om verkstillighet av svenska
fingelsestraff i den staten. Kriminalvarden har i avtalet med Estland tilldelats dven andra
uppgifter och ansvarsomraden, exempelvis att pa begiran av Estland bista med utbildning
och brotts- och missbruksrelaterad programverksamhet. Kriminalvarden vill darfor lyfta
fragan om det finns ett behov av en bredare bestimmelse i myndighetens instruktion som
innefattar fullgbrande av uppgifter enligt en dverenskommelse som Sverige har ingatt med
en annan stat om verkstillighet av svenska fiangelsestraff i den staten.

Ekonomiska konsekvenser (16.1)

I avsnittet anges att regeringen har uppskattat kostnaderna for utsind svensk personal till
drygt 7 miljoner kronor per ar och att omfattningen av kostnaderna for utsind personal blir
beroende av bl.a. hur manga anstillda Kriminalvirden viljer att sinda ut och vilken
personalkategori dessa tillhor. Kriminalvarden vill framhiva att myndigheten enligt avtalet
med Estland har dlagts relativt omfattande uppgifter som foérutsitter nirvaro av svensk
personal pa den estlindska anstalten. Det giller t.ex. 6vervakning av avtalet och hjilp med
utbildning och programverksamhet. Dirtill kommer viss klientadministrativ verksamhet
som delvis ocksd kommer att beh6va utforas pa plats pa den utlindska anstalten.
Kriminalvarden bedémer darfor att kostnaden for utsind personal som redovisas i
promemorian kan vara for lagt riknat.

Owriga synpunkter

Promemorian innehaller inte nagra ndrmare 6verviaganden i friga om tillimpliga regler for
strafftidsberdkning mer dn att det av kommentaren till 4 § forslaget till lag om tillfillig
verkstallighet av svenska fangelsestraff utomlands framgér att Kriminalvarden ska kunna
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fatta beslut om andring av strafftidsbeslut enligt strafftidslagen under pagaende
verkstillighet 1 utlandet. Med hinsyn till att utgangspunkten ar att det mottagande landets
lagstiftning ska gilla f6r den tillfilliga verkstalligheten utomlands, bor det fortydligas att det
ar svenska regler om strafftidsberikning och tillgodoriknande av tid for frihetsberévande
som ska tillimpas for de svenska straffen. I promemorian saknas dven resonemang kring
vad som ska gilla om den domde under verkstilligheten i utlandet hiktas eller déms fo6r
brott begangna dir. Klargéranden beh6vs bade betriffande vilken dom som ska verkstillas
forst och hur ett eventuellt avbrott i verkstilligheten av den svenska domen ska hanteras.

Kriminalvarden har enligt avtalet med Estland moijlighet att pd begiran av Estland bista
med bl.a. utbildning. I dagsliget har Kriminalvarden enligt 24 kap. 10 § skollagen
(2010:800) ratt att for intagna i kriminalvardsanstalt anordna utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning. Kriminalvarden vill 1 detta sammanhang lyfta fragan om
begreppet kriminalvardsanstalt i nimnda bestimmelse dven ska anses omfatta
kriminalvardsanstalt utomlands (se avsnitt 7.2 i promemorian).

Kriminalvarden vill slutligen ater framhalla vikten av att det klargors hur frigivning ska ske 1
de fall den tillfalliga verkstilligheten utomlands skulle behéva upphéra omedelbart, t.ex. om
en intagen beviljas nad eller det uppdagas att en intagen ar felaktigt frihetsberévad. Se
Kriminalvardens remissvar pa Ds 2025:1.

Detta yttrande har beslutats av stillféretridande generaldirektéren Peter Yngve efter
toredragning av verksjuristen Réka Godri-Martis. Kanslidirektéren Hanna Jarl och
tillférordnade rittschefen Elisabeth Lager har varit med vid den slutliga handliggningen av
arendet.

Peter Yngve
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