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Migrationsverket har inga synpunkter gallande utredningens forslag att hyra
fangelseplatser utomlands men utredningens analys av hur en verkstallighet av
ett fangelsestraff utomlands paverkar det migrationsrattsliga regelverket gor att
Migrationsverket vill lyfta foljande.

Paverkan pa atervandandearbetet avsnitt 7.3.3

Migrationsverket gor bedémningen att verkstallighet av fangelsestraff i utlandet
paverkar atervandandearbetet. Migrationsverket vill darfor féra fram att man
bor dvervéga att gora undantag fran verkstallighet av fangelsestraffet utomlands
for personer dar Migrationsverket ser ett behov av arbete med att fa fram hand-
lingar for en verkstallighet av atervandandet och som ska avtjana relativt korta
fangelsestraff. Vid ett atervandande kréavs ofta att utlanningen finns tillganglig
for Migrationsverket for att till exempel kunna bestka ambassad tillsammans
med Migrationsverket vilket vasentligen forsvaras om utlanningen avtjanar ett
fangelsestraff utomlands.

Utrustning vid asylutredning

Huvudsyftet med forslaget ar att frigora platser hos Kriminalvarden. Det vore

onskvart med en mojlighet att beakta och géra undantag pa grund av att perso-
nen &r utlanning for att begrénsa antalet utlanningar som ska avtjana fangelse-
straff utanfor landets granser. Ett sddant undantag skulle innebara mindre risk

for att Migrationsverket behdver avsatta resurser for att arbeta i annat land.

Det ar Migrationsverket som ansvarar for att utredningen genomfors i enlighet
med géllande regelverk. For att den obligatoriska muntliga handlédggningen ska
vara mojlig maste anstalten ha lokaler som lever upp till gallande krav. Néar det
géller de utlanningar som soker internationellt skydd finns begransningar vad
galler anvandning av video for att kunna genomfora en asylutredning. Detta
medfor i princip ett krav pa att Migrationsverket maste ha en fysisk tillgang till
den asylsokande.
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Paverkan pa utlanningslagen m.m. avsnitt 8

Migrationsverket anser att det generellt finns en svarighet i resonemanget som
fors i slutet av kapitel 8, att det blir en naturlig foljd att utlanningslagens be-
stammelser blir tilldmpliga for en intagen som avtjanar sitt svenska fangelse-
straff utomlands. Det ar en komplex fraga med flera dimensioner pa det migrat-
ionsrattsliga omradet bade i forsta instans och i dverinstanserna. Det finns en
risk att Migrationsverket kommer att behdva hantera rattsliga, processuella och
tekniska fragor som inte har hanterats i utredningen.

Forhallandet till Europeiska unionens férordningar

Den 12 juni 2026 borjar asylprocedurférordningens® bestammelser att tillampas
i samtliga Europeiska unionens lander. Det innebdr att Sverige och Estland
kommer att fa forhalla sig till forordningens regler. Migrationsverket anser mot
denna bakgrund att det blir mycket tveksamt om man kan fora tillbaka personer
som Onskar soka internationellt skydd i Estland till Sverige. En viljeyttring om
att soka internationellt skydd blir genom asylprocedurférordningen en ansdkan
om internationellt skydd. Om denna viljeyttring gors i till exempel Estland
kommer Estland bli ansvarig for att ta emot ansékan och inleda en utredning av
ansokan. Estniska myndigheter kommer troligen undersoka om Sverige, eller
nagon annan medlemsstat, ar ansvarig for att préva ansokan for provningen av
ansokan enligt asyl- och migrationshanteringsférordningens regler men forut-
sattningarna for det kréver en grundlig analys och eventuellt kompletterande
regler i utlanningslagen.

Ansokan om uppehallstillstdnd av annan grund

Det kommer givetvis att vara mojligt att ansoka om uppehallstillstand pa annan
grund men vart att beakta ar att huvudregeln i 5 kap. 18 8§ utlanningslagen
(2005:716), UtIL, troligen kommer vara ett hinder utifran det resonemang som
fors i utredningen. Enligt 5 kap 18 § UtIL ska en ansdkan prdvas och beviljas
innan inresa i Sverige. Det finns undantag fran huvudregeln men undantagen i 5
kap. 18 § andra stycket UtIL ger inte utlanningen en ratt att stanna kvar i Sve-
rige under en prévning.

Ansvarsfordelning for malgruppen

Migrationsverket gor bedémningen att malgruppen som kommer omfattas av
utredningens forslag kommer troligtvis i forsta hand bli en fraga for Polismyn-
digheten att hantera. Oavsett ovanstaende bedémning anser Migrationsverket
att det resonemang som fors i utredningen i slutet av kapitel 8 gallande avsak-
nad av ett behov av ett tillagg i 12 kap. 21 § UtIL &r nagot forenklat. Migrat-
ionsverket anser inte att bestammelsen i 12 kap. 9 § UtIL paverkar tolkningen
av 12 kap. 21 § UtIL, som tydligt stadgar att ett avldagsnandebeslut ar verkstallt
nér utldnningen ldmnar Sverige. Migrationsverkets bedémning &r att det bor
fortydligas att ett avldgsnandebeslut inte &r verkstallt for det fall att personen
avtjanar ett fangelsestraff utomlands. Migrationsverket vill d&ven papeka att det

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1348 av den 14
maj 2024 om uppréattande av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen
och om upphévande av direktiv 2013/32/EU



finns en komplexitet i forhallande till tervandandedirektivet? och definitionen
av avlagsnandebeslut i direktivet. | direktivet definieras avldgsnande av ett be-
slut som att det ska verkstéllas utanfor Schengenterritoriet.

Lagen om mottagande av asylsdkande

Utredningens forslag kommer aven att innebara en svarighet vid tillampningen
av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., LMA. Svarigheten
kommer att vara 6vergaende men fram tills den nya mottagandelagen trader i
kraft, kommer utlanningen att forlora ratten till bistand vid verkstallighet av
fangelsestraffet utomlands. Enligt 11 § forsta stycket 2 LMA upphor rétten till
bistand nar utlanningen lamnar landet. Migrationsverket tolkar denna bestam-
melse i enlighet med 1 kap. 6 § forsta stycket UtIL, att en utlanning som passe-
rar ut dver gransen for svenskt territorium har lamnat landet. Ratten till bistand
enligt LMA kommer ddarmed att upphdra for en utlanning som fors utomlands
for att verkstalla ett fangelsestraff. Vid en aterkomst till Sverige kan utlan-
ningen endast fa tillbaka ratten till bistand om asylarendet inte &r slutligt av-
gjort eftersom 11 a § LMA inte &r tillamplig.

Forvar

Ur ett forvarsperspektiv bedoms de praktiska konsekvenserna av forslaget vara
begransade. En viss komplexitet kan uppsta i enstaka fall dar nya utlanningsa-
renden inleds under tiden som utlanningen avtjénar sitt straff utomlands eller
dar aterforing till Sverige sker enbart for verkstallighet av utvisningsbeslut. |
dessa situationer behovs en tydlig ansvarsfordelning mellan berérda myndig-
heter for att omhéanderta ett eventuellt beslut om forvar.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektér Maria Mindham-
mar efter foredragning av verksjuristen Eva Rimsten. | den slutliga handlagg-
ningen har dven tf. enhetschef Elisabet Lundin och réttschefen Carl Bexelius
deltagit.
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2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/115/EG av den 16 de-
cember 2008 om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelands-
medborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna



