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Tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands

Arbetsgivarverket besvarar remissen med utgangspunkt i ett statligt
arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Allmanna synpunkter

Ett avtal med ett annat land om verkstéllighet av svenska fangelsestraff i det
andra landet innebér olika arbetsgivarpolitiska fragestillningar som
exempelvis ror arbetsmiljoansvar, arbetsgivaransvar och fordelning av
arbetsuppgifter mellan personal hos ldndernas kriminalvardsmyndigheter
samt fragestillningar som ror forhdllandet mellan Kriminalvarden och
utsdnd personal exempelvis lagvalsfragor och domsritt vid eventuella
arbetstvister. Namnda fragestéllningar har hanterats 1 avtalet mellan Sverige
och Estland vilket &r positivt.

Den foreslagna lagen om tillfdllig verkstéllighet av svenska fangelsestraff
utomlands gor det mojligt att ingd avtal med andra lédnder &n Estland.
Promemorian innehéller inte ndgon utredning och analys 6ver vilket
innehdll ett sddant avtal om verkstéllighet bor ha. Arbetsgivarverket anser
det onskvirt att en sddan utredning och analys genomfors s att vigledning
finns vid ingdende av ytterligare avtal.

S& som utredningen i viss man lyfter fram i avsnitt 9, Arbetsrittsliga fragor,
ger den internationella privatritten inte entydiga svar om vilket lands
arbetsrittsliga lagstiftning som ska tillimpas vid arbetstvister eller om vilket
lands domstol som &r behdrig att prova sddana tvister. En beddmning ska
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goras utifran omsténdigheterna i varje enskilt fall. Regleringar i avtal om
verkstillighet av svenska fangelsestraff utomlands angdende vilket lands
arbetsrittsliga lagstiftning som ska tillimpas och vilket lands domstol som
ar behorig, ar omsténdigheter som végs in vid beddmningar enligt den
internationella privatrétten. Det dr darfor av stor vikt att sddana regleringar
tas in i avtal om verkstéllighet av fangelsestraff utomlands.

9.1 Arbetsgivaransvar och regelverket for statligt
anstallda

Det dr ur ett statligt arbetsgivarperspektiv av stor betydelse att
Kriminalvarden behéller sitt arbetsgivaransvar for utsiand personal. I avtal
om verkstéllighet av fangelsestraff utomlands bor dirfor en sadan reglering
finnas.

Promemorians utredning och analys avseende den internationella
privatritten dr Gversiktlig och slutsatsen att svensk rétt normalt sett kommer
att vara tilldmplig ar 6nskvird, men slutsatsen kan ifragaséttas.
Bedomningen ska goras utifrdn samtliga omstdandigheter 1 varje enskilt fall
och bedomningen kan leda till att lagstiftning i1 det andra landet ska
tillaimpas. I avtal om verkstéllighet av fangelsestraff utomlands bor darfor en
reglering finnas innebédrande att svensk arbetsréttslig lagstiftning ska
tillampas vid arbetstvister mellan Kriminalvarden och utsédnd personal.

9.2 Utsandning av personal till en kriminalvardsanstalt
utomlands

Arbetsgivarverket delar bedomningen att avtal om utlandskontrakt och
riktlinjer for anstdllningsvillkor vid tjanstgéring utomlands (URA) bor
tillimpas avseende utsénd personal frdn Kriminalvirden.

9.4 Arbetstvister

Promemorians utredning och analys avseende den internationella
privatritten dr oversiktlig. Arbetsgivarverket delar bedomningen att svensk
domstol kan komma att vara behorig att prova arbetstvister som uppstér
mellan Kriminalvérden och utsidnd personal. Eftersom bedomningen ska
goras utifran samtliga omsténdigheter 1 varje enskilt fall bor understrykas att
arbetstvister kan komma att provas av utlindsk domstol. I avtal om



verkstillighet av fangelsestraff utomlands bor dérfor en reglering finnas
innebérande att svensk domstol &r behorig att prova arbetstvister som
uppstér mellan Kriminalvérden och utsind personal.

16.1 Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser dr avhidngiga innehallet 1 de avtal som ingas
mellan Sverige och annat land om verkstéllighet av svenska fangelsestraff,
sarskilt avseende antalet platser, under hur lang tid som avtalet géller och
antalet intagna som innehar varje plats under avtalsperioden. Det dr darfor
av yttersta vikt att det i samband med ingaendet av ett sddant avtal gors en
tydlig och noggrann ekonomisk konsekvensanalys sa att berérda
myndigheter tilldelas tillrdckliga anslag for att uppfylla sina respektive
uppdrag.

Av art. 13.1 1 avtalet mellan Sverige och Estland framgar att Estland ska
gora 400 celler med kapacitet for upp till 600 intagna tillgéingliga i anstalten
och att kapaciteten ska utgoras av enkelceller eller delade celler for hogst
tva intagna. Det torde innebira att en plats kan innehas av en eller flera
intagna under de fem ar som avtalet géller (beroende av fingelsestraffets
langd for respektive intagen). Av art. 51 och 52 i avtalet framgér att Sverige
ska betala dels en fast avgift for tillgénglig kapacitet och dels en avgift for
utnyttjad kapacitet (utdver de antal platser som ingar i den fasta avgiften)
som beréknas i efterskott och bestar av en viss kostnad per manad och
intagen. Detta paverkar den ekonomiska konsekvensanalysen avsevirt,
sarskilt avseende kostnaden for verkstélligheten och transporter, det vill
siga Kriminalvardens anslag. Aven den ekonomiska konsekvensanalysen
avseende Ovriga berorda myndigheter paverkas av att en plats kan innehas
av en eller flera intagna. Det dr av yttersta vikt att den ekonomiska
konsekvensanalysen &r tydlig och noggrant genomford sa att berdrda
myndigheter tilldelas anslag i sédan omfattning att de kan uppfylla sina
respektive uppdrag.

Beslut 1 detta drende fattas av generaldirektor Ann Follin efter foredragning
av arbetsréttsjurist Cecilia Bergman. I drendets slutliga handldggning deltog
ocksa chefsjurist Hanna Schmidt, stabschef Anna-Karin Jansson,
forhandlingschef Andreas Nystrom, chef arbetsgivarutveckling Asa Krook
och kommunikationschef Elsa Saboonchi.
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