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Yttrande 6ver promemorian
Tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver promemorian
(Ju2025/01973) och 6nskar ldmna f6ljande synpunkter. Skolinspektionen
tar inte stallning till frdgan om tillféllig verkstallighet av svenska
fangelsestraff bor kunna ske utomlands eftersom detta ligger utanfoér
Skolinspektionens ansvarsomrade.

Sammanfattning

Skolinspektionen vill framhalla vikten av utbildning som en
aterfallsforebyggande atgard. Utbildning kan ocksa vara en viktig
skyddsfaktor for att motverka utanférskap och forebygga bl.a. psykisk
ohélsa och kriminalitet. Myndigheten finner dock att promemorians forslag
ar otydligt vad géller i vilken utstrackning de intagna som verkstéller
fangelsestraff utomlands kommer att erbjudas sysselsattning i form av
utbildning som ar likvardig den som erbjuds intagna pa anstalt i Sverige.

Skolinspektionen dnskar vidare se ett fortydligande i den fortsatta
beredningen i frdga om ifall skollagen (2010:800) ar tillamplig pa den
sysselsdttning i form av utbildning som enligt artikel 26 i avtalet! kan
erbjudas de intagna och om saddan utbildning omfattas av Skolinspektionens
tillsyn.

! Se bilaga 2 i promemorian Avtalet mellan konungariket Sverige och republiken Estland om
verkstéllighet av svenska fangelsestraff i Estland.
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7.3.2 Omstandigheter som ska beaktas infor ett beslut om
framstallning

Skolinspektionen vill framhalla vikten av god utbildning, dels for enskilda
individers personliga utveckling, dels for samhallet i stort. Utbildning kan,
som regeringen anger i budgetpropositionen fér 2026, vara en viktig
skyddsfaktor for att motverka utanférskap och forebygga bl.a. psykisk
ohilsa och kriminalitet. I Trygghetsutredningens slutbetdnkande Vdgar till
ett tryggare samhidlle - Atgdrder for att motverka dGterfall i brott (SOU 2024:
54) framhalls att atgarder for att forbattra mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden ar viktiga i det aterfallsférebyggande arbetet. Utbildning
ar en sadan atgard.

Skolinspektionen finner dock att promemorians forslag ar otydligt vad
gdller om de intagna som verkstéller fangelsestraff utomlands kommer att
ha mojlighet att erbjudas sysselsattning i form av utbildning i samma
utstrackning och likvardig den som erbjuds intagna pa anstalt i Sverige.

Av forslaget framgar att vid en framstéllning om verkstéllighet utomlands
ska i den utstrackning det ar mojligt hansyn tas till den intagnes behov av
sysselsattning i form av utbildning. Ett sdidant behov kan enligt férslaget
medfora att en framstallning beddms olamplig. Skolinspektionen tolkar
detta som att det kommer att finnas begransade mojligheter att erbjuda
intagna som verkstéller sitt straff utomlands utbildning som ar likvardig
den som erbjuds intagna i Sverige.

Skolinspektionen vill patala att behovet av utbildning samt motivationen
hos den intagne kan komma att dndras under verkstallighetstiden, och att
det ar viktigt att en intagen utomlands i samma man som en intagen i
Sverige kan erbjudas en likvardig utbildning.

Avsnitt 13.6.2 Nationell tillsyn

Skolinspektionen vill fora fram féljande synpunkter och énskemal om
fortydligande.

[ avsnitt 5.1 framgar att vid tillfallig verkstallighet av svenska fangelsestraff
utomlands enligt den modell som éverenskommits med Estland bor den
mottagande statens kriminalvdrdsmyndighet ansvara for verkstalligheten.
Det framgar vidare att verkstalligheten som utgangspunkt bor ske i enlighet
med den mottagande statens lagstiftning.

[ artikel 26 i avtalet framgar att en intagen ska ges mojlighet till
sysselsattning och att den kan ges bland annat i form av utbildning. Det
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framgar vidare av avtalet att Estlands kriminalvardsmyndighet far begira
hjalp fran Kriminalvirden med att erbjuda sddan utbildning.

[ promemorian framgar dock inte narmare med stod av vilken lagstiftning
sddan utbildning far erbjudas den intagne. Inte heller fortydligas vad som
avses med den hjalp som Kriminalvarden pa begéran av den estlandska
kriminalvardsmyndigheten ska bistd med, till exempel om det innebar att
endast bista den estlandska kriminalvardsmyndigheten eller att faktiskt
erbjuda sjalva utbildningen.

Skolinspektionen vill hdr patala att Kriminalvardens mojlighet att erbjuda
utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning till intagna som
verkstaller fangelsestraff pa kriminalvardsanstalt regleras i 24 kap. 10 §
skollagen samt i 5 kap. forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. [
bestimmelsen i 24 kap. 10 § skollagen framgar att det far anordnas
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning.

Skolinspektionen har tillsyn 6éver den utbildning som Kriminalvdrden
anordnar med stod av 24 kap. 10 §. [ promemorians avsnitt 13.6.2 om
Nationell tillsyn framgar att eftersom det inte ar Sverige som kommer
bedriva kriminalvard i den mottagande staten, kommer det inte bli aktuellt
for svenska tillsynsmyndigheter att utova tillsyn dér. Tillsyn av svenska
myndigheter kan ddremot utévas pa den verksamhet som sker i Sverige
kopplat till den nya ordningen om tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands, dvs. Kriminalvdrdens och domstolarnas hantering
av dessa drenden.

Skolinspektionen tolkar detta som att det innebar att Skolinspektionen inte
har tillsyn 6ver den utbildning som bedrivs pa plats pa
kriminalvardsanstalten i Estland av den estlandska
kriminalvardsmyndigheten. Skolinspektionen anser dock att det ar oklart i
vilken utstrackning Skolinspektionen har tillsyn 6ver Kriminalvarden vad
giller den utbildningsverksamhet som Kriminalvarden kan komma att bista
den estlandska kriminalvardsmyndigheten med i enlighet med artikel 26 i
avtalet.

Skolinspektionen dénskar mot bakgrund av detta att det i den fortsatta
beredningen fortydligas hur Kriminalvarden ska bistd den estlandska
kriminalvardsmyndigheten med att erbjuda utbildning, vilken lagstiftning
som ar tillamplig samt om Skolinspektionen har tillsyn éver ndgon del av
det stod med utbildningen som Kriminalvarden kan komma att bista den
estlandska kriminalvardsmyndigheten med.
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[ drendets slutliga handldggning har juristen Moa Nordqvist deltagit.

X Torun Rudin

Stabschef
Signerat av: Torun Rudin

X Maria Sundkvist

Foéredragande

Signerat av: Maria Sundkvist



